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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Obvodm soud pro Prahu 2 rozhodl soudkym Mgr Lucii Sternovou v pravni véci
zalobce Bs S : I . _

. : s zast Mgr Katermou Pod anou
advokatkou se 81dlern Karolinska 654/2 Praha 8, proti Zalované Cesks republika —

Ministerstve price a socidlnich véci se sidlem Na pofiénim pravu 1/376, Praha2 o
zaplaceni ¢astky 1.200,-K¢& s piisluSenstvim,

takto:
L. Zaloba o zaplaceni &stky 1.200,-K¢& se zamité.
I1. Z4dny z (¥astniki nemé préavo na nahradu nakladi ¥zen.

Odivodnéni:

Zalobee se Zalobou podanou u zdejsiho soudu domah4 zaplaceni &astky 1.200,-K¢ jako
ndhrady Skody, kterd ji byla zpisobena nespravnym ufednim postupem Zalobce.
Nespravny tfedni postup Zalovaného spatfuje Zalobce v tom, Ze Zalovand Zalobci
nastavila ifedni mantinely znesnadtiujici pfistup k ndrokovému plnéni podle ustanoveni
§ 322 odst. 4 zdkoniku préce, dle kterého je st&t povinen splnit sviij zdvazek a nahradit
odborové organizaci naklady vykonu kontroly nad stavem bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pfi praci. Zalobce takovou kontrolu proved] dne 18.7.2007 na pracovisti Zalovaného
Zalobee se obratil na Zalovanou pipisem ze dne 9.2.2008 adresovaného
Ministerstvu price a socidlnich v&ci. Na toto Zalovand reagovala piipisem ze dne
12.3.2008, kdy Zalobci sd&lila podmittujici ukazatele pro Uhradu nakladi dle § 322 odst. 4
zékonfku préce. Zalobce se domnivé, Je povinnosti stitu je nepodmin&nd splnit svij
zavazek dle ustanoveni § 322 odst. 4 zékoniku price, aniZ by stanovil jakékoliv
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omezujici podminky jako je tedy Zadat o ndhradu ndkladl p¥ed provedenim kontroly,
dokladat polet &lenl organizace, ukladat stanovy odborové organizace, zam&stndvat
v pracovnim poméru osoby k vykonu prace svazovych inspektori a dokladat jejich
pracovni tivazek.

Zalovana se k Zalob& vyjadiila tak, Ze Zalobou uplatndny narok neuznava.
Ministerstvo préce a socidlnich véci hradi dle ustanoveni § 322 odst. 4 zékoniku préce
néklady vzniklé vykonem kontrolni ¢innosti odborovym organizacim. Uhrada nakladd
vzniklych odborovym organizacim je rozpodtenym vydajem ve smyslu ustanoveni § 7
odst. 1 pfsm. v) zékona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zménich
nékterych souvisejicich zékond. Podle uvedeného zdkona se z prostfedkd statniho
rozpodtu hradf dal$i vydaje stanovené zvla$tnim zdkonem, kde timto zvl4gtnim zikonem
je v tomto p¥ipadé zakonik prace. Uhrada nékladii dle § 322 zékoniku prace je uhradou
nakladt skuteéng vzniklych. Ministerstvo price a socidlnich véci k zajisténi této agendy
vydalo formou piikazu ministra zisady a s odborovymi organizacemi uzaviri smlouvy,
jejichz pfedmétem je (thrada prokazatelng vynaloZenych ndkladii na vykon kontroly nad
stavem bezpelnosti a ochrany zdravi p¥i praci. Poskytnuté finanéni prostiedky mohou
odboroveé organizace pouZit pouze na thradu naklad( vzniklych u svazovych inspektorty
bezpeénosti prace vykondvajicich kontrolu stavu bezpeénosti a ochrany zdravi pii préci.
Ministerstvo prace a socidlnich véci ovéfuje v souladu se zdkonem & 320/2001 Sb. o
finanéni kontrole v&cnou spravnost poskytnuti finanénich prostfedkd ze statniho
rozpoCtu., Diéle mé pravo a povinnost zaroveidl vykonavat u piijemce vefejnopravni
kontrolu finan¢nich prostfedki pred jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouZiti a
nasledn€ po jejich pouZiti, Aby byly vydaje poskytované odborovym organizacim
kontrolovatelné, je ffeba stanovit uréita pravidla k poskytovani finanénich prostfedki.
Neproplaceni ¢astky 1.200,-K¢& Zalovanou bylo zavin&no Zalobcem, ktery nepodal v roce
2007 Zadnou pisemnou Zadost a s Zalovanou neuzaviel smlouvu o Ghradé ndkladd
vzniklych vykonem kontroly nad stavem bezpeénosti ochrany zdravi pfi praci. Zalobee
zaslal dne 9.2.2008 Zalované email, kdy mu pak Zalovana dne 12.3.2008 vysvétlila, Ze
dotazy z minulého roku byly Zalovanou vypofadany telefonicky v&etn& postupu pf
poskytovéni finandnich prostfedkd v roce 2007, Zalovana rovnd? vyzvala v bfeznu 2007
pfedsedu Zalobee o navdzan{ kontaktu, tento v8ak neprojevil zdjem.

Z dopisu Zalobce ze dne 9.2.2008 vzal soud za prokdzané, Z¢ timto dopisem
poZadal Zalobce Ministerstvo prace a socidlnich véci o ndhradu ndkladé vzniklych
vykonem kontroly nad stavem bezpednosti a ochrany zdravi p¥i praci a to v celkové vysi
1.200,-K¢, pii¢em? tato ¢astka predstavuje ndhradu za jizdné na misto kontroly, Dopisem
ze dne 12.3.2008 bylo Zalobci sd&leno, Ze Ministerstvo prace a socidlnich véci k zajisténi
agendy kontroly bezpelnosti a ochrany zdravi pf prici uzavird s odborovymi
organizacemi smlouvy, jejichz pfedmétem je thrada prokazatelng vynaloZenych nakladd
na vykon kontroly nad stavem bezpednosti a ochrany zdravi p¥i praci. Poskytnuté
finanéni prosttedky mohou odborové organizace pouZit pouze na thradu nakladd
vzniklych u svazovych inspektoril bezpednosti price. Zalovana sdélila, e v roce 2007
Ministerstvo prace a socidlnfch v&ci Zadnou pisemnou Z4dost Zalobce neobdrZel, na
emailovy dotaz, ktery byl ptilohovou zadosti Zalobcl bylo reagovano dne 22.3.2007.
Pied timto datem byl Zalobee telefonicky informovén o postupu Ministerstva price a
socidlnich v&ci a zplsobu poskytovéni finanénich prostiedkd v roce 2007. Déle byl
zalobce pouden o tom, Ze je tieba podat pisemnou Zddost s vyplnénymi tidaji na
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Ministerstva prace a socialnich v&ci. V Zadosti bylo tfeba uvést stav &lenské zakladny,
polet svazovych inspektorli bezpetnosti prace, pfiloZit kopii stanov. Emailem ze dne
28.3.2008 bylo Zalobei sd&leno, ¥¢ dosud ministerstvo neobdrZelo Z4dost Zalobee o
poskytnuti finan&nich prost¥edkd podle § 322 zikoniku prace na rok 2008. Zalobci byl
poskytnut dodateény termin do 31.3.2008 k zaslani Zadosti. Na toto reagovala Zalovana
podanim ze dne 31.3.2008, kdy uvedl, e nemiiZe akceptovat podminky, které v tzv.
Z4dosti stanovuje pro hrazen{ nakladd Ministerstvo prace a socidlnich v&ci, nebot’ je
povaZuje za omezujici podminky.

Z piikazu ministra &. 8/2006 ze dne 3.3.2006 vzal soud za prokdzané, Ye ministr
schvalil zésady pro Ghradu nédklad@i vzniklych odborovym organtim vykonem kontroini
Cinnosti nad stavem bezpednosti a ochrany zdravi pH prdci u jednotlivych
zaméstnavatell, Dle t&chto zdsad mély byt finandni prostfedky a whrady ndkladd
vzniklych vykonem kontroly nad stavem BOZP poskytnuty jako skute&n& vynaloZené
ndklady na kontrolni ¢innost pracovniki provadéjicich tyto kontroly, zda jde o néklady
skuteCné vzniklé. Finandni vztah mezi MPSV a pfislugnym odborovym orgénem je
v tomto pi{pad€ upraven smlouvou o thrad® nakladii vzniklych odborovym organiim,
ktera je ptilohou tEchto zasad.

Z navrhu smlouvy o Ghradé nakladd vzniklych odborovym organiim podle § 136
zakoniku price ve smlouvé jsou stanoveny tyto podminky pro dhradu skuteéns
vynaloZenych ndkladfl: thrada nékladt se uskutetni ve 4 etapach a to vidy aZ po
pfedloZeni ¥adng vypln&ného vykazu vynaloZenych ndkladé na kontrolu BOZP, ktery je
piilohou ¢, 1 smlouvy. Odborovy orgén je povinen pfedlozit MPSV vykazy, vy(dtovani
zalohy a souhrnnou zprévu o vyhodnoceni kontrolni &innosti za p¥islugny rok. Zavazna
osnova je opét ptilohou této smlouvy.

Podle ustanoveni § 322 odst. 1 zékoniku prace odborové organizace maji pravo
vykondvat kontrold nad stavem bezpetnosti a ochrany zdravi pii préci u jednotlivych
zaméstnavateli,

Podle ustanoveni § 322 odst. 4 zékoniku prace ndklady Vzmkle vykonem kontroly
nad bezpednosti a ochrany zdravi pfi praci hradf stat,

Podle ustanoven{ § 7 odst. 1 pism, t) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpottovych
pravidlech se z prostfedkli stidtnfho rozpodtu hradi dalsi vydaje stanovené zvlastnim
zakonem,

Po provedeném dokazovani soud dospél k zdvéru, Ze Zalobou uplatndny nérok
nenf po pravu. Zalobce ma sice podle ustanoveni § 322 odst. 4 zakoniku prace narok na
- nahradu nédkladd, které vynaloZil v souvislosti s kontrolou BOZP, nicméng Zalobce
neposkytl statu potfebnou soudinnost k jejich nahrad, tyto naklady fédné nevyuctoval a
nesplnil dalf podminky stanovené ministrem prace a socidlnich v&ci pro vyplatu téchto
piisp&vki, Soud dospél k zaveru, Ze tyto dal¥l podminky nejsou v rozporu s ptisludnym
ustanovenim  zékoniku price a nejsou ani v rozporu s &ldnkem 4 odst. 1 Listina
zéakladnich prév a svobod s § 2 odst. 2 Listiny. Dle ndzoru soudu je pro &erpéni finandnich
prostfedkti ze statnfho rozpoltu tfeba nastavit takovd pravidla, aby &erpani tchto
finan¢nich prostiedkd bylo kontrolovatelné a transparentni. Zasady schvélené pifkazem
ministra prace a socidlnich v&ci ze dne 15.3.2006 jsou dle nazoru soudu zcela v souladu
s timto poZadavkem transparentnosti, kdyZ stanovi jasna pravidla pro viechny subjekty
opravnéné nahradu nékladd dle ustanoveni § 322 odst. 4 zékonfku prace (dfive § 136
zékontku préce) poZadovat. Pravidla stanovend tEmito zasadami nejsou Zadnym
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zplisobem diskriminaéni ve vztahu k jednotlivym subjektim a nezakladaji Zadnou
nerovnost mezi subjekty. V fizenf bylo prokazano, Ze Zalobee byl opakovang informovén
o tom, jaké podminky je tieba splnit pro to, aby mohl erpat ndhradu vynaloZenych
nékladd na kontrolu BOZP ze stétnfho rozpoétu, Zalobce viak tyto podminky nesplnil,
pfestoZe k tomuto nemsél zadny divod. Pokud by Zalobce s organy statu spolupracoval,
pak by mu naklady byly ze strany statu uhrazeny. Soud tak m4 za to, Ze pokud na strang
Zalobce doflo k n&jaké ¥kod¥, pak si tuto Skodu Zalobce zavinil sam, tim, Ze
nerespekioval pokyny Ministerstva prace a socidlnich vé&cf pro poskytnuti poZadovaného
piisp&vku. Vzhledem k tomuto soud Zalobu zamitl v plném rozsahu.

Ve vgfroku o ndkladech ¥{zeni soud rozhodl v souladu s ustanovenim § 142 odst. 1
a contrario. Zalobee byl v tomto sporu zcela netspény a pravo na nahradu nékladd Hzen{
by tak méla Zalovana. Vzhledem k tomu, %e Zalované Z4dné ndklady v souvislosti
s fizenim nevznikly, soud rozhodl, Ze Zadny z G&astnikG nemd pravo na nahradu nékladd
fizeni. Co se tykd nakladi statu, dle ustanoveni § 148 odst. 1 o.s.f. by m&l stat podle
vysledku f{zenf pravo na ndhradu nakladdi vigi Zalobei. Vzhledem k tomu, Ze u Zalobee
jsou piedpoklady pro osvobozeni od soudnich poplatké stét, pravo na nahradu nakladi
nema.

Poudeni: Proti tomuto rozsudku neni odvolani piipustné,
V Praze dne 22,7411 2011
Megr, Lucie Sternova,v.r.

soudkyné
za spravnost vyhotoveni: Vitkova




