
 

 

Stanovisko Ministerstva dopravy ke Kontrolnímu závěru  

Nejvyššího kontrolního úřadu z kontrolní akce č. 11/13  

„Peněžní prostředky vynaložené na pořízení a provoz systému 

výběru mýtného za užívání silniční infrastruktury České 

republiky" 

 

I. Úvod 

Cílem kontroly Nejvyššího kontrolního úřadu (dále jen „NKÚ“) bylo prověřit, zda příprava 

a realizace systému výběru mýtného za užívání silniční infrastruktury České republiky vedla 

k účelné a hospodárné alokaci peněžních prostředků, včetně vyhodnocení průběžného plnění 

stanovených cílů. 
 

Stanovisko Ministerstva dopravy (dále jen „MD“) bylo připraveno ve spolupráci s věcně 

příslušnými útvary MD, Státním fondem dopravní infrastruktury (dále jen „SFDI") 

a Ředitelstvím silnic a dálnic ČR (dále jen „ŘSD“).  

 

 

 

II. Skutečnosti zjištěné při kontrole 

Kontrolní závěr výše uvedené kontrolní akce NKÚ detailně popisuje historický vývoj týkající 

se zavedení systému výběru mýtného (dále jen „SVM“) v České republice – koncepční 

přípravu, organizační zajištění, financování projektu realizace SVM, přípravu a průběh 

zadávacího řízení veřejné zakázky na realizaci SVM, uzavření smluv o dodávce SVM, 

realizaci SVM. Vzhledem k tomu, že se tedy jedná o popis vývoje až do současného stavu 

SVM, který již nelze jakkoliv ovlivnit, obsahuje Stanovisko Ministerstva dopravy pouze 

doplňující informace a skutečnosti týkající se budoucího vývoje SVM. 

 

Při rozhodování o zavedení mýtného systému (v ČR zaveden od 1.1.2007) bylo nutno 

vycházet z některých zásadních skutečností. Zahájení SVM v Rakousku od 1.1.2004 (NKÚ 

uvádí rok 2003) a  Německu od 1.1.2005. Tím se ČR stala velmi exponovanou tranzitní zemí 

bez vyššího ekonomického efektu, zato s vícenáklady. Vzniklá situace vyžadovala urychlené 

řešení, jehož výsledkem byl rozdíl mezi příjmy z časových poplatků vozů od 12 t v roce 2006 

(1,2 mld. Kč) a z mýtného v roce 2007 (5,56 mld. Kč). 

K otázce výběru technologie je třeba uvést, že vláda ČR usnesením č. 736 z 15.6.2005 

schválila základní parametry zadávací dokumentace. V souladu s tímto usnesením bylo 

vypracováno konečné znění zadávací dokumentace. Směrnice č. 2004/52/ES o interoperabilitě 

mýtných systémů uvádí tři technologie, bez preference některé z nich. Mikrovlnná 

technologie je naopak výhodnější pro dopravně intenzivně zatížené komunikace. Satelitní 

technologie byla nasazena se značnými technickými problémy a cca 2-letým zpožděním od 

1.1.2005 v Německu (systém je doplněn i mikrovlnou technologií - cca 10 % tržeb se vybírá 

přes prodejní stánky, nikoliv pomocí palubní jednotky (dále jen „OBU“) – vyšší cena OBU – 

časově náročná instalace ve voze) a dále pak od 1.1.2010 na Slovensku, kde je systém též 

doplněn o tzv. ticketing tedy prodejní stánky jako v Německu. Mimo klasické „mýtnice“ 



 

 

(např. Itálie, Francie…) je jako elektronická forma výkonového zpoplatnění použita 

v ostatních zemích pouze mikrovlnná technologie. 

Nelze opomenout ani skutečnost, že nikdo z případných uchazečů o veřejnou zakázku na 

SVM tuto podmínku oficiálně (např. přes ÚOHS) nenapadl. Záležitost vysvětlovalo MD 

i Evropské komisi, aniž by zazněla z její strany negativní reakce.  

 

NKÚ v Kontrolním závěru uvádí, že  cit. „MD nevyužilo možnost zrušit veřejnou zakázku na 

dodavatele SVM a vyhlásit nové zadávací řízení, které by již umožnilo využít zkušenosti 

Německa se zaváděním satelitní technologie pro výkonové zpoplatnění, jak navrhovalo 

Ministerstvo pro místní rozvoj v připomínkovém řízení k materiálu č. 884/0517. Zavedení 

SVM by se tímto krokem oddálilo, ale MD by mělo dostatek času na aktualizaci zadávacích 

podmínek, průběh zadávacího řízení a přípravu smlouvy o dílo s vítězným uchazečem.“. 

Skutečně tuto možnost MD nevyužilo, protože jak již je uvedeno výše, Česká republika se 

stala velmi exponovanou tranzitní zemí bez vyššího ekonomického efektu. Tím, že SVM byl 

zaveden od 1.1.2007, činily rozdíly mezi příjmy z časových poplatků vozů od 12 t v roce 

2006 (1,2 mld. Kč) a z mýtného v roce 2007 (5,56 mld. Kč) cca 4,4 mld. Kč. 

Dále je třeba zdůraznit, že smlouvy byly podepsány až 29.3.2006. Jak uvádí i NKÚ cit. „Dva 

uchazeči podali u zadavatele proti svému vyloučení námitky, kterým MD nevyhovělo. Ve věci 

zadávacího řízení zahájil na návrh neúspěšných uchazečů správní řízení i Úřad pro ochranu 

hospodářské soutěže (dále jen „ÚOHS“), a to za účelem prověření všech postupů zadavatele. 

Rozhodnutími ze dne 26. ledna 2006 potvrdil ÚOHS, že zadavatel dodržoval zásady rovného 

zacházení, transparentnosti a proporcionality, a nevyhověl návrhům neúspěšných uchazečů. 

Oba neúspěšní uchazeči podali proti rozhodnutí rozklad k předsedovi ÚOHS, ten však 

potvrdil závěry prvostupňových rozhodnutí. Jeden z uchazečů následně podal žalobu ke 

Krajskému soudu v Brně, kterou se domáhal zrušení rozhodnutí předsedy ÚOHS, ale Krajský 

soud v Brně tuto žalobu zamítl. Tento uchazeč pak podal k Nejvyššímu správnímu soudu 

kasační stížnost proti rozhodnutí Krajského soudu v Brně, avšak stížnost byla zamítnuta.“ 

Současný fungující systém SVM v České republice funguje celkem na 1 441 km dálnic, 

rychlostních silnic a vybraných silnic I. třídy. Účinnost SVM je cca 99% a je pravidelně 

ověřována nezávislým znalcem. Podstatně tak převyšuje hranici 95 %, stanovenou 

v zadávací dokumentaci. 

 

III. Závěr – další vývoj SVM 

 

MD předloží ve 2. pololetí roku  2012 vládě ČR komplexní materiál o možném dalším 

postupu v oblasti zpoplatnění silniční sítě v ČR. Přitom je nutno vzít v úvahu jednak stávající 

smluvní vztah s dodavatelem systému a  z toho vyplývající technické a právní problémy při 

rozšíření nebo případném propojení mýtných systémů. K tomu MD ve výběrovém řízení 

vybralo a podepsalo 6. března 2012 smlouvy na právního a technického poradce pro rozšíření 

výkonového zpoplatnění. Úkolem poradců bude zhodnocení dosavadních materiálů 

vztahujících se k možnosti rozšíření zpoplatnění na další komunikace a zpracování zadávací 

dokumentace k výběrovému řízení na dodavatele mýtného systému pro další období. Všechny 

dálnice a rychlostní silnice jsou již zpoplatněny a dle smluvního vztahu tak bude i na všech 

dálnicích a rychlostních silnicích se stavebním povolením vydaným do r. 2017. V případě 

zbývajících silnic I. třídy (nad rámec již zpoplatněných cca 242 km) se jako 1. krok zvažuje 

zavedení časových poplatků pro vozidla s hmotností nad 3,5 tuny ještě před r. 2016. Pokud 



 

 

bude vládou ČR tento postup odsouhlasen, bude nutná novela zákona č. 13/1997 Sb., 

o pozemních komunikacích (nyní mýtné pro vozy nad 3,5 t).  

Provozovatel SVM (ŘSD) eviduje jednak tzv. „předepsané“ mýtné, které eviduje systém 

podle údajů OBU. Oproti tomu má k dispozici i tzv. „spotřebované“ mýtné, kdy se 

k předepsanému mýtnému připočtou doplatky dopravce, kdy transakce na OBU neproběhla 

(špatně umístěná OBU, špatně nastavené nápravy, výpadek mýtné brány apod.), za opakovaný 

tisk faktur apod. Oproti „předepsanému“ mýtnému je spotřebované mýtné částka, kterou 

dopravci skutečně uhradí v daném roce – viz tabulka: 

 

 

mýtné/rok 2007 2008 2009 2010 2011 

předepsané 5 558 6 134 5 536 6 565 8 111 

spotřebované 5 565 6 144 5 543 6 574 8 126 

 

 

Do roku 2011 činily hrubé příjmy téměř 32 mld. Kč. Za rok 2012, jakož i do roku 2018 

lze předpokládat hrubý roční příjem minimálně 9 mld. Kč, což dohromady činí 

konzervativní odhad 95 mld. Kč. Jedná se tak o podstatně příznivější ekonomické výsledky 

oproti investičnímu záměru, uvedenému v Kontrolním závěru NKÚ (příloha č. 2). Mezi 

náklady uváděné ve zprávě NKÚ na pořízení a provoz SVM nelze započítat náklady na 

telematické služby. Ty pouze využívají prvky SVM, ale neslouží nijak k vlastnímu výběru 

mýtného. Z toho vyplývají i příznivější jednotlivé ekonomické ukazatele, uváděné ve 

vybraných částech zprávy NKÚ. K tomuto stavu nepochybně přispělo mj. i dvojí zvýšení 

sazeb mýtného v roce 2011 a 2012 vždy o 25 %, s výjimkou vozidel s nejvyšší emisní třídou 

EURO V a vyšší. Bylo stanoveno též jako podpora obnovy vozového parku, čemuž 

odpovídají i dosavadní výsledky, kdy dopravní výkony těchto vozidel již překračují 40 %. 

 

 

 

 


