Stanovisko Ministerstva dopravy ke Kontrolnimu zavéru
NejvysSiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 11/13
»Penézni prostiedky vynaloZené na porizeni a provoz systému
vybéru mytného za uZivani silni¢ni infrastruktury Ceské
republiky"

I. Uvod

Cilem kontroly Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale jen ,NKU“) bylo provéfit, zda piiprava
a realizace systému vybéru mytného za uzivani silniéni infrastruktury Ceské republiky vedla
k ucelné a hospodarné alokaci penéznich prostiedkil, véetné vyhodnoceni priabézného plnéni
stanovenych cilt.

Stanovisko Ministerstva dopravy (dale jen ,,MD*) bylo pfipraveno ve spolupraci s vécné
prislusnymi utvary MD, Statnim fondem dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI")
a Reditelstvim silnic a délnic CR (déle jen ,,RSD*).

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Kontrolni zavér vyse uvedené kontrolni akce NKU detailné popisuje historicky vyvoj tykajici
se zavedeni systému vybéru mytného (dile jen ,,SVM®) v Ceské republice — koncepéni
pripravu, organiza¢ni zajisténi, financovani projektu realizace SVM, piipravu a prib¢h
zadavaciho fizeni vefejné zakazky na realizaci SVM, uzavieni smluv o dodivce SVM,
realizaci SVM. Vzhledem k tomu, Ze se tedy jednd o popis vyvoje az do soucasného stavu
SVM, ktery jiZ nelze jakkoliv ovlivnit, obsahuje Stanovisko Ministerstva dopravy pouze
doplnyjici informace a skute¢nosti tykajici se budouciho vyvoje SVM.

Pii rozhodovani o zavedeni mytného systému (v CR zaveden od 1.1.2007) bylo nutno
vychazet z nékterych zasadnich skute¢nosti. Zahajeni SVM v Rakousku od 1.1.2004 (NKU
uvadi rok 2003) a Némecku od 1.1.2005. Tim se CR stala velmi exponovanou tranzitni zemi
bez vyssiho ekonomického efektu, zato s vicendklady. Vznikla situace vyZadovala urychlené
feSeni, jehoz vysledkem byl rozdil mezi ptijmy z €asovych poplatkii vozi od 12 t v roce 2006
(1,2 mld. K¢) a z mytného v roce 2007 (5,56 mld. K¢).

K otdzce vybéru technologie je tieba uvést, ze vlada CR usnesenim ¢&. 736 z 15.6.2005
schvalila zakladni parametry zadavaci dokumentace. V souladu s timto usnesenim bylo
vypracovano konecné znéni zadavaci dokumentace. Smérnice ¢. 2004/52/ES o interoperabilité
mytnych systém uvadi tfi technologie, bez preference nckteré znich. Mikrovlnna
technologie je naopak vyhodnéjsi pro dopravné intenzivné zatizené komunikace. Satelitni
technologie byla nasazena se zna¢nymi technickymi problémy a cca 2-letym zpozdénim od
1.1.2005 v Némecku (systém je doplnén 1 mikrovlnou technologii - cca 10 % trzeb se vybira
ptes prodejni stanky, nikoliv pomoci palubni jednotky (dale jen ,,OBU*) — vy$si cena OBU —
casov€ naroc¢nd instalace ve voze) a dale pak od 1.1.2010 na Slovensku, kde je systém téZ
doplnén o tzv. ticketing tedy prodejni stanky jako v Némecku. Mimo klasické ,,mytnice*



(napt. Italie, Francie...) je jako elektronickd forma vykonového zpoplatnéni pouzita
v ostatnich zemich pouze mikrovinna technologie.

Nelze opomenout ani skutecnost, Ze nikdo z pripadnych uchazecii o vefejnou zakizku na
SVM tuto podminku oficialné (nap¥. pies UOHS) nenapadl. ZaleZitost vysvétlovalo MD
i Evropské komisi, aniZ by zaznéla z jeji strany negativni reakce.

NKU v Kontrolnim zavéru uvadi, ze cit. ,,MD nevyuzilo moznost zrusit verejnou zakdzku na
dodavatele SVM a vyhlasit nové zadavaci ¥izeni, které by jiz umoznilo vyuzit zkusenosti
Neémecka se zavadenim satelitni technologie pro vykonové zpoplatneni, jak navrhovalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj v pripominkovem Fizeni k materialu ¢. 884/0517. Zavedeni
SVM by se timto krokem oddalilo, ale MD by mélo dostatek casu na aktualizaci zadavacich
podminek, priibeh zadavaciho vizeni a pripravu smlouvy o dilo s vitéznym uchazecem.*.

Skute¢né tuto moznost MD nevyuzilo, protoZe jak jiz je uvedeno vyse, Ceska republika se
stala velmi exponovanou tranzitni zemi bez vy$Siho ekonomického efektu. Tim, Ze SVM byl
zaveden od 1.1.2007, Cinily rozdily mezi piijmy z ¢asovych poplatku vozii od 12 t v roce
2006 (1,2 mid. K¢) a z mytného v roce 2007 (5,56 mld. K¢) cca 4.4 mid. K¢.

Dale je tieba zdiraznit, Ze smlouvy byly podepsany az 29.3.2006. Jak uvadi i NKU cit. ,, Dva
uchazeci podali u zadavatele proti svému vylouceni namitky, kterym MD nevyhovelo. Ve véci
zadavactho Fizeni zahdjil na navrh neiispéSnych uchazecii spravni Fizeni i Urad pro ochranu
hospoddiské soutéze (ddle jen ,, UOHS"), a to za vicelem provéieni viech postupii zadavatele.
Rozhodnutimi ze dne 26. ledna 2006 potvrdil UOHS, e zadavatel dodrzoval zdsady rovného
zachazeni, transparentnosti a proporcionality, a nevyhovél ndvrhiim neuspésnych uchazecu.
Oba neiispésni uchazeci podali proti rozhodnuti rozklad k predsedovi UOHS, ten vsak
potvrdil zavery prvostupniovych rozhodnuti. Jeden z uchazecu ndasledné podal Zalobu ke
Krajskému soudu v Brné, kterou se domahal zruseni rozhodnuti predsedy UOHS, ale Krajsky
soud v Brné tuto zalobu zamitl. Tento uchazec¢ pak podal k Nejvyssimu spravnimu soudu
kasacni stiznost proti rozhodnuti Krajského soudu v Brné, avsak stiznost byla zamitnuta. *

Soucasny fungujici systém SVM v Ceské republice funguje celkem na 1 441 km dalnic,
rychlostnich silnic a vybranych silnic I. t¥idy. U¢innost SVM je cca 99% a je pravidelné
ovéfovana nezavislym znalcem. Podstatné tak prevySuje hranici 95 %, stanovenou
v zadavaci dokumentaci.

III. Zavér — dalsi vyvoj SVM

MD piedlozi ve 2. pololeti roku 2012 vladé CR komplexni material o mozném dal§im
postupu v oblasti zpoplatnéni silniéni sité¢ v CR. Pfitom je nutno vzit v uvahu jednak stavajici
smluvni vztah s dodavatelem systému a z toho vyplyvajici technické a pravni problémy pfi
roz§ifeni nebo pifipadném propojeni mytnych systémii. K tomu MD ve vybérovém fizeni
vybralo a podepsalo 6. bifezna 2012 smlouvy na pravniho a technického poradce pro rozsifeni
vykonového zpoplatnéni. Ukolem poradcti bude zhodnoceni dosavadnich materiald
vztahujicich se k moznosti rozSifeni zpoplatnéni na dalSi komunikace a zpracovani zadavaci
dokumentace k vybérovému fizeni na dodavatele mytného systému pro dalsi obdobi. VSechny
dalnice a rychlostni silnice jsou jiz zpoplatnény a dle smluvniho vztahu tak bude 1 na vSech
dalnicich a rychlostnich silnicich se stavebnim povolenim vydanym do r. 2017. V piipade
zbyvajicich silnic 1. tfidy (nad rdmec jiZ zpoplatnénych cca 242 km) se jako 1. krok zvazuje
zavedeni ¢asovych poplatkll pro vozidla s hmotnosti nad 3,5 tuny jesté pied r. 2016. Pokud



bude vladou CR tento postup odsouhlasen, bude nutnd novela zakona & 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich (nyni mytné pro vozy nad 3,5 t).

Provozovatel SVM (RSD) eviduje jednak tzv. ,pfedepsané” mytné, které eviduje systém
podle udaji OBU. Oproti tomu ma k dispozici i tzv. ,spotfebované* mytné, kdy se
k pfedepsanému mytnému pfipoctou doplatky dopravce, kdy transakce na OBU neprobéhla
(Spatn¢ umisténa OBU, $patn¢ nastavené napravy, vypadek mytné brany apod.), za opakovany
tisk faktur apod. Oproti ,,pfedepsanému’ mytnému je spotfebované mytné Castka, kterou
dopravci skutecné uhradi v daném roce — viz tabulka:

mytné/rok 2007 2008 2009 2010 2011
predepsané 5 558 6134 5536 6 565 8111
spotiebované 5 565 6 144 5543 6 574 8126

Do roku 2011 ¢inily hrubé pfijmy témér 32 mld. K¢&. Za rok 2012, jakoZ i do roku 2018
lze predpokladat hruby rocni prijem minimalné 9 mld. K¢, coz dohromady cini
konzervativni odhad 95 mld. K¢. Jedna se tak o podstatné ptiznivéjsi ekonomické vysledky
oproti investiénimu zdméru, uvedenému v Kontrolnim zavéru NKU (piiloha ¢. 2). Mezi
naklady uvadéné ve zpravé NKU na pofizeni a provoz SVM nelze zapoéitat naklady na
telematické sluzby. Ty pouze vyuZivaji prvky SVM, ale neslouzi nijak k vlastnimu vybéru
mytného. Ztoho vyplyvaji i pfiznivéjsi jednotlivé ekonomické ukazatele, uvadéné ve
vybranych ¢&astech zpravy NKU. K tomuto stavu nepochybné piispélo mj. i dvoji zvyseni
sazeb mytného v roce 2011 a 2012 vzdy o 25 %, s vyjimkou vozidel s nejvyssi emisni tiidou
EURO Va vys§i. Bylo stanoveno téz jako podpora obnovy vozového parku, cemuz
odpovidaji i dosavadni vysledky, kdy dopravni vykony téchto vozidel jiz ptekracuji 40 %.




