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1.  UVOD

,Pravidla vzdélavani zaméstnancu ve spravnich ufadech“ (dale jen ,Pravidla®)
byla pfijata usnesenim viady Ceské republiky &. 1542 ze dne 30. listopadu 2005,
které dale uloZilo vedoucimu Ufadu vliady predkladat viadé vzdy k 31. bieznu
kazdého kalendarniho roku informaci o vzdélavani zameéstnancl ve spravnich
uradech podle Pravidel a o jejich dodrZzovani za uplynuly kalendarni rok.

Usnesenim viady €. 1232 ze dne 25. fijna 2006 o pfesunu problematiky
personalnich a vzdélavacich cCinnosti ve statni spravé, koordinace regulatorni
reformy v Ceské republice a reformy a modernizace Ustfedni statni spravy z Ufadu
vlady na Ministerstvo vnitra, do$lo k prevedeni ukolu vedouciho Ufadu vlady
predkladat informaci o vzdélavani podle Pravidel na ministra vnitra.

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly pfipravil ke spinéni
tohoto ukolu dotaznik s otazkami zaméfenymi na oblasti Pravidel, ze kterych
vedoucim spravnich ufadu vyplyvaji ukoly souvisejici s realizaci vzdélavani
zaméstnancl. O vyplnéni dotazniku a o jeho dalsi distribuci k ostatnim podfizenym
spravnim ufaddm bylo dopisem ministra vnitra pozadano 27 vedoucich ustfednich
spravnich ufadd. Dotaznik byl v elektronické podobé k dispozici na webovych
strankach Ministerstva vnitra. Z 27 oslovenych ustrednich spravnich uradu jich 9
nezaslalo v terminu zpét datovou schrankou podklady za své a pripadné
podrizené spravni urady. Podklady nezaslali: Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich
véci, Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy, Ufad pro
ochranu hospodaiské soutéze, Narodni bezpeénosti urad, Ufad pro ochranu
osobnich udaju a Ufad Rady pro rozhlasové a televizni vysilani. S ohledem na
chybéjici udaje z uvedenych ustfednich spravnich ufadd nebylo mozné v ramci
zpravy pracovat az na vyjimky se ziskanymi absolutnimi kvantitativnimi udaiji. Proto
jsou v informaci pro mensi zkresleni vyuzivany pfevazné relativni hodnoty. Ziskané
udaje z vySe uvedeného dotazniku slouzily jako zakladni podklady pro vypracovani
Informace o vzdélavani podle Pravidel a o jejich dodrZovani za kalendafni rok 2014.

Cilem Pravidel zavedenych k 1. lednu 2006 je zdokonalit systém vzdélavani,
ktery je nastrojem pro ziskavani, udrzovani a prohlubovani kvalifikace kazdého
jednotlivého zaméstnance v souladu s kvalifikaénimi pozadavky kladenymi na
zameéstnance ve spravnich ufadech. Pravidla vymezuji jednotny ramec pfistupu
a principy uplatiiované ve vzdélavani zaméstnancl ve spravnich ufadech. Zahrnuiji
ty vzdélavaci aktivity, které jsou realizované jako dalSi vzdélavani a predstavuji
proces cilevédomého zprostifedkovani, osvojovani a upevhovani znalosti
a dovednosti zaméstnancl. Pravidla proto definuji strukturu vzdélavani a nové
stanovuji povinné vzdélavani a jeho rozsah. Dale upravuji podminky uplatiiovani
nastroju pro pfipravu, realizaci a vyhodnocovani vzdélavani s cilem zvysSit kvalitu



a efektivnost vzdélavaciho procesu. Ztoho ddvodu je také v pfilohach Pravidel
stanoven jednotny konceplni obsah nékterych vzdélavacich programu jako
vychodisko pro pfipravu a realizaci vzdélavani spravnimi ufady a pro moznost
posuzovani jeho kvality.

Na zavér je tfeba dodat, Ze v navaznosti na realizaci Implementacnich planud
strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020
a implementaci zakona o statni sluzbé bude potfeba soubézné modifikovat Pravidla
vzdélavani zaméstnancl ve spravnich urfadech.



2. VYSLEDKY REALIZACE VZDELAVANI ZAMESTNANCU
SPRAVNICH URADU DLE PRAVIDEL V ROCE 2014

Jak jiz bylo sdéleno v uvodu této informace, Ministerstvo vnitra neobdrzelo pro
zpracovani tohoto materialu za rok 2014 podklady od 9 ustfednich spravnich Gradu.
S ohledem na tuto skute€nost nelze hovofit v absolutnich Cislech napfiklad o rustu i
poklesu proskolenych zaméstnancl ustfednich spravnich ufadd, ¢i o poctu vydanych
osvédceni za rok 2014 ve srovnani k pfedchozim rokim. Pfesto jsou v pfilohach €. 2-
5 této informace zaznamenany absolutni hodnoty zaslanych informaci pro moznost
konkrétniho dil€iho srovnani.

Kapitola podava informace o plnéni Pravidel vzdélavani zaméstnancu ve
spravnich ufadech od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014, pficemz vystupy jsou Clenény dle
otazek zahrnutych v dotazniku a interpretovany pomoci relativnich Cisel.

Tabulky tvofici pfilohy €. 2 - 4 této informace obsahuji detailni udaje o poctu
absolventl jednotlivych druhl vzdélavani podle Pravidel u jednotlivych ustfednich
spravnich ufadl. Pomér ucasti na zakladnich Sesti skupinach druht vzdélavani
v roce 2014 znazoriuje nasledujici graf.
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Graf 1: Podil absolventd v jednotlivych druzich vzdélavani v roce 2014
Zdroj: Dotaznikové Setfeni MV

Jednoznacné nejvétSi podil absolventd zaujima rezortni vzdélavani. Oproti
minulym rokdm ziskalo svUj vétSi objem na ukor vzdélavani v oblasti viadnich priorit,



které jiz pfestavaji byt aktualnimi z pohledu proskoleni, nebot’ ustfedni spravni urady
proskolily své zaméstnance v téchto oblastech jiz v ramci uplynulych let.

V ustfednich spravnich ufadech jsou Pravidla realizovana pomoci jednoho ¢i
vice vnitfnich predpist. 61 % ustfednich spravnich uradd uvedlo, ze ma
k provedeni Pravidel pouze jeden souhrnny vnitfni predpis (viz otazka €. 1
pFilohy €. 1). Jedna se ve vétsiné pfipadu o smérnici, jejimz souvisejicim pfedpisem
je organizacni fad. V organizaCnim fadu jsou pro kazdé funkéni misto stanoveny
kvalifikacni pozadavky - uroven dosazeného vzdélani, a jeho obor a jiné pozadavky
pro vykon funkce (zvlastni odborna zpuUsobilost, jazykové znalosti, zpUsobilost pro
praci ve vyskach apod.).



2.1 Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani zprostfedkovava zaméstnancim zakladni informace o statni
spravé a zabezpec€uje osvojeni zakladnich dovednosti a znalosti, v€etné seznameni
s pFislusnymi pfredpisy.

2.1.1 Vstupni vzdélavani uvodni

Vstupni vzdélavani uvodni zajiStuje spravni ufad pro noveé pfijaté zaméstnance.
Jedna se o povinnou formu vzdélavani, ktera se zahajuje bezprostfedné po vzniku
zaméstnaneckého vztahu a ukonc€uje se do 3 mésict od jeho vzniku. Cil tohoto
vzdélavani a jeho zakladni obsah je stanoven Pravidly. Kazdy spravni urad si vSak
muaze stanovit podrobnosti tykajici se obsahu, zpusobu realizace a formy ukonceni
vstupniho vzdélavani uvodniho. Pomoci platného vnitiniho predpisu podrobnosti
vstupniho vzdélavani avodniho v roce 2014 stanovilo 77 % vedoucich uradu
(viz otazka €. 3 prilohy €. 1).

Kazdy spravni ufad je rovnéz opravnén k tomu, aby si stanovil fizenou praxi,
jakozto soucast vstupniho vzdélavani uvodniho. Této moznosti v roce 2014 vyuzilo
13 % spravnich uradu (viz otazka €. 4 pfilohy €. 1).

V Pravidlech stanoveny obsah vstupniho vzdélavani uvodniho se nevztahuje na
zaméstnance vykonavajici pouze pomocné, servisni nebo manualni prace (délnické
profese). Obsah jejich vstupniho vzdélavani uvodniho stanovi vedouci spravniho
Ufadu. Vnitfni predpis byl vydan v roce 2014 pouze u 36 % spravnich aradi (viz
otazka €. 2 pfilohy €. 1). ACkoli se jedna o zvySeni oproti roku 2013 (28%), stale je
zna¢né mnozstvi spravnich uradul, kde tento vnitini predpis nebyl vedoucim
uradu schvalen.

Shrnuti poznatkt z dotaznikového Setieni a priklady z praxe

Do obsahu vstupniho vzdélavani uvodniho spravni ufady mimo jiné zahrnuiji:
seznameni se smérnicemi a rozhodnutimi vedoucich Gfadu, legislativni zaklady,
kodex etiky, zaklady prace s PC, zasady bezpeclnosti prace a pozarni ochrany,
rovnost muzl a zen, organizacni, pracovni, spisové a skarta¢ni fady.

Na zakladé dotaznikoveho Setfeni vyplynulo, Ze presenéni forma studia
vstupniho vzdélavani uvodniho je jiz vyjimeénym jevem. Ve vétSiné spravnich
Ufadu je uzivana e-learningova nebo kombinovana forma studia.

Kombinovanou formu vyuziva napfiklad Ministerstvo Zivotniho prostfedi, které
uvedlo, ze vSichni zaméstnanci maji studijni materialy k dispozici na intranetu. Po
absolvovani presenc¢ni Casti vzdélavani piSi elektronicky test, pficemz elektronicky
systém umozniuje sledovani pribéhu testovani a spotfebu limitovaného ¢asu. Systém
dale automaticky vyhodnocuje UspéSnost zavéreCného testu vcetné generovani
spravné inespravné zodpovézenych otazek. V pfipadé uspésSného absolvovani



zavéreCného testu je systémem ucastnikovi generovano osvédceni, v pfipadé
neuspésného absolvovani testu je umoznéno jeho opakovani.

U e-learningové formy je Casto zmifiovana moznost osobnich konzultaci
s pfimym nadfizenym (pfikladem Cesky telekomunikaéni Gfad). E-learningové béhy
jsou zpfistupfiovany z pravidla k 1. nebo 15. dni v mésici a trvaji Sest tydnl (viz napf.
Ministerstvo kultury).

Ministerstvo spravedinosti popsalo svUj osvédéeny postup vstupniho
vzdélavani uvodniho. Uvedlo, Ze se jim osvédCila forma samostudia, ktera je
zahajena uvodni osobni konzultaci ke vzdélavani. Na této konzultaci je zaméstnanec
seznamen s Pravidly a s vnitfnim pfredpisem blize specifikujicim vzdélavani na
Ministerstvu spravedinosti. Zaméstnanci se formou samostudia seznami s vybranymi
vnitinimi pfedpisy a nasledné slozi zavérecny test prostfednictvim elektronického
systému pro testovani.

Statni ufad pro jadernou bezpeénost uvedl, Ze pro nové pfichozi zaméstnance
zpracovavaji Individualni plan osobniho rozvoje (tzv. IPOR) na dobu tfi mésicl. Jeho
vyhodnoceni, které je podkladem pro rozhodnuti o setrvani v pracovnim poméru, se
zameéstnancem provadi pfimy nadfizeny v pfitomnosti feditele odboru.

Ministerstvo obrany uvedlo, Ze uskuteCniuje vstupni vzdélavani ve
velmi omezeném rozsahu, v dusledku stalého snizovani pocetnich stav( rezortu
obrany. Pfijiman je nizky po€et novych zaméstnancu, jedna se zpravidla o pribézné
doplfiovani prelozenim vojaku z povolani s dlouholetou praxi v ozbrojenych silach
z jinych organizacnich celki nebo o zaméstnance v pracovnim poméru — byvalé
vojaky z povolani. Koncem roku 2014 byl na Ministerstvu obrany zpracovan pilotni
projekt vstupniho vzdélavani.

Cesky statisticky ufad predava novému zaméstnanci v den nastupu do
zameéstnani ,PfiruCku nového zaméstnance®, ktera se stava jeho privodcem pro
prvni dny v ufadu.

2.1.2 Vstupni vzdélavani nasledné

Vstupni vzdélavani nasledné (dale jen ,VVN®) navazuje na vstupni vzdélavani
uvodni a musi byt ukonteno do 12 mésicu od vzniku pracovniho poméru
zaméstnance. VVN je zajiStovano podle pfilohy €. 1. Pravidel.

Dle dotaznikového Setieni si 29 % spravnich arfada VVN zajistovalo
samostatné (viz otazka €. 5 pfilohy €. 1). VétSina spravnich uradu realizovala v roce
2014 VVN ve formé e-learningu prostfednictvim Institutu pro vefejnou spravu Praha.
K dalSim subjektim kromé Institutu pro vefejnou spravu Praha, u nichz bylo
realizovano vstupni vzdélavani nasledné, patfi Akademie Vézerské sluzby CR,
Ministerstvo vnitra (systém LMS eDoceo), Rentel a.s., Ministerstvo zemédélstvi
a Ministerstvo financi.



Shrnuti poznatkt z dotaznikového Setieni a priklady z praxe

Do obsahu vstupniho vzdélavani nasledného spravni urady Casto zahrnuji
problematiky: minimum o EU, korupce, etika, aj.

Na zakladé dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze zcela prevlada e-learningova
forma vstupniho vzdélavani nasledného. Hlavni vnimanou vyhodou této formy je
finanéni a Casova uspora. Vyjime¢na presencni forma tohoto vzdélavani je
u Generalniho feditelstvi cel, kde se jedna o soucast zakladniho presencniho celniho
kurzu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj uvedlo, Zze jako mnoho dalSich subjektl zajisStuje
vstupni vzdélavani nasledné prostfednictvim Institutu pro vefejnou spravu Praha.
Sdélilo: ,,Vzdélavani je povinné, ¢asto velmi naro¢né, avsak velmi formalni, bez
dopadu do praxe. Absolventi ziskané informace vyuZiji pro absolvovani testu
na zavér kurzu, béhem kratké doby obsah zapomenou. Uvitali bychom
vzdélavani vice pro praxi — napr. legislativni proces, zakon o kontrole apod.,
tedy to, co vétsina zaméstnancu opravdu uplatni.”



2.2 Prohlubujici vzdélavani — manazerské vzdélavani

2.2.1 Zakladni manazerskeé vzdélavani

Zakladni manazerské vzdélavani ma za cil rozvijet schopnosti pro vykon
manazerské funkce. Spravni ufady Ci Institut pro vefejnou spravu Praha jej realizuji
podle pfilohy €. 2 Pravidel. Zakladni manaZzerské vzdélavani se zahajuje po ukonceni
vstupniho vzdélavani. V pfipadé zaméstnancd, jejichz zaméstnanecky vztah vznikl
jmenovanim do vedouci funkce, je mozné zahajit toto vzdélavani dnem vzniku
zaméstnaneckého vztahu.

Dle dotaznikového Setreni si 45 % spravnich uradl zakladni manazerské
vzdélavani zajiSt'ovalo samostatné (viz otazka €. 6 pfilohy €. 1).

2.2.2 Jiné manazerskeé vzdélavani

Zpusob realizace tohoto vzdélavani je v plné pravomoci kazdého vedouciho
spravniho Ufadu a je realizovano na zakladé potieb jednotlivych spravnich uradu.

Vroce 2014 stanovilo pouze 23 % vedoucich uradu jiné manazerské
vzdélavani (viz otazka €. 12 pfilohy €. 1).

Zpusob ukonceni programi manazerského vzdélavani stanovuje vedouci
uradu. V roce 2014 tak ucinilo 26% vedoucich spravnich uradu (viz otazka ¢. 11
pfilohy €. 1). Pfikladem, kde tak nebylo ucinéno, jsou krajské hygienické stanice
Ministerstva zdravotnictvi.

Shrnuti poznatkl z dotaznikového Setieni a priklady z praxe

O zvySeném dlrazu na manazerské vzdélavani informovalo napfiklad
Generalni finan¢ni feditelstvi, kde vramci roku 2014 vzrostl pocCet ucastnikl
zakladniho i profesniho manazerského vzdélavani. Dale o durazu na tento typ
vzdélavani informoval Ufad vlady Ceské republiky v souvislosti s projektem ,Efektivni
Fizeni lidskych zdroja Ufadu vliady CR*. Do programu manazerského vzdélavani byli
zapojeni vSichni vedouci zaméstnanci na vSech stupnich Fizeni. Zakladni
manazerské vzdélavani absolvovalo na Ufadu vlady 92 ugastnikl. Vzdélavani se zde
sklada z deviti okruhd, pfiéemz kazdy je dale rozdélen na teoretickou a praktickou
Cast. Zminén byl apel na interaktivni formu vyuky, coz ve své zpravé potvrdilo
iMinisterstvo spravedinosti.

Oproti tomu v mnoha spravnich urfadech napfiklad na Ministerstvu Zivotniho
prostfedi, Statnim Gfadu pro jadernou bezpe&nost, Akademii Vézeriské sluzby CR
a Uradu pramyslového vlastnictvi neabsolvoval vramci roku 2014 Zadny jejich
zaméstnanec zakladni ani profesni manazerské vzdélavani (viz pfiloha €. 2).

Ministerstvo zdravotnictvi uvedlo, Ze nevyuzilo v roce 2014 Zadnou z nabidek
manazerského vzdélavani realizovanou externi vzdélavaci spoleCnosti, a to
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s ohledem na Usporna opatfeni vydana Programovych prohlasenim Viady CR ze dne
4. 8. 2010. Ministerstvo zdravotnictvi tak vnima napfiklad u vzdélavaci spoleCnosti
Institut pro vefejnou spravu Praha se vzdélavacim stfediskem v BeneSové za
nepriznivé jevy Casové prostoje spojené s dopravou a finanénimi naklady na
dopravu, ubytovani a stravu. Z téchto davodu si v roce 2014 zajistovalo Ministerstvo
zdravotnictvi manazerské vzdélavani pro své vedouci zaméstnance samostatné.

Realizované manazerské vzdélavani bylo zaméfeno prfedevSim na
problematiku komunikacnich dovednosti, prezentacnich dovednosti, prace pod
tlakem a stresem, vedeni lidi, zvladani konfliktl, time managementu, vybérovych
fizeni, etiky, vyjednavani, motivace a delegovani.

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi uvedla, Ze s ohledem na Usporu finanénich
prostfedkl nebyl tento typ vzdélavani v roce 2014 realizovan.

Naopak Ministerstvo kultury konstatovalo vyraznou zménu v pfistupu ucastniku
k manazerskému vzdélavani pozitivnim smérem. ,S védomim priblizujici se ucinnosti
sluzebniho zékona, ktery zavazné upravuje oblast vzdélavani a hodnoceni, se
vedouci zaméstnanci aktivnéji u¢astni vzdélavacich aktivit, zamérenych zejména na
oblast hodnoceni zaméstnanci.”
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2.3 Prohlubujici vzdélavani — jazykové vzdélavani
2.3.1 Standardizované jazykové zkousky

Systém jazykové kvalifikace zaméstnanci ve spravnich (fadech
definuje pfiloha €. 3 Pravidel a vztahuje se na tzv. ,vybrana mista“ ve spravnich
uradech, kde zaméstnanci pro svoji ¢innost potfebuji pouzivat cizi jazyk. Seznam
vybranych mist stanovuje vedouci spravniho ufadu vnitfnim pfedpisem. U€inilo tak
75 % vedoucich spravnich uradu (viz otdzka €. 14 pfilohy €. 1).

SpInéni jazykovych pozadavku prokazuji zaméstnanci predloZzenim dokladu
o slozeni standardizované jazykové zkousSky 2. nebo 3. stupné. Standardizované
jazykové zkousky lze slozit z angli¢tiny, francouzstiny nebo némciny. Cilovou
skupinou pro obnovovani jazykové kvalifikace byli vroce 2014 ti, ktefi slozili
standardizovanou jazykovou zkousku pfed tfemi a vice lety a podle Srovnavaciho
evropského referencniho ramce jejich jazykova kompetence pozbyla aktualnosti.

Vroce 2014 68 % vedoucich spravnich uaradid povolilo setrvani
zaméstnance na vybraném misté ipfi nesplnéni pfislusSnych jazykovych
pozadavk( (viz otazka €. 15 pfilohy €. 1). Oproti predchozim rokim se jedna
o navyseni poctu uradt, které nechavaji zaméstnance na pozicich bez potiebné
jazykové vybavenosti.

55% spravnich uradu (viz otazka €. 7 pfilohy €. 1) vede evidenci povolenych
vyjimek s oznaéenim vybraného mista.

Shrnuti poznatkl z dotaznikového Setieni a priklady z praxe

Na Generalnim feditelstvi cel probiha pfiprava na zkouSky ve spolupraci
s vySSimi policejnimi Skolami v Praze a v Brné.

Generalni finan¢ni feditelstvi informovalo o zvySeni systemizovanych mist
s pozadavkem standardizované jazykové zkouSky o cca 12 %. Toto vzdélavani se
fidi smérnici generalniho feditele ¢. 46/2013.

2.3.2 Jiné jazykove vzdélavani

Realizace jiného jazykového vzdélavani je opét v samostatné kompetenci
spravnich ufadu a ma za cil zvysSit jazykové dovednosti zaméstnancu na pracovnich
pozicich, pro néZ neni stanovena standardizovana zkouska. Cilem je ziskani,
prohloubeni a udrzeni jazykovych znalosti.

Jiné jazykové vzdélavani bylo vedoucim spravniho uradu stanoveno
v 74% (viz otazka ¢. 13 pfilohy €. 1).
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Shrnuti poznatkt z dotaznikového Setieni a priklady z praxe

Jedna se predevS§im o vzdélavani jazykd anglického, francouzského,
némeckého, ruského a Spanélského ve formé skupinovych kurzl realizovanych 1krat
tydné vrozsahu 90 minut. Skupiny jsou ¢lenény dle jazykové urovné ucastniku
a slovni zasoba je cilené zaméfena na problematiku daného spravniho ufadu (pravo,
IT, bezpe€nostni politika, atd.). Individualni vyuka probihda vétSinou od urovné
feditele odboru vySe na zakladé schvaleni vedouciho ufadu. S ohledem na finan¢ni
uspory se urady snazi zajiStovat toto vzdélavani vlastnimi zdroji, i alespon k vyuce
zajiStované externim subjektem vyuzivat vlastni prostory. Spravni urady se vsak
shoduji, ze se jedna o velmi finanéné nakladnou slozku vzdélavani, jejiz
naklady se snazi minimalizovat.

Ministerstvo financi vydalo ve smérnici ¢. 6/2006 moznost Uc¢asti zaméstnanc,
ktefi nemaji jazykovou kvalifikaci povinnou, na externich kurzech s pfispévkem
Ministerstva financi.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi uvedla, Ze s ohledem na Usporu finanénich
nakladl bylo realizovano jazykové vzdélavani pouze v prvnim &tvrtleti roku 2014.

Ministerstvo obrany uvedlo, Ze jazykové vzdélavani je s ohledem na Clenstvi
CR vNATO a vEU dlouhodob& velmi vyznamnym segmentem vzdé&lavani
zameéstnancUl v rezortu obrany. Rezortni systém jazykového vzdélavani je zalozen na
standardiza¢ni dohodé NATO (STANAG) 6001. Jazykové vzdélavani si rezort
zajistuje hlavné prostrednictvim vlastnich vzdélavacich kapacit, které jsou vytvoreny
v Centru jazykového vzdélavani na Univerzité obrany v Brné. Zbytek poptava
u mimorezortnich tuzemskych i zahranicnich instituci. V roce 2014 byly vyuzity takeé
zahranicni asisten¢ni programy, zejména vlady USA a Francie. Konkrétné se jednalo
0 pomoc poskytovanou americkym vojenskym Jazykovym ustavem v Lacklandu
a Francouzskym institutem v Praze, za finanéni podpory Mezinarodni organizace
Frankofonie.
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2.4 Prohlubuijici vzdélavani — vzdélavani v dalSich oblastech

2.4.1 Vzdélavani v dalSich oblastech stanovenych vliadou

Vzdélavani v dalSich oblastech bylo vladou stanoveno pro 3 oblasti:
Environmentalni minimum
Minimum o EU
Rovné prilezitosti zen a muzi

Kvantitativni pocty uc€astniki téchto kurzd (vyjma Rovnych pfilezitosti Zen
a muzl) v poslednich letech logicky klesaji. Vy3Si pocCet u€astnikl u nékterych
spravnich ufadd za rok 2014 je vniman, jakozto projev fluktuace zaméstnancu

velkého ufadu Ci potfeby opakované ucasti na Skoleni z divodu vécného zaméreni
spravniho uradu.

Problematika Environmentalniho minima a Minima o EU je Casto soulasti
vstupniho vzdélavani.

2.4.2 VVzdelavani v dalSich oblastech stanovenych spravnim uradem

Tento typ vzdélavani si urCuji jednotlivé spravni ufady na zakladé Pravidel
samostatné. Cilem tohoto vzdélavani je formou rezortniho vzdélavani zajistit
zaméstnanclim potfebnou kvalifikaci pro vykon ¢&innosti, které jsou specifické pro
jednotlivé ufady. V ramci roku 2014 stanovilo dalSi oblasti a podrobnosti pro
vzdélavani v dalSich oblastech 68 % vedoucich spravnich aradu (viz otazka
€. 16 prilohy €. 1).

Shrnuti poznatkl z dotaznikového Setieni a priklady z praxe

Opét zde byla snaha ufadu zajistit si maximum vzdélani vlastnimi zdroji
a teprve poté vyhledavat externi vzdélavaci organizace. Spektrum tohoto zaméreni je
skute€né Siroké a odpovida predmétu cinnosti vS8ech spravnich ufadd. Velké
mnozstvi ucastnikl je vzdy na Skoleni cilenych k podstatné legislativni zméné
pravniho predpisu, ktery zasahuje do plsobnosti mnoha spravnich Gradu. Takovou
vzdélavaci akci pro rok 2014 bylo nezpochybnitelné Skoleni k Novému ob&anskému
zakoniku a jeho vazbé na dalSi legislativni pfedpisy. Dale je mozné zminit Skoleni
k problematice dani, ochrany osobnich udaju, vypocetni techniky, spisové sluzby,
konkrétnich ekonomickych programd a aplikaci.

| zde uvadély ufady zacClenéni formy samostudia, pfikladem jsou krajské
hygienicke stanice Ministerstva zdravotnictvi.

Subjekty se vzdélavaci potfebou vztahujici se k uzké specializaci uvedly, ze
nevyuzily kurzy z katalogu Institutu pro vefejnou spravu Praha, nebot tam nenalezly
kurz s pozadovanym zaméfenim. Pfikladem je Ministerstvo zdravotnictvi se svymi
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vzdélavacimi potfebami pro zaméstnance oddéleni Cesky inspektorat lazni a zfidel
nebo Inspektorat omamnych a psychotropnich latek.

Cesky telekomunikaéni Gfad je jednim z GfadG, ktery zminil spolupraci na
zajistovani vzdélavani s akademickou sférou. V tomto pfipadé se konkrétné jednalo
o Fakultu elektrotechnickou CVUT vPraze a Fakultu elektrotechniky
a komunikacnich technologii VUT v Brné. Jeho rezortni profesni vzdélavani je
soucasti Zavazného pokynu CTU &. 15. Tyka se zejména elektronickych komunikaci
a postovnich sluzeb.

Statni ufad pro jadernou bezpe&nost ma zpracovany moduly odbornych stazi
a specialniho vycviku. Jedna se o vycvik na jadernych zafizenich, konani exkurzi,
navstévy informacénich stfedisek, specialni vycvik na simulatorech, absolvovani
specialné zameérenych tuzemskych i zahranié¢nich kurzu, apod.

Ufad pramyslového vlastnictvi vramci resortniho profesniho vzdélavani
realizuje Studium Institutu pramyslové pravni vychovy. Jedna se o dvouleté studium,
které se uskuteCniuje dalkovou formou jednou v mésici ve dvou dennich
soustfedénich. Posluchaci skladaji na konci kazdého semestru zapocCty a zkousky.
Bé&hem druhého ro&niku vypracuji odbornou zavéreCnou praci. Studium Institutu
prumyslové pravni vychovy je ukonéeno obhajobou zavére¢né odborné prace a ustni
zkouSkou z hlavnich pfedmétd. Vnitfnim predpisem ke studiu je Studijni
a organizacni fad specializacniho studia Institutu pramyslové pravni vychovy.

Cesky statisticky ufad vramci resortniho profesniho vzdélavani vyzdvihl
dvouleté Specializované statistické studium, které Cesky statisticky ufad organizuje
ve spolupréaci s VSE nejen pro zajemce Ufadu, ale i pro zajemce z jinych ustfednich
spravnich ufadu.

Poslednim specifickym pfikladem jsou uc€asti na zahrani¢nich studijnich
pobytech. O studijnim pobytu uUspésSné zakonCeném vykonanim zavérecnych
zkouSek a obhajenim zavérecné prace v ramci desetimési¢niho studia na College
of Europe v Bruggach informoval Ufad vlady Ceské republiky.
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2.5 Prohlubujici vzdélavani — Zakladni pedagogicka pfiprava lektoru

Zakladni pedagogicka pfiprava lektort (dale jen ZPPL) je stanoven pfilohou €. 5
Pravidel. ZPPL je uréena pro zaméstnance, ktefi jsou vybrani pro lektorskou €innost
v ramci svého ufadu.

10 % respondentti uvedlo, ze je v jejich spravnim Gfadé realizovana
zakladni lektorska pfiprava (viz otazka €. 9 pfilohy €. 1).

V prabéhu roku 2014 absolvovalo ZPPL 221 zaméstnancu ve &tyfech spravnich
uradech. Nejvice proskolenych lektord bylo opétovné z Generalniho finanéniho
feditelstvi (155 osob) a dale z Ministerstva zemédélstvi. Tyto Ufady si zajiStovaly
vzdélavani interné. Externé v malém poctu zajiStovaly pak ZPPL Ministerstvo financi
a Urad pramyslového vlastnictvi.
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2.6 Analyza vzdélavacich potfeb a plan vzdélavacich akci

Spravni dfady maji povinnost kazdoro€né, resp. minimalné 1x rocné
vypracovavat, na zakladé analyzy vzdélavacich potfeb, plan vzdélavacich akci.

Analyza je podkladem pro zhotoveni planu vzdélavacich akci na dalSi
vzdélavaci obdobi, ktera vychazi z potfeb zaméstnancu a z pravidelného pracovniho
hodnoceni a stanovuje priority. Jedna se o nastroj fizeni, ktery umozfiuje vedoucim
zaméstnancum profilovat kariérni rist fizenych zaméstnancl a zaroveri vykonavat
kontrolu nad plnénim ulozenych vzdélavacich akci.

Analyza vychazi z porovnani skuteCnych védomosti, odbornych dovednosti
a zkuSenosti konkrétnich zaméstnancu na jimi zastavanych pracovnich mistech
s profilem idealniho kandidata, jehoZz odborny profil vychazi z popisu pracovniho
mista.

Z provedeného dotaznikového Setfeni vyplyva, ze analyzu vypracovava
a nasledné stanovuje plan vzdélavacich akci 90 % spravnich urada (viz otazka
C. 8 prilohy €. 1). Analyzu nezpracovava Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo
zdravotnictvi a Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a 1é6iv.

Plany vzdélavacich akci jsou naprostou vétSinou ufadu pfipravovany na obdobi
12 mésicl (nemusi se shodovat s kalendafnim rokem), nékteré ufady stanovuji vSak
plany vzdélavani ast&ji (pololetn&). Jedna se napf. o Akademii vézeriské sluzby CR,
Generalni Feditelstvi hasiCského zachranného sboru a Generalni financni Feditelstvi.
Zhotoveny vzdélavaci plan schvaluje vedouci spravniho ufadu.

Shrnuti poznatkt z dotaznikového Setieni a priklady z praxe

Naprosta vétSina spravnich ufadd se shoduje na tom, Zze provadi analyzu
jedenkrat roCné. Nicméné dodavaji, Ze v pfipadé zjisténé potfeby operativhé
aktualizuji — doplnuji plan na zakladé mimoradné analyzy.

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi uvedla, Ze u ni nebyla v roce 2014 odborna
analyza provedena. Dale sdélila, Zze vzdélavani zaméstnancl vychazi
z individualniho posouzeni nadfizenych a potfeb pracovniho mista. Vzdélavani je
ovlivnéno finanénimi moznostmi organizace, z toho divodu je analyza a nasledné
plan vzdélavani vytvofen obecné a pfizpusoben finanénim moznostem.

Ministerstvo pro mistni rozvoj v Setfeni zddraznilo, Ze vramci sbéru dat
z provedené analyzy sestavi plan tvofeny z hromadnych a individualnich potfeb na
vzdélavani. Hromadné se snazi zabezpedlit vlastnimi zdroji a uSeffit tak financni
prostfedky. Pouze ryze individualni nebo malo Cetné vzdélavaci potfeby zajistuje
u externich vzdélavacich instituci.

Ministerstvo zdravotnictvi upozornilo na skute¢nost, Ze zpracované plany
vzdélavani ve vétSiné Krajskych hygienickych stanic nejsou v dusledku rdstu cen
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a danového zatiZzeni v oblasti ekonomiky v souladu se vzdélavacimi potfebami, které
byly prokazany na zakladé provedené analyzy.
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2.7 Dokumentace vzdélavacich akci

Podle Pravidel maji spravni ufady povinnost vést dokumentaci k vstupnimu
vzdélavani naslednému, manazerskému vzdélavani a jazykovému vzdélavani
a provadét jejich vyhodnocovani podle pfilohy €. 4 Pravidel. Povinnymi soucastmi
této dokumentace jsou vzdélavaci projekty, prezencni listiny u€astnik(, vyhodnoceni
vzdélavacich akci, seznamy vydanych osvédceni nebo jejich kopie. Dokumentace
muze obsahovat i dal$i pisemnosti, jejichz rozsah mlze stanovit vedouci spravniho
ufadu.

Moznosti stanoveni dalSich dokumentd, jakozto povinné soucasti
dokumentace vzdélavaci akce vyuzilo pouze 16 % vedoucich spravnich uradt
(viz otazka €. 17 prilohy €. 1).

Shrnuti poznatkti z dotaznikového sSetieni a priklady z praxe

Z dotaznikového Setreni vyplyva, ze do dokumentace vzdélavaci akce jsou
zakladany nékterymi spravnimi urady také: Zadost zaméstnance o zajisténi
vzdélavaci akce, objednavka Ci smlouva, elektronicka pfihlaska, pozvanka, program,
poCet ziskanych kreditd (v pfipadé ucCasti na akreditované vzdélavaci akci),
prezentace, skripta, studijni materialy, zkuSebni protokoly, jmenovaci dekrety pro
Cleny zkuSebni komise, korespondence s lektorem, objednavky mistnosti a Skolicich
prostor, aj.

Krajské hygienické stanice Ministerstva zdravotnictvi uvedly, Ze po absolvovani
vstupniho vzdélavani uvodniho je zpracovan protokolarni zaznam o ukonceni
vstupniho vzdélavani uvodniho, zaznam o absolvovani nastupni praxe zaméstnance,
potvrzeni o u€asti na vzdélavacim programu. Absolvent obdrzi osvédceni.

V jinych organizacich napf. ve Statni veterinarni spravé slouzi jako doklad
o absolvovani vstupniho vzdélavani uvodniho fizeny dokument, tj. potvrzeni do
.Karty vstupniho vzdélavani nové pfijatého zameéstnance”.

Dokumentace je zpravidla zaklddana na odborech personalnich. Clenéné
spravni ufady maji upravené postupy interni smérnici, kdy ukladaji napfiklad svym
podfizenym inspektoratiim, aby v pfipadech, kdy zajistuji vzdélavaci akci, predaly
kopii dokumentace odboru personalnimu.

Generalni feditelstvi cel Ministerstva financi uvedlo, ze: ,U jednorazovych
a kratkodobych akci, které nejsou ukoncovany ovérenim znalosti GcCastniki

a vydanim osvédceni, se vede pouze zjednoduSena dokumentace (vzdélavaci
projekt, evidence ucastniku, zaznam o realizované vyuce a vyhodnoceni akce)®.
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2.8 Ovérovani dodrzovani Pravidel

Podle Pravidel (Cast IV., bod 5) maji vedouci spravnich ufadd ovérovat
dodrzovani Pravidel ve spravnich Uradech ve své pusobnosti. V roce 2014 tak dle
dotaznikového Setfeni ucinilo 74 % vedoucich spravnich uradi (viz otazka ¢. 18
pFilohy €. 1).

Shrnuti poznatkl z dotaznikového Setieni a priklady z praxe

Na vétSiné spravnich ufadu zajiStuje dodrzovani Pravidel svou aktivitou
personalni odbor ve spolupraci s vedoucimi zaméstnanci.

Kontrola v ramci elektronickych systémi probiha prabézné, komplexni poté
minimalné jedenkrat ro¢né formou vyhodnoceni planu vzdélavani a systému

jazykové kvalifikace. Zavéry z hodnoceni jsou projednany na poradé vedeni
a promitnuty do dalSiho vzdélavaciho obdobi.

Na nékterych ufadech probiha kontrola i ve formé osobni u€asti zaméstnanct
odboru personalniho nebo odboru organizaéniho u vybranych vzdélavacich akci.

Kontrola této povinnosti je na nékterych spravnich urfadech soucasti pfedmétu
kontroly interniho auditu.

20



2.9 Evidence o absolvovani vzdélavani

Povinnost vést v souladu s Pravidly evidenci o absolvovaném vzdélavani
zaméstnanct splnilo v roce 2014 97 % spravnich uradu (viz otazka €. 10 pfilohy
&. 1). Tuto povinnost nespliiuje pouze Ceska plemenaiska inspekce.

Shrnuti poznatkl z dotaznikového Setieni a priklady z praxe

Pro tento ucel jsou na jednotlivych spravnich ufadech vétSinou vyuzivany rizné
personalni informacni systémy, namatkové muzeme jmenovat systém VEMA, EKIS
., PIS, SW Odysea.

Evidence je na spravnich ufadech vSak vedena s ohledem na charakter
dokumentace ve fyzické i elektronické podobé&, kdy jsou informace kumulovany
a nasledné odborem personalnim zapisovany do karty zameéstnance. Na karty
zameéstnancl zapisuji personalisté nejen vstupni vzdélani Gvodni, ale také nasledné
a dalSi prohlubujici vzdélavani (praxe popsana napfiklad Ministerstvem zemédélstvi
— Statni veterinarni spravou).

Ministerstvo pro mistni rozvoj pro evidenci a spravu vzdélavani vyuziva novou
pocitaCovou aplikaci, ktera umoznuje zaméstnancum hlasit se na vzdélavaci akce,
sledovat své vzdélani absolvované i budouci, popfipadé vzdélavani povinné se
stanovenym terminem pro splnéni. Vedoucim zaméstnancim umoznuje sledovat
a schvalovat vzdélavani podfizenych. Soucasti systému je i pfehled o finan¢nich
nakladech na vzdélavaci akci.
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2.10 Planované a vydaneé financ¢ni prostfedky na vzdélavani v roce 2014

V ramci dotazniku byla otazka €. 21 zamérena na planované a skuteCné vydané
finan¢ni prostfedky na vzdélavani v roce 2014.

Planované finanéni prostfedky uvadéné v fadech tisict byly dale vyjadreny
procentualné z celkovych nakladu na platy zaméstnancl. Skute¢né vydané finanéni
prostfedky uvadéné v Fadech tisic byly oproti tomu vyjadfeny procentualné
z celkovych vydajl na platy zaméstnancu.

Prostredky na vzdélavani zahrnuji:

e mzdové vydaje zaméstnancu v oblasti vzdélavani (v€etné ostatnich plateb za
provedenou praci - OPPP, pojistného zdravotniho a socialniho a pfidélu do
FKSP)

e pfimé vydaje materialové [externi — fakturované za knihy, u€. pomucky, DHM
(pro vyuku), vdeobecny material (tykajici se oblasti vzdélavani)],

e ostatni vydaje na vzdélavani (vydaje spojené s provozem viastniho
vzdélavaciho zafizeni)

e externi vydaje na vzdélavani [fakturované za Skoleni a vzdélavani, preklady a
tlumoceni, ucCastnické poplatky na konference, poskytnuté prispévky
a nahrady (Clenské pfispévky vzdélavacim a odbornym institucim), poplatky
za akreditace, certifikace]

Platy zaméstnancut zahrnuiji:

e pfimé platy vSech zaméstnancu s vyjimkou ostatnich plateb za provedenou
praci — OPPP

e pojistné zdravotni a socialni

e pfidél do FKSP

Z nasleduijici tabulky je zfejmé, Ze na rok 2014 byly spravnimi ufady, které se
zucCastnily dotaznikového Setfeni naplanovany finanéni prostfedky na vzdélavani ve
vySi 575 678 tis. K&, coz predstavovalo 1,56% celkovych nakladi na platy
zameéstnancl. Skute¢né vydané finan¢ni naklady cinily 638 908 tis. K¢, tedy
1,28 % z celkovych vydaja na platy zaméstnanc.
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Planované prostiedky

Vydané prostiedky na

na vzdélani vzdélani
% z nakladu % z vydaju
v tis. K¢ na platy v tis. K¢ na platy

zaméstnancl zaméstnanci
Akademie vézefiské sluzby CR 44463 55,34 45144 58,28
Ministerstvo spravedlnosti 1250 0,75 814 0,56
Ministerstvo vnitra 21020 1,72 20518 1,74
Energeticky regulacni urad 5400 3,99 4186 3,11
Urad vlady CR 2443 0,78 1353 0,38
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 7323 1,75 6167 1,66
Statni urad pro jadernou bezpecnost 4836 3,4 1829 1,31
Urad pramyslového vlastnictvi 3073 2,89 3054 2,88
Cesky telekomunikaéni urad 7062 3,26 5015 2,33
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 4916 1,4 4363 1,24
Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko 200 1,3 161 1,1
Ceska inspekce Zivotniho prostredi 2044 0,86 1809 0,75
Cesky bansky ufad 208 0,2 179 0,2
Sprava statnich hmotnych rezerv 1100 1 786 0,66
Ministerstvo obrany 320886 2,54| 417316 3,11
Ministerstvo zdravotnictvi 1800 1,17 1202 0,78
Krajské hygienické stanice 750 1,18 704 1,1
Statni ustav pro kontrolu lécCiv 8210 2,61 4747 1,53
Ministerstvo zemédélstvi 6129 1,4 3438 1,1
Ceska plemenarska inspekce 25 0,18 16 0,15
Statni veterinarni sprava 5518 1,15 5343 1,12
Statni zemédélska a potravinarska inspekce 5745 2,81 6278 3,08
Statni pozemkovy urad 10700 2,4 4700 1,04
Ustav pro statni kontrolu veterinarnich
biopreparati a léCiv 525 2,5 513 2,43
Ustiedni kontrolni a zkusebni ustav zemédélsky 3114 0,67 2172 0,47
Ministerstvo financi 9416 1,37 7097 0,97
Generalni finanéni reditelstvi 76528 1,22 70625 1,14
Generalni feditelstvi cel 3298 0,12 2715 0,1
Ministerstvo kultury 2779 1,8 2674 1,7
Cesky statisticky urad 5273 0,75 5129 0,73
Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného
sboru 2130 0,75 2125 0,74
Cesky urad zeméméftiésky a katastralni 7514 0,51 6736 0,46
CELKEM 575678 1,56* | 638908 1,28*

*do priméru nebyly zapoéitdny naklady a vydaje Akademie vézeriské sluzby CR
Tabulka 1: Planované a vydané financni prostfedky na vzdélavani v roce 2014

Zdroj: Dotaznikové Setfeni MV
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Komentare ustrednich spravnich uradu k vynalozenym finanénim prostredkiim:

Ceska inspekce zivotniho prostiedi uvedla, Ze: ,v souvislosti s celkovym
snizovanim vydaju v rezortu nebylo mozné dodrzet doporuc¢eni uvedené v Usneseni
viady ¢. 1642/2005 o vysi nakladid na vzdélavani ve vy$i 2,5% z vydaju na platy.
Z finanénich  prostredkld  byly vyCerpany prostfedky v nutnych pripadech
a soustredeny predevsim na odborné vzdélavani. Mekkym dovednostem
a manazerskému vzdeélavani se nebylo mozné vénovat®.

Ministerstvo obrany ma naprosto odliSnou vysi vynalozenych finan¢nich
prostfedkl na vzdélavani od jinych resortl. V roce 2014 vynalozilo na vzdélavani
417 316 tis. KE. VysSe téchto nakladu je ovlivnéna nasledujicimi faktory:

e do rozpoCtu je zapocCitano mimo ministerstva samotného 14 krajskych
vojenskych velitelstvi, 5 Gjezdnich Gfadt a vojenskych UjezdG a Urad pro
obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti,

e nutnosti absolvovani odbornych dlouhodobych vzdélavacich akci v zahranici.
Stejné tak je v zahraniCi vyuzivano i jazykové vzdélavani, coz bylo blizeji
popsano v podkapitole 2.3.2,

e dale uvadegji: ,Existenci vojenského Skolstvi se rezort obrany lisi od vétsiny
ostatnich rezortl a jeho zabezpecenim vznikaji v rezortu obrany i odpovidajici
vy8Si naklady (vydaje). Jeho uplnym zahrnutim do vypoctu by doSlo
k vyraznému nardstu, a proto do vypocCtu nebyly tyto kompletni vydaje
vojenského $kolstvi (platové a souvisejici vydaje, pfimé materialové vydaje,
ostatni vydaje na vzdélani) zahrnuty.

Krajské hygienické stanice - Ministerstvo zdravotnictvi. ,Z celkovych Ctrnacti
krajskych hygienickych stanic mélo dvanact ve schvaleném rozpoctu v roce 2014
poloZzku urcenou na vzdélavani vyrazné niz8i nez doporuéenych 2,5 % vydaju na
platy zaméstnanc(d. Dosazeni uvedené procentualni vySe je nerealné v disledku
narustu dalSich provoznich vydaji v ramci rozpoctu jednotlivych KHS a uspornych
opatreni vydanych na zakladé Programového prohlaseni Viady ze dne 4. 8. 2010.
VySe pridélenych financnich prostfedku na vzdélavani zaméstnanci KHS Cinila
primérné 1,18% z vydaju na platy zaméstnancli. 7 KHS ze 14 oznacuje vysi
rozpoctu pridéleného pro potreby vzdélavani za dostacujici.”

Ceska plemenaiska inspekce — Ministerstvo zemédélstvi. U hodnoceni
finan¢nich vydaju na vzdélavani v roce 2014 uvedla, ze financni zabezpeceni pro rok
2014 bylo vzhledem k potfebam postacujici. V nasledujicim textu je vSak
konstatovano, Ze vroce 2014 neméla dostatek finanénich prostfedkd na
Kombinovany kurz informaéni gramotnosti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj — ,Pro pokryti nezbytnych potieb udrZeni
odbornych znalosti a popr. dalSich dovednosti naSich zaméstnancu je financ¢ni
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zabezpeceni dostatecné. Uvitali bychom vsak navyseni finanéniho pokryti
nakladu na zabezpeceni individudlnéjsiho rozvoje a vzdélani zaméstnancd,
jejich hlubsi specializaci, ale také dalsi dovednosti. Zejm. ti zaméstnanci, ktefi
neméli v ramci svého napf. vysokoSkolského studia moznost prijit do kontaktu
s vypocetni technikou a nemeli soucasti studia jazykovou zkouSku, maji vétsi potrebu
IT a jazykového vzdélavani. Obecné pak zaméstnanci potrebuji i mékké dovednosti —
komunikaci, vyjednavani, asertivitu — pro praci v napf. projektovych tymech i pro
kontakt s verejnosti.”

Ministerstvo kultury — ,FinanCni zabezpeCeni planované pro rok 2014
neodpovidalo vzdélavacim potfebam zaméstnancu Ministerstva kultury. PuUvodni
rozpocet prostfedkd na vzdélavani bylo zapotfebi v pribéhu roku nékolikrat zvysit
rozpocCtovym opatienim.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve svém podkladu uvedlo, Ze: ,Pravidla neresi
sankce pri nedodrzeni, resp. léepe nereSi motivaci pro dodrzeni. Zejm. u vedoucich
zaméstnancu je vzdélavani jejich podfizenych Casto vnimano jako druhorada
zaleZitost, podfizené zaméstnance ze vzdélavacich akci odvolavaji kvali pracovnim
povinnostem a neni tak zcela dosazeno cile, pro ktery byly vynaloZzeny financni
prostredky na vzdélavani.”
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3. ZAVER

Z provedeného dotaznikového Setfeni krealizaci vzdélavani dle Pravidel
a jejich dodrzovani v roce 2014 Ize odvodit tyto hlavni zavéry:

1.

Material je zpracovan na zakladé ukolu stanoveného usnesenim vlady
Ceské republiky & 1542 ze dne 30. listopadu 2005, kterym byla pfijata
.Pravidla vzdélavani zaméstnancli ve spravnich Ufadech (dale take
.Pravidla“). Toto usneseni uklada c¢&lenim vlady, vedoucim ostatnich
ustfednich organt statni spravy a predsedovi Rady pro rozhlasové
a televizni vysilani zajistit ve spravnich (Ofadech ve své puasobnosti
dodrzovani Pravidel. Dale bylo timto usnesenim ulozeno vedoucimu Ufadu
vlady predkladat vladé vzdy k 31. bfeznu kazdého kalendainiho roku
informaci o vzdélavani zaméstnanci ve spravnich Uradech podle Pravidel
a o jejich dodrzovani za uplynuly kalendarni rok.

. Usnesenim vilady €. 1232 ze dne 25. fijna 2006 o pfesunu problematiky

personalnich a vzdélavacich Cc&innosti ve statni spravé, koordinace
regulatorni reformy v Ceské republice areformy a modernizace Ustfedni
statni spravy z Uradu vlady na Ministerstvo vnitra, doslo k pfevedeni Ukolu
vedouciho Ufadu vlady predkladat informaci o vzdélavani podle Pravidel (viz
bod 1) na ministra vnitra.

Z celkového poctu 27 ustfednich spravnich Gdaji devét ustfednich
spravnich (fadl nesplnilo svoji povinnost tim, Zze v daném terminu
Ministerstva vnitra nezaslalo podklady za svUj ustfedni spravni ufad a jemu
podfizené spravni ufady. VycCet téchto ustfednich spravnich ufadi je
obsazen v uvodu této informace.

Ministerstvo vnitra prfedklada informaci s ohledem na neuplné mnoZzstvi
podkladl pro zpracovani (duvod viz bod 3), pfevazné s relativnimi udaji.
Soucty absolutnich hodnot ze ziskanych dotaznik( tak nemaji potfebnou
vypovidajici hodnotu o vyvoji vzdélavani v ramci ustfednich spravnich ufadi
za rok 2014. Ziskané absolutni hodnoty od jednotlivych spravnich ufadu
jsou obsazeny v pfilohach €. 2-5 Informace o vzdélavani.

V ramci odpovédi bylo nékterymi ustfednimi spravnimi organy uvedeno, ze
vzdélavani, které bylo stanoveno viadou od roku 2006 jako prioritni, se stalo
na mnoha ufadech nedilnou soucasti vstupnich vzdélavani uvodnich
a vstupnich vzdélavani naslednych. AvSak aktualni vzdélavaci potreby jsou
shledavany v jinych oblastech, pfikladem jsou aktualni legislativnhi zmény,
napf. v oblasti ob&anského prava pfijetim nového ob&anského zakoniku,
dale v oblasti dani, ochrany osobnich udaju, vypocetni techniky, spisové
sluzby, konkrétnich ekonomickych programu a aplikaci, apod. Pravidla
z roku 2006 z tohoto pohledu tak jiz ne zcela odpovidaji dneSnim potfebam,
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ustiedni spravni ufady avizuji svymi potfebami nutnost zmény jejich
zamérfeni s ohledem na aktualni vyvoj pfedevSim legislativnich norem
v ramci Ceské republiky.

. Ministerstvo vnitra bude proto dale sledovat vyvoj v oblasti vzdélavani
ustfednich spravnich ufadl a bude se touto otazkou zabyvat v kontextu
schvaleného Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky
pro obdobi 2014 — 2020 usnesenim vilady €. 680 ze dne 27. srpna 2014
(dale jen ,Strategicky ramec").

. Naplnéni vySe wuvedeného bodu 6 bude realizovano v ramci
Implementacnich plana Strategického ramce ke Specifickym cilim 1.3
(Rozsifeni metod kvality ve vefejné spravé), 1.4 (Zavedeni systému
hodnoceni vefejné spravy), 4.1 (Implementace zakona o statni sluzbé) a 4.2
(Rizeni a rozvoj lidskych zdrojl ve spravnich ufadech).

. V navaznosti na realizaci Implementacnich pland kvySe uvedenym
Specifickym cildm v bodé 7 bude potfeba soubézné modifikovat Pravidla pro
vzdélavani zaméstnancu ve spravnich ufadech.
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4. Prilohy

1. Grafické znazornéni vysledki dotaznikového Setieni

1. Uved'te prosim, zda ve Vasem airadu byl k Pravidlim v platnosti:
a) jeden souhrnny vnitini predpis
b) vice dil¢ich vnitinich predpist

Hjeden

[vice

2. Uvedte, prosim, zda v ufadu byl v platnosti vnitini predpis, kterym byl stanoven
obsah vstupniho vzdélavani uvodniho urc¢eného pro cilovou skupinu zaméstnanct
vykonavajicich pouze pomocné, servisni a manudlni prace — délnické profese

(podle €l. 5, bod 4 Pravidel).

M ano

[One
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3. Uvedte, prosim, zda ve Vasem uradu byl v platnosti vnitini predpis, kterym byly
stanoveny podrobnosti k obsahu, zplsobu realizace a formé ukonceni vstupniho
vzdélavani uvodniho (podle ¢l. 5, bod 5 Pravidel).

M ano

O ne

4. Uvedte, prosim, zda ve Vasem uradu byl v platnosti vnitini predpis, kterym byla
stanovena fizena praxe a jeji tematické zaméreni jako soucast vstupniho vzdélavani
uvodniho (podle ¢l. 5, bod 5 Pravidel).

Mano
[One

H neuvedeno
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5. Uvedte, prosim, zda bylo tfadem samostatné (tzn. nikoliv v Institutu pro vefejnou
spravu) realizovano vstupni vzdélavani nasledné podle prilohy €. 1 Pravidel (podle
¢l. 6, bod 2 Pravidel).

Wano

[Cne

6. Uvedte, prosim, zda bylo uradem realizovano zakladni manazerské vzdélavani
podle pfilohy €. 2 Pravidel (podle ¢l. 7, bod 2 Pravidel).

Wano

[Cne
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7. Uvedte, prosim, zda Vas urad vede evidenci povolenych vyjimek s oznacenim
vybraného mista (podle pfilohy €. 3, €l. 3, bod 6).

Wano

[Cne

8. Uvedte, prosim, zda byl ve Vasem uradu na zakladé analyzy vzdélavacich potieb
vypracovan plan vzdélavacich akci a na jaké obdobi (podle cl. IV., bod 1).

Wano

[Cne
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9. Uvedte, prosim, zda je ve Vasem uradu realizovana zakladni lektorska pfiprava
podle provadéci metodiky vydané ISS (podle prilohy €. 5 Pravidel)

Wano

[Cne

10. Uvedte, prosim, zda byla ve Vasem ufadu vedena evidence o absolvovaném
vzdélavani zaméstnanci (podle ¢asti IV., bod 6)

Wano

[Cne
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11. Uvedte, prosim, zda vedouci ufadu stanovil zplGsob ukonceni programi
manazerského vzdélavani (podle ptilohy €. 2).

Wano

[Cne

12. Uvedte, prosim, zda vedouci Vaseho uradu stanovil jiné manazerské vzdélavani
(podle €l. 7, bod 2).

Wano

[Cne
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13. Uvedte, prosim, zda vedouci tufadu stanovil jiné jazykové zdélavani (podle cl. 8).

Wano

[Cne

14. Uvedte, prosim, zda vedouci Vaseho ufadu vydal vnitinim predpisem seznam
vybranych mist s pfedepsanymi stupni standardizované jazykové zkousky (podle
prilohy €. 3, €l. 2, bod 4).

Wano

[Cne
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15. Uvedte, prosim, zda vedouci Vaseho uradu povolil setrvani zaméstnance
na vybraném misté i pfi nesplnéni pfislusnych jazykovych pozadavki (podle pFilohy
€. 3, ¢l. 3, bod 6).

Wano

[Cne

16. Uvedte, prosim, zda vedouci Vaseho ufadu stanovil dalsi oblast/-i a podrobnosti
pro vzdélavani v dalSich oblastech (podle ¢l. 9, bod 1 a 2).

Wano

[Cne
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17. Uvedte, prosim, zda vedouci Vaseho uradu stanovil néjaké dalSi dokumenty jako
soucast dokumentace vzdélavaci akce (podle pftilohy €. 4, cl. 6).

Wano

[Cne

18. Uvedte, prosim, zda vedoucim Vaseho uradu bylo provedeno ve své pilsobnosti
ovéreni dodrzovani Pravidel (podle casti IV., bod 5).

Wano

[Cne
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2. Pocty ucastnikii jednotlivych druhi vzdélavani podle Pravidel za rok 2014 dle vykazii jednotlivych spravnich

uradu

Standardi

Vzdeélavani v dalsich oblastech

Vzdélavani v dalSich
oblastech stanovenych

sttu’prll ’ sttu'prtl ’ Zaklvadnl ’ Jirv1e | zovane | Jiné ' stanovenych viadou: spravnim tifadem
vzdélavani | vzdélavani | manazerské | manazerské | . , jazykové - . . . .
. . . . oo . vz 2. | jazykové v . . . | Environ- . . Rovné rezortni Zakladni
uvodni nasledné vzdélavani vzdélavani N vzdélavani .., | Minimum ot s i , ,
zkousky mentalni o0 EU prileZitosti profesni lektorska
minimum Zen a muzu | vzdélavani | pfiprava
Ministerstvo spravedlnosti 88 45 62 20 2 89 0 0 29 243 0
Akademie vézeriské sluzby CR 0 876 0 0 3 0 0 0 0 3320 0
Ministerstvo vnitra 269 242 0 389 44 78 0 242 176 1837 0
Energeticky regulacni urad 54 48 0 48 5 48 0 0 0 1087 0
Ufad vlady CR 148 70 92 0 0 81 0 0 3 1677 0
Ministerstvo pro mistni rozvoj R 98 12 156 0 0 175 0 0 0 386 0
Statni urad pro jadernou
bezpecnost 16 19 0 0 0 82 0 0 0 94 0
Urad primyslového vlastnictvi 14 16 0 0 2 88 0 0 0 731 1
Cesky telekomunikaéni Gfad 77 217 76 110 7 144 77 217 0 1360 0
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 113 32 0 0 0 267 113 113 113 578 0
Sprava Narodniho parku Ceské
§V\'/carsko 2 2 0 0 0 12 0 0 0 28 0
Ceska inspekce Zivotniho prostredi 34 24 0 0 0 5 0 0 0 1465 0
Cesky barisky Grad 6 0 0 1 0 7 15 0 0 18 0
Sprava statnich hmotnych rezerv 41 0 0 80 0 27 0 0 0 627 0
Ministerstvo obrany 94 0 6 6 0 21 29 0 930 27 0
Ministerstvo zdravotnictvi 70 25 0 0 0 57 0 0 6 0 0
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Krajské hygienické stanice 251 178 12 16 1 4 0 90 137 2994 0
Statni ustav pro kontrolu léciv 115 0 24 3 0 142 0 0 0 231 0
Ministerstvo zemédélstvi 69 0 9 33 28 0 60 69 69 776 60
Ceska plemenarska inspekce 6 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0
Statni veterinarni sprava 71 45 0 0 10 2 47 0 0 164 0
Statni zemédélska a potravinaiska
inspekce 37 17 34 0 0 177 49 0 0 99 0
Statni pozemkovy trad 154 0 0 28 0 0 280 154 0 701 0
Ustav pro statni kontrolu
veterinarnich biopreparatu a léciv 0 0 85 0 0 4 0 0 0 76 0
UstFedni kontrolni a zkudebni
ustav zemédélsky 54 0 0 20 0 46 56 0 0 773 0
Ministerstvo financi 301 254 54 0 110 40 254 254 19 4837 5
Generalni finanéni reditelstvi 1140 724 199 352 13 56 487 1140 1140 8664 155
Generalni rfeditelstvi cel 116 147 0 0 0 155 0 0 0 2608 0
Ministerstvo kultury 72 48 14 0 0 91 72 0 49 564 0
Cesky statisticky Grad 82 0 39 80 2 185 0 0 0 2349 0
Generalni feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru 292 292 0 66 8 39 292 292 292 3432 0
Cesky Giad zeméméficsky a
katastralni 264 123 71 0 110 0 9 26 0 10034 0
Celkem 4148 3456 933 1252 345 2122 1846 2597 2963 51780 221
Zdroj: dotaznikové setfeni MV
CELKEM 71 663
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3. Pocty ucastniki jednotlivych druhii vzdélavani podle Pravidel za rok 2014 dle vykazi jednotlivych spravnich

uiradi - pouze interni vzdélavani

Vzdélavani v dalsich oblastech

Vzdélavani v dalsich
oblastech stanovenych

Vstupni Vstupni Zakladni Jiné Standar?h- Jiné LU LI sprdvnim urfadem
vzdélévani | vzdélavani | manazerské | manazerské | 20 o e, | jazykové .
o . 7 . izz s wir « . | jazykové M . Rovné ; ; 3
uvodni nasledné | vzdélavani | vzdélavani . vzdélavani | Environ- .. oo .. .| rezortni | Zakladni
zkousky .. . | Minimum | prilezitosti , ,
mentalni . profesni | lektorska
minimum oEU zenv? vzdélavani | priprava
muzu
Ministerstvo
spravedlnosti 88 0 0 0 0 0 0 0 0 90 0
Akademie vézenské
sluzby CR 0 876 0 0 0 0 0 0 0 2928 0
Ministerstvo vnitra 269 242 0 389 44 28 0 242 176 1500 0
Energeticky regulacni
urad 54 0 0 47 0 0 0 0 0 0 0
Urad vlady CR 148 0 90 0 0 71 0 0 0 1287 0
Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR 98 0 156 0 0 146 0 0 0 386 0
Statni Ufad pro jadernou
bezpecnost 16 18 0 0 0 0 0 0 0 20 0
Ufad pramyslového
vlastnictvi 14 0 0 0 0 0 0 0 0 497 0
Cesky telekomunikaéni
urad 77 0 0 0 0 0 77 0 0 163 0
Ministerstvo Zivotniho
prostiedi 113 0 0 0 0 0 113 113 113 0 0
Sprava Narodniho parku
Ceské Svycarsko 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ceska inspekce Zivotniho 34 0 0 0 0 0 0 0 0 529 0
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prostfedi

Cesky bansky urad 6 0 0 1 0 7 0 0 0 0 0
Sprava statnich

hmotnych rezerv 41 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ministerstvo obrany 94 0 5 5 0 21 29 0 930 0 0
Ministerstvo

zdravotnictvi 70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajské hygienické

stanice 251 0 0 10 0 4 0 0 137 1419 0
Statni Ustav pro kontrolu

léciv 115 0 0 0 0 142 0 0 0 88 0
Ministerstvo zemédélstvi 69 0 0 0 28 0 60 69 69 565 60
Ceska plemenaiska

inspekce 6 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0
Statni veterinarni sprava 31 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0
Statni zemédélska a

potravinarska inspekce 37 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Statni pozemkovy urad 0 0 0 0 0 0 280 154 0 231 0
Ustav pro statni kontrolu

veterindrnich

biopreparati a léCiv 0 0 85 0 0 4 0 0 0 38 0
Ustfedni kontrolni a

zkuSebni ustav

zemédélsky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 773 0
Ministerstvo financi 301 202 54 0 90 0 202 202 11 2472 0
Generalni financni

feditelstvi 1140 724 199 352 0 28 0 1140 1140 8664 155
Generalni feditelstvi cel 116 147 0 0 0 155 0 0 0 2608 0
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Ministerstvo kultury 72 48 0 0 0 0 72 0 49 47 0
Cesky statisticky urad 82 0 39 75 0 185 0 0 0 1943 0
Generalni reditelstvi
hasi¢ského zachranného
sboru 292 292 0 66 8 29 292 292 292 3170 0
Cesky urad
zemémeéfricsky a
katastralni 264 0 11 0 30 0 0 0 0 6820 0
Celkem 3900 2549 639 945 200 820 1131 2212 2917 36338 215
Zdroj: dotaznikové Setfeni
MV

CELKEM 51 866
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4. Pocty ucastnikii jednotlivych druhii vzdélavani podle Pravidel za rok 2014 dle vykazii jednotlivych spravnich
uiradi - pouze externi vzdélavani

Vzdélavani v dalsich oblastech | _’29clavantv dalSich
. . , oblastech stanovenych
, , ! , . Standardi- . . stanovenych viadou: . L.
Vstupni Vstupni Zakladni Jiné sované Jiné sprdvnim urfadem
vzdélavani | vzdélavani | manazerské | manazerské | . , jazykové "
. B ! i . e o . | jazykové M . Rovné , L ,
uvodni nasledné | vzdélavani | vzdélavani . vzdélavani | Environ- . o .. .| rezortni Zakladni
zkousky .. | Minimum | prilezitosti , ,
mentalni . profesni lektorska
. . o EU zena VBBl o
minimum ‘o vzdélavani | pfriprava
muzu
Ministerstvo
spravedInosti 0 45 62 20 2 89 0 0 29 153 0
Akademie vézenské
sluzby CR 0 0 0 0 3 0 0 0 0 392 0
Ministerstvo vnitra 0 0 0 0 0 50 0 0 0 337 0
Energeticky regulacni
urad 0 48 0 1 5 48 0 0 0 1087 0
Urad vlady CR 0 70 2 0 0 10 0 0 3 390 0
Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR 0 12 0 0 0 29 0 0 0 0 0
Statni urad pro
jadernou bezpecnost 0 1 0 0 0 82 0 0 0 74 0
Urad pramyslového
vlastnictvi 0 16 0 0 2 88 0 0 0 234 1
Cesky
telekomunikacni urad 0 217 76 110 7 144 0 217 0 1197 0
Ministerstvo
Zivotniho prostredi 0 32 0 0 0 267 0 0 0 578 0
Sprava Narodniho
parku Ceské
Svycarsko 0 2 0 0 0 12 0 0 0 28 0
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Ceska inspekce

Zivotniho prostredi 0 24 0 0 0 5 0 0 936
Cesky bansky Grad 0 0 0 0 0 0 15 0 18
Sprava statnich

hmotnych rezerv 0 0 0 80 0 27 0 0 627
Ministerstvo obrany 0 0 1 1 0 0 0 0 27
Ministerstvo

zdravotnictvi 0 25 0 0 0 57 0 0 0
Krajské hygienické

stanice 0 178 12 6 1 0 0 90 1575
Statni ustav pro

kontrolu léciv 0 0 24 3 0 0 0 0 143
Ministerstvo

zemédélstvi 0 0 9 33 0 0 0 0 211
Ceska plemenarska

inspekce 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Statni veterinarni

sprdva 40 45 0 0 10 2 47 0 64
Statni zemédélska a

potravinarska

inspekce 0 17 34 0 0 177 49 0 99
Statni pozemkovy

urad 154 0 0 28 0 0 0 0 470
Ustav pro statni

kontrolu

veterinarnich

biopreparati a lé€iv 0 0 0 0 0 0 0 0 38
Ustiedni kontrolni a

zkusebni ustav

zemédélsky 54 0 0 20 0 46 56 0 0
Ministerstvo financi 0 52 0 0 20 40 52 52 2365
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Generalni financni

feditelstvi 0 0 0 0 13 28 487 0 0 0 0
Generalni feditelstvi
cel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ministerstvo kultury 0 0 14 0 0 91 0 0 0 517 0
Cesky statisticky urad 0 0 0 5 2 0 0 0 0 406 0
Generalni feditelstvi
hasi¢ského
zachranného sboru 0 0 0 0 0 10 0 0 0 262 0
Cesky urad
zemémeéficsky a
katastralni 0 123 60 0 80 0 9 26 0 3214 0
Celkem 248 902 294 307 145 1302 715 385 46 15442 6
Zdroj: dotaznikové
Setreni MV

CELKEM 19 797
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5. Pocty absolventii jednotlivych druhiti vzdélavani podle Pravidel - srovnani let 2014 az 2009

Vstupni Vstupni Zéklacvlnl'_ Jiné S Standa’rdi- liné Environ- Minimum o Rovné Rezortni Zakladni
Rok vzdélavani |vzdélavani |Manazer |manazer- jzovane oo, kové | mentélini prile¥itosti |profesni | lektorska | CELKEM
, , ) ) ské ské jazykové i oo s . EU . veo i -
uvodni nasledné “is oo “is oo " vzdélavani | minimum Zzen a muzl | vzdélavani | priprava
vzdélavani |vzdélavani |zkousky
2014 71663
4148 3456 933 1252 345 2122 1846 2597 2963 51780 221

2013 6532 4374 927 1785 812 3710 1611 2181 2278 99 099 357 123 666
2012 5000 3275 828 1414 363 4453 1065 3409 986 91126 210( 112139
2011° 3744 2013 903 3536 546 4118 1439 377 1 805 52 545 158 71184
2010 4374 3771 1144 4513 1231 4532 733 1179 2656 47990 417 72 540
2009 5500 3796 1198 2951 1274 6 020 1507 1797 1687 62 679 364 88 773

¥ o vz ’ ’ 7 . v . ’
Bez absolventl vzdélavani absolvovaného v Institutu pro vefejnou spravu Praha

Zdroj: dotaznikové Setfeni MV
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