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1. Uvod

Kontrolnim tikonem, kterym byla vefejnospravni kontrola Muzeum uméni Olomouc, IC
75079950, Denisova 824/47, 771 11 Olomouc (déle jen ,,MUO®) dne 21. 1. 2019 zahajena,
bylo piedani Povéreni ke kontrole ¢. 50/2019 ze dne 14. 1. 2019, ¢j.: MK 3251/2019 OIAK.
Kontrola byla provedena podle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a o zmeéné nékterych zdkond (zadkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich ptedpist,
a v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Poslednim kontrolnim ukonem ve smyslu § 12 odst. 1 pism. g) kontrolniho tadu, ktery
ptedchéazel vyhotoveni tohoto protokolu o kontrole, bylo pfedjednani protokolu o kontrole
s kontrolovanou osobou dne 1. 2. 2019.

Projekt ,,Stredoevropské forum Olomouc* (dale jen ,,SEFO*) byl zalozen dne 20. ¢ervna
2008 pfi prilezitosti navstévy ministrti kultury zemi Visegradu v Olomouci a je zakotven i ve
Ziizovaci listiné MUO (posledni znéni je s G€innosti od 1. 4. 2014) v ¢l. 1V, ¢ast Zakladni
udel:

,Ucelem ziizeni MUO je i naplitovini dohody ministrii Visegradské ¢tyrky z 20. ervna 2008
na projektu SEFO s cilem podchycovat a prezentovat riznorodé projevy kultury
stiedoevropského regionu kulturné vychovnou a vzdélavaci cinnosti v oblasti vytvarného
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umeni, hudebni, divadelni, literarni, filmové a multimedialni.

1.1 Tabulka finan¢nich objemti MUO
Udaje podle vyhlasky & 416/2004 Sb., Ptiloha &. 4
Pot. ¢. Ukazatel Castka / pocet

1 Celkovy objem vefejnych piijmi plnénych kontrolovanymi osobami v obdobi provéfovaném 0
vefejnospravnimi kontrolami kontrolniho organu na misté (v tis. K¢)

2 Objem plnénych vetejnych piijmi u vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ 0
v provéfovaném obdobi u kontrolovanych osob na misté prezkoumal (v tis. K&)

4 Celkovy objem vefejnych vydaji uskute¢nénych kontrolovanymi osobami v obdobi 0
provéfovaném vefejnospravnimi kontrolami kontrolniho orgdnu na misté (v tis. K¢)

5 Objem uskuteénénych vefejnych vydaji u vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ 1795

v proveéfovaném obdobi u kontrolovanych osob na misté prezkoumal (v tis. K¢&)

Pocet ukoncenych fizeni kontrolniho organu o odnéti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci
7 podle zjisténi o plnosti nebo nepravdivosti udaji, na zakladé kterych bylo vydano rozhodnuti o 0
poskytnuti této dotace nebo navratné finanéni vypomoci

Objem financ¢nich prostfedkti v ukoncenych fizenich kontrolniho organu o odnéti dotace nebo
navratné finanéni vypomoci podle zjisténi o plnosti nebo nepravdivosti udaji, na zakladé 0
kterych bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti této dotace nebo navratné finanéni vypomoci

(v tis. K&)

Celkovy objem vefejnych vydaji uskute¢nénych kontrolovanymi osobami v ramei poskytnuté
9 vefejné finan¢ni podpory s vyjimkou ptispévku provoz prispévkovych organizaci v obdobi 0
provéfovaném verejnospravnimi kontrolami izemniho finan¢niho orgédnu na misté (v tis. K¢&)
Poskytovatelem nebo jinym k tomu pfislusnym kontrolnim organem ptezkoumany objem vetejnych
vydajti u vybraného vzorku operaci uskutecnénych kontrolovanymi osobami v ramci vefejné finan¢ni 0
podpory, kterou jim poskytovatel(-¢) v provétovaném obdobi poskytl(-i) s vyjimkou ptispévku na
provoz ptispévkovych organizaci (v tis. K¢)
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1.2 Pouzita metodika

Ptedlozené zékladni dokumenty a podklady byly provéteny v plném rozsahu.

Kontrolovany subjekt pfedlozil ke kontrole dokumentaci k tikontim, které byly do doby
zahdjeni kontroly v rdmci projektu SEFO vykondny — smlouvy, faktury, dokumentaci vybéro-



vych fizeni na vetejné zakdzky a dalsi (viz seznam zkoumané dokumentace, ktery je soucasti
kontrolniho spisu). Dokumentace byla zkontrolovana v plném rozsahu.

VSechna ustanoveni pravnich pfedpisti, uvadéna jako kontrolni kritéria, piipadné
1v jinych souvislostech, jsou pouzita v aktuadlnim znéni pro dané kontrolované obdobi, resp.
k datu, k némuz se vztahuji zjisténé nedostatky ¢i nespravnosti.

Protokol obsahuje zejména zjisténé skutecnosti s uvedenim nedostatki, které jsou
porusenim ustanoveni pravnich predpist.

Vsechny dokumenty a dal§i podklady, které dokladaji zjiSténi uvedena v protokolu
o vysledku vetejnospravni kontroly ¢. 50/2019 na misté, jsou ulozena v kontrolnim spisu
vedeném v Odboru interniho auditu a kontroly Ministerstva kultury, sp. zn.: MK-S 491/2019
OIAK.

1.3 Chronologie
Nasledujici tabulka uvadi chronologicky piehled podlozenych ukoni projektu SEFO:
Cislo | Datum Popis Autor C.J.
1 20.6.2008 | Zakladaci listina SEFO
2 26.5.2009 | Mandatni smlouva - organizace VR
3 | 6.-7.2009 | Priprava architektonické soutéze - nelispésna
4 7.7.2009 | Navrh smlouvy ******** na studii SEFO
5 13.7.2009 | Dodatek €. 1 - bez dopadu na cenu
6 15.7.2009 | Zakazka malého rozsahu: SEFO - studie
7 23.7.2009 |Smlouva na SEFO - studie
8 29.8.2009 | Fa *¥******* ng 95 676,- KC
9 10.9.2009 | Preddni studie SEFO
10 | 10.9.2009 | Fa ******** ng 1 190 000,- K¢
11 | 6.10.2009 | Fa ******** n3 111 860,- K¢
12 [11.11.2009 | Otevirani obélek VR projektova dokumentace
13 |18.11.2009 | Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky (9 uchazedl)
14 |17.12.2009 | Uzavieni smlouvy o dilp ********
15 4.1.2010 | Fa *¥******* ng 113 050,- K¢
16 | 27.1.2009 | Dodatek €. 1 ke smlouyg ****#**:*
17 | 29.4.2010 | Predani Koncepce a predbézného rozpoctu
18 | 15.9.2010 |Zadost o prostiedky z programu IOP na projekt SEFO
19 | 20.1.2011 | Zamitnuti Zadosti SEFO z IOP (nedovolena verejna podpora)
20 | 20az0n |Tendrmater o ot iyl
21 | 24.4.2017 | Smlouva o dilo - aktualizace studie SEFQ - ***#**x*x
22 | 23.5.2017 | Predavaci protokol - aktualizovana studie SEFO
23 | 29.5.2017 |Fa ******** n3 605 000,- K¢

Zdroj: podklady a dokumentace postupu praci na projektu SEFO.




1.4 Nevyhlaseni soutéZe o navrh

Déle jsou popsany zakladni skute¢nosti tykajici se ,,Neuspesné piipravy architektonické
soutéze* — v chronologickém piehledu viz bod €. 3.

i. Ceska komora architektd (dale jen ,,CKA®“ vyjadfila nesouhlasné stanovisko se
zpusobem provedeni soutéze o navrh, jak jej navrhlo MUO. To planovalo navazat na
souté¢z zadanim vefejné zakazky na sluzby podle ust. § 103 odst. (3) pism. a) zdkona
¢. 137/2006 Sb. a Gcastnikim soutéze o navrh zadné soutézni ceny ¢i platby
neposkytnout.

ii. CKA takto realizovanou soutéz o navrh prohlasila za neregulérni atrvala na svém
stanovisku, Ze je mozné pridélit vitézi zakdzku na projekéni prace a zaroven ud¢lit ceny.

iii. Stanovisko MK spocivalo v tom, ze spojka ,,nebo* pouzitd v ust. § 103 odst. (3) ma
vyluCovaci vyznam, ze tedy neni mozné spojit do jednoho postupu obé pism. a) i b)
odst. (3) a Ze by akceptovani stanoviska CKA znamenalo pro MUO poruseni zakona
¢. 137/2006 Sb.

iv. Disledkem nesouladu ad i. — iii. bylo, ze MUO upustilo od soutéZe o navrh a ve vetejné
zakdzce malého rozsahu vyzvalo jediného uchazece k podani nabidky na vypracovani
architektonické studie SEFO — viz body €. 6. a 7. chronologického piehledu.

K uvedenym skutecnostem je nutné konstatovat:

- Vzhledem k ¢asovému odstupu neni mozné ovéfit, pro¢ MUO vice nez 1 rok predtim, nez
podalo Zadost o prosttedky z programu IOP na projekt SEFO (viz bod ¢. 18 chronolo-
gického piehledu), planovalo uskutecnit soutéZz o navrh s navazujicim zaddnim vetejné
zakazky na sluzby, o jejichz finan¢nim zajisténi neexistovala v daném Case zZadna rozhod-
nuti.

- Jak MUO, tak MK se ve svych stanoviscich k aplikaci § 103, odst. (3), pism. b) zdkona
¢. 137/2006 Sb. odchylily od komentafe vloZzeného do ASPI, ktery mj. uvadi: ,...Pro
pripadné navazujici verejné zakazky na sluzby vsak musi zadavatel v souladu s § 34
Zadkona vyzvat kjednani vjednacim vizeni bez uverejnéni ...“ adale od komentafe
k odst. (4), pism. b) téhoZ paragrafu, cit.: ,,... Druhy pripad urceni predpoklidané hodnoty
soutéze o navrh vychazi naopak z vyse predpokladané hodnoty soutéznich cen a plateb,
které maji byt dle soutéznich podminek vybranému ucastnikovi ¢i vybranym ucastnikiim
poskytnuty. K temto predpokladanym hodnotam plateb a cen je treba vidy pripocitat
predpokladanou hodnotu verejné zakazky na sluzby, kterou je zadavatel opravnén zadat
vsouladu s § 23 odst. 6 (zakon chybné uvadi odkaz na neexistujici ustanoveni § 27 odst. 6,
jedna se o preklep v textu zakona). ...“.

Z citovanych komentaii vyplyva, ze zékonodarce pfipousti kombinaci postupii podle
odst. (3), pism. a) a pism. b), jinymi slovy tedy, ze spojka ,,nebo* neni v odst. (3) pouzita
jako vylucovaci.

1.5 Financovani projektu SEFO

Kontrolou na misté bylo zjisténo, ze v souvislosti s projektem SEFO byly od roku 2009
vynaloZeny minimalné nésledujici finanéni prosttedky:

Cislo Popis K¢
Faktura *****+%% 20 8 2009 - zajiiténi VR 95 676,00
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2 | Faktura ******%* 6_10. 2009 - zajisténi VR 111 860,00
3| Faktura ****%*%%* 4 1 2009 - zaji§téni VR 113 050,00
4 | Faktura ******** 10,9 2009 - Studie budovy SEFO 1 190 000,00
Faktura ******** 29 5 2017 - Aktualizace studie
5| SEFO 605 000,00
6 | Archeologicky prazkum ******** 2015 - 2017 5891 102,00
7| Model SEFQ - ##*%#&%x 773 445,00
g [ ***+x*+x*x - SEFQ - aktual. rozpocet 2017 84 579,00
9 | *HxH*EXE _ Znalecky posudek ¢.p. 39 3 500,00
CELKEM 8 868 212,00

Kromé toho bylo do roku 2014 vynalozeno celkem 3 400 124,18 K¢ na rekonstrukei
stavajici budovy MUO a 37 252 tis. K¢ za vykupy parcel.

Zachranny archeologicky prizkum byl financovan z Gcelovych prostredkil poskytnutych
MK, ostatni vydaje byly hrazeny z prostfedki MUO.

Dne 15. 9. 2010 pozadalo MUO o poskytnuti prosttedkll z integrovaného operacniho
programu na financovani projektu SEFO v celkové vysi 470 milionti K&. Zadost byla
zamitnuta sdélenim ¢.j. MK-S 10900/2010 SOM ze dne 20. 1. 2011, s odivodnénim, ze
projekt zakladd nedovolenou vetejnou podporu ve smyslu ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU, protoze projekt naplioval vSechny 4 znaky vefejné podpory (financovani
z vefejnych prostredkll, naruSeni hospodaiské soutéze, zvyhodnéni konkrétniho subjektu ¢i
odvétvi vyroby a ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty).

Nasledujicich 8 let MUO setrvalo v situaci, kdy mélo uzavienou smlouvu o dilo se
spoleCnosti ********  pnemélo zajiStény Zadné financni prostfedky na vybudovani SEFO
a smluvniho zhotovitele ani jednou nevyzvalo k zddnému plnéni. Uvedend smlouva o dilo
pfitom obsahuje ustanoveni v ¢asti VIII, odst. 4 ,,Objednatel je oprdavnén od této smlouvy
odstoupit iv pripade, Ze nedojde k poskytnuti statni financni podpory na financovani
predmeétné akce.*

Dne 21. 1. 2019 Vlada CR na svém zasedani schvalila usnesenim pfidéleni finanénich
prostiedkd na projekt SEFO v celkové vysi 593 milionti K¢, které budou Cerpany do roku
2024. Z toho je na roky 2019 a 2020 pldnovano 50 miliéni K¢ na projektovou piipravu, ktera
zahrnuje vypsani nové architektonické soutéze na navrh budovy SEFO.

2. Studie budovy SEFO

2.1 Popis zakazky

Studie budovy SEFO z roku 2009

Zpracovani studie budovy SEFO bylo zadano jako vefejna zakazka malého rozsahu (dale
jen ,,VZMR®) podle zadavacich podminek ze dne 15. 7. 2009. Ke stejnému datu byla
vypracovana vyzva k podani nabidky a prokdzani kvalifikace pro ******** Vzhledem



k velkému Casovému odstupu nelze prokdzat, zda vyzva byla, nebo nebyla zaslana i jinym
uchazecim. Dne 23. 7. 2009 byla podepséna smlouva o dilo s ******** (Cena zakdzky podle
smlouvy byla 1190 000,- K¢ véetné DPH. Studie byla pfeddna a vyfakturovéana podle
podminek smlouvy dne 10. 9. 2009.

Podle smlouvy o dilo mél byt ptredmét dila rozdélen na dvé ¢asti: rekonstrukci stavajiciho
objektu a dostavbu.
Ptedana studie budovy SEFO d¢li dilo na rekonstrukei stavajiciho objektu a novostavbu.

K tomu dne 24. 10. 2010 ptedala MUO firma ******** Koncepci a predbézny rozpocet,
ktery je rozdélen na Casti dostavba a rekonstrukce.

Dale byl kontrolni skupinou v pfedanych podkladech nalezen navrh smlouvy o dilo na
Studii budovy SEFO ze dne 7. 7. 2009, tedy 8 dni pred vydianim zadavacich podminek
a vyzvy k podani nabidky.

Vyse uvedenému zadani zakazky malého rozsahu piedchéazela dle pisemného vyjadieni
MUO ze dne 29. 1. 2019 fada jednani mezi MUO, MK a CKA). MUO bylo ze strany CKA
opakované upozornovano, ze zakdzka by méla byt zadana jako soutéz o navrh podle § 103
zékona &. 137/2006., o vefejnych zakazkach. Jednani mezi MUO a CKA nedospéla k vypsani
soutéze o navrh vzhledem k rozporu ve vykladu ustanoveni odst. 3 § 103 zak. ¢. 137/2006 Sb.
zdkona o vefejnych zakazkach (dale jen ,,ZVZ*) — viz kapitola 1.4 Nevyhlaseni soutéze
o navrh. Text ustanoveni zédkona je uveden v kapitole 2.2 Kontrolni kritéria.

V realizované VZMR - viz kap. 1.4 odst. iv byla Studie na budovu SEFO zadana piimo
wikxskkk (ktery tak dopracoval jiz hotovou ,,ovéfovaci studii z roku 2007). Nasledné MUO
zadalo nadlimitni vefejnou zakézku na zpracovani projektové dokumentace.

Tim, ze MUO zadalo zakazku na zhotoveni studie budovy SEFO jako VZMR formou
pfimého zadani zakazky, neprokéazalo zaslani vyzvy vice uchazeciim, zhotovitel prokazatelné
védel predem o tom, Ze zakdzka bude zadavana, a dale pouZivanim nejednotné termionologie
se MUO vystavilo vyznamnému riziku poruSeni zasad transparentnosti, rovného zachazeni
a diskriminace, které jsou zakotveny v§ 6 ZVZ (viz Zjisténi ¢. 1). Tim, ze MUO
nepostupovalo podle §§ 102 a 103 ZVZ, se MUO dale vystavilo podezieni z obejiti zadkona
tim, Ze nepouzilo spravny postup pro zadani soutéZe o navrh.

Aktualizace studie budovy SEFO z roku 2017

Dne 20. 4. 2017 byla v systému Tendermarket uvefejnéna vyzva k podani nabidky na
VZMR , Aktualizace architektonické studie SEFO 2017%“. Pifedpokladana hodnota vetejné
zakazky byla stanovena na 500 000 K¢ bez DPH, hodnota DPH na 105 000 K¢ a celkova cena
s DPH na 605000 K¢. Zakazka byla pfimo zaddna ********  se kterym byla uzaviena
smlouva dne 24. 4. 2017 (dodavatelem byl navrh smlouvy podepsan jiz 21. 4. 2017). Predmét
dila Aktualizace architektonické studie budovy ,,Stfedoevropské forum Olomouc* byl ve
smlouve rozdélen na Casti rekonstrukce stavajiciho objektu a dostavbu. Dne 23. 5. 2017 byla
pfedana aktualizovand studie, kterd je rozdélena na casti rekonstrukce stavajiciho objektu a

pristavbu.



K tomu byl MUO piedan dne 23. 5. 2017 Propocet nakladii stavby, ktery byl vypracovan
firmou ***#**** g ktery je rozdeélen na casti Rekonstrukce a pfistavba stavajici budovy MUO
a Novostavba budovy SEFO Olomouc.

MUO k tomu, dle pisemného vyjadieni ze dne 29. 1. 2019, uvadi, Ze aktualizace studie
musela byt zaddna opét ******** dajné kvuli autorskym pravim architekta. Smlouva z r.
2009 vsak opraviuje MUO pouzit studii "...ke vsem ucelum, které souviseji s realizaci stavby,
k prislusnym spravnim a vybérovym Fizenim a k vystavbe samotné. S ohledem na to je
objednatel opravnén bezuplatné dilo rozmnoZovat, poskytovat jinym subjektiim a zejména
pouzivat k VR, vzdy viak pouze pro dosazeni shora uvedenych uicelii a cilii".

Tim, ze MUO zadalo zakdzku na zhotoveni aktualizace studie budovy SEFO jako VZMR
formou piimého zadani zakazky, neprokazalo zaslani vyzvy vice uchazecim, dale
pouzivanim nejednotné termionologie, se MUO vystavilo vyznamnému riziku poruseni zasad

transparentnosti, rovného zachdzeni a diskriminace, které jsou zakotveny v § 6 zékona
137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach (viz Zjisténi €. 1).

2.2 Kontrolni kritéria

Zikon 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach v ustanoveni § 6 uvadi:
(1) Zadavatel je povinen pri postupu podle tohoto zakona dodriovat zdsady
transparentnosti, rovného zachdazeni a zakazu diskriminace. .

a dale v ustanoveni § 102 uvadi:

,,PouZziti soutéze o navrh

(1) Tato cast zdkona se vztahuje na zadavatele, pokud predpokladand hodnota soutézZe o
navrh odpovida nejménée financnimu limitu stanovenému provadécim pravnim predpisem
podle § 12 odst. 1 pro verejné zakdzky na sluzby. Verejny zadavatel miize postupovat podle
této casti zakona i tehdy, pokud predpokladana hodnota soutéze o navrh tohoto financniho
limitu nedosahne.

a dale v ustanoveni § 103 uvadi:

,,Souté? o navrh

(1) Soutézi o navrh se rozumi postup zadavatele smérujici k ziskani navrhu, projektu ¢i planu
(dale jen "navrh").

(2) Zadavatel pouzije soutéz o navrh zejména v oblasti uzemniho planovani, architektury,
stavitelstvi ¢i zpracovani dat.

(3) Soutez o navrh pouZije zadavatel, jestlize

a) na tuto soutéz navazuje zadani verejné zakazky na sluzby, nebo

b) na zaklade této soutéze maji byt vybranému ucastnikovi ¢i ucastnikiim soutéze o ndvrh
poskytnuty soutézni ceny nebo platby.

(4) Predpokiladana hodnota soutéze o navrh se stanovi

a) podle odstavce 3 pism. a) na zdaklade predpokladané hodnoty verejné zakazky na sluzby
navazujici na tuto soutéz, a to vcietné vySe predpokladanych soutéznich cen a plateb
poskytovanych ucastnikiim soutéZe o navrh,

»(5) Predpokladand hodnota soutéze o navrh se stanovi

a) podle odstavce 4 pism. a) na zakladé predpokladané hodnoty verejné zakazky na sluzby
navazujici na tuto soutéz,



Zidkon ¢ 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek v § 6 Zasady zadavani verejnych
zakazek stanovi:

»(1) Zadavatel pri postupu podle tohoto zdkona musi dodrzovat zasady transparentnosti
a primeérenosti.

(2) Ve vztahu k dodavateliim musi zadavatel dodrzovat zdasadu rovného zachdzeni a zakazu
diskriminace. .

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
verejné spravé v § 13 stanovi:

., (2) Schvalovacim postupem prikazce operace se proveri

b) spravnost operace zejména ve vztahu k dodrzeni

1. pravnich predpisii a opatieni prijatych organy verejné spravy v mezich téchto pravnich
predpisii,

2. kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy,

3. postupu a podminek stanovenych pro zadavani verejnych zakadzek,

d) dolozeni pripravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady. “.

Piikaz ministra kultury ¢ 24/2016, ¢j.. MK 60060/2016 OIVZ v ¢l. II. Povinnosti pri
porizovani a obnove komodit, bod 4 pism. b) stanovi limity pro VZMR pr¥i pouziti e-trZiste:

Prodoist yzmp, | FEOBKARIs OO0, | o p s cobezadind ggfgv:r?;;
v K& bez DPH dodavatelti

D, S, SP 50.000 — 99.999 Ptimé zadani 1

D, S 100.000 —749.999 Uzaviend vyzva 3

SP 100.000 — 2.499.999 Uzaviena vyzva 3

D,S 750.000 — 2. 000.000 Oteviena vyzva 5

SP 2.500.000 — 6.000.000 Oteviena vyzva >

2.3 Popis zjisténych nedostatki

e Zpusob zjisténi predpokladané hodnoty VZ jak na samotnou studii SEFO z r. 2009, tak na
jeji aktualizaci z r. 2017 nebyl dolozen.

e Zpusob zadani VZ na studii SEFO, ani na jeji aktualizaci, neumozZnil vybér z vice navrhi,
jedingm hodnoticim kritériem byla nejniz$i nabidkova cena, coz vzhledem
k ptfedpokladanym vydajim za realizaci vystavby se mize jevit jako omezujici skutecnost.



e Vyzva k podani nabidky na realizaci studie SEFO byla vyhotovena spolenosti *###ss
dne 15. 7. 2009, piicemz ******** piedlozil jim podepsanou smlouvu o dilo jiz dne 7. 7.
2009, coz znamena, ze tento uchaze¢ (dodavatel) ptredlozil smlouvu diive, nez byla
podéna nabidka.

e Vyzva k podani nabidky na VZMR s ndzvem Aktualizace architektonické studie SEFO
2017 byla zvetejnéna v elektronickém trzisti Tendermarket dne 20. 4. 2017 ve 20:37
hodin. VZ byla zadana v zadavacim fizeni ,,Piimé zadani* s predpokladanou hodnotou VZ
500 000 K¢ bez DPH.

e Nebylo umoznéno, aby se o VZ uchazeli jini dodavatelé ve smyslu ustanoveni § 6 ZVZ
a vybér nebyl proveden z nejméné tii dodavatelii, jak ukladd piikaz ministra kultury
¢. 24/2016.

e Uchaze¢ ******** piedlozil navrh smlouvy 21. 4. 2017, i s nabidkovou cenou, ktera byla
rovna predpokladané hodnoté VZ.

e Ve smlouvach o dilo uzavienych s ******** je cena dila stanovena jako smluvni ve vysi
1 000 000,- K¢ a 500 000,- K¢ bez DPH. Vzhledem k okolnosti, Zze vySe ceny za dilo
nevzesla z vybérového fizeni mezi vice uchazeci a neni uveden zptsob jejiho urceni, a je
akceptovana cena navrzena jedinym uchazecem, neni dolozeno, ze se jedna o hospodarné
nalozeni s vefejnymi prostiedky.

2.4 Zjisténi

Zjisténi & 1

Poruseni pravnich predpisi:

Vyse uvedena zjisténi tykajici se nejednotnosti pouzivané terminologie a skutecnosti, ze
vitéz zadavaciho fizeni z roku 2009 prokazatelné védél predem o tom, Ze zakazka bude
zadavana, naznacuji, Ze byly poruseny zasady transparentnosti, rovného zachazeni
a diskriminace zakotvené v §§ 6 zédkont ¢. 137/2006 Sb., a ¢. 134/2016 Sb.

MUO porusilo ustanoveni § 13 VyhlaSky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé tim, ze schvalovacim postupem
ptikazce operace neprovéfilo spravnost operace, nebot’ pii zadani VZMR byly poruseny
zasady dané ustanovenim § 6 zakona 134/2016 Sb. a pravidla stanovena ptikazem ministra
kultury €. 24/2016. Neprovétilo hospodarnost ve vztahu k vysi ceny za dilo a neprovéftilo
spravnost podkladl ptipravované operace.

Poruseni vnitinich predpisi:

Vzhledem k tomu, Ze zakazka na aktualizaci studie budovy SEFO z roku 2017 byla zadana
pfimo jednomu uchaze€i, bylo poruSeno ustanoveni bodu 4 ¢l. II Piikazu ministra
¢.24/2016 ze dne 30. 9. 2016, které stanovi pro VZMR na dodavku sluzeb v rozsahu

cvwr

pocet oslovenych dodavatela 3.



2.5 Stanovisko legislativni sekce MK k uplatnéni autorskopravnich
naroki

Z dostupnych dokument vyplyva, ze ******** peyzaviel s MUO, atim méné¢ s MK,
zadnou smlouvu (pravni vztah). Smlouvu o dilo s MUO na zpracovani architektonické studie
budovy SEFO uzaviel (v roce 2009 a aktualizovanou v roce 2017) ##***#k* - ge kterym mel
snad **##kkkx gnolupracovat. Autorstvi €i jina spoluprace ***####* g panem *#******* yiak
neni v téchto smlouvach ani zminéna.

Z uvedeného vyplyva, ze vaci MUO ani vi¢i MK nemize pan ******** yplatnovat
jakékoliv pravni naroky (véetné ptipadnych autorskopravnich) vyplyvajici z uvedenych smluv
a jejich pripadného nenaplnéni. Pokud se pan ******¥* ¢iti poSkozen, jedinou jeho moznosti
je domahat se svych prav po panu *###3#sksk,

Pokud jde o pfipadné autorskopravni néaroky, jelikoz samotnd Smlouva byla uzaviena
v roce 2009, posuzuje se podle tehdy platné tpravy (tj. pfed pfijetim nového obcanského
zakoniku). Konkrétné jde o § 61 AZ (dilo vytvoiené na objednavku) — toto ustanoveni plati
1 nyni, a dale § 46 odst. 3 AZ (platného v dob& uzavieni smlouvy).

Podle § 61 odst. 1 AZ: ,Je-li dilo autorem vytvorené na zdkladé smlouvy o dilo (dilo
vytvorené na objednavku), plati, Ze autor poskytl licenci k ucelu vyplyvajicimu ze smlouvy,
neni-li sjednano jinak. K uziti dila nad ramec takového ucelu je objednatel opravnén pouze na
zaklade licencni smlouvy, nevyplyva-li z tohoto zakona jinak.* Toto ustanoveni je vykladano
tak, Ze poskytnuta licence je pouze opraviujici, tj. objednatel neni povinen dilo uzit (viz
Telec, Tima, Komentat k AZ z roku 2007, str. 580).

Pro uplnost je mozno dodat, Ze pokud by se ujednani ve smlouvé o dilo povazovalo za
»licenéni smlouvu®, pak by podle obecné Upravy licenéni smlouvy podle tehdy platného AZ
(§ 46 odst. 3 AZ) platilo, Ze nabyvatel je povinen licenci vyuzit, ledaze je ve smlouvé sjedna-
no jinak. V dané¢ smlouvé je pfitom sjednano jinak, a to v bodu XII VSeobecna ustanoveni
odst. 5: ,,Objednatel je opravnén dilo pouZit ke vsem ucelum, které souvisi s realizaci uvedené
stavby ... (stejné tak v bodu VII Zvlastni ujednani odst. 4, v pfipad€ smlouvy z 23. 7. 2009).

Z obou vykladii tedy vyplyva zavér, Ze objednatel neni povinen objednanou projek-
tovou dokumentaci ani studii pouzit.

3. Zpracovani projektové dokumentace

Administrace vybérovych tizeni pro projekt SEFO byla zadana firm¢ ******** mandatni
smlouvou ze dne 26. 5. 2009 za celkovou smluvni cenu 320 586,- K¢&. Ke smlouve byl dne 13.
7. 2009 uzavien Dodatek €. 1, ktery upravoval predmét smlouvy bez dopadu na cenu zakazky.

3.1 Vybérové rizeni

Oteviené fizeni na nadlimitni zakédzku na dodévku sluzeb s ndzvem Stredoevropské
forum — projektova dokumentace bylo zvefejnéno na internetovych strankach Utedniho
véstniku EU dne 30. 9. 2009. Piedpokladana hodnota zakazky byla stanovena na 27 300 000,-
K¢ bez DPH. MUO ftadné€ jmenovalo komisi pro otevirani obalek a hodnotici komisi.



Hodnotici komise posoudila dne 16. 11. 2009 celkem 9 nabidek. Kritéria pro hodnoceni
nabidek byla doba provedeni dila v tydnech (vaha 60%) a vyse nabidkové ceny v K¢ (vaha

40%). Po zhodnoceni vSech nabidek doporucila hodnotici komise uzaviit smlouvu s firmou
sfeoskeosk sk skeoskosk

Kontrolou nebyly ve vedeni a dokumentaci vybérového fizeni shledany nedostatky.

3.2 Smlouva o dilo

Smlouva s vitézem vybérového fizeni, firmou *¥****¥* (dale jen ,*#******x< pepo
»zhotovitel”), byla uzaviena dne 17. 12. 2009. Cena za dilo byla ve smlouvé stanovena na
18 580 244,- véetné DPH (15 613 650,- bez DPH).

Ke smlouvé byl dne 27. 1. 2010 uzavien Dodatek €. 1, kterym se upravovala cena
v souvislosti se zdkonnou zménou DPH z 19% na 20%. Cena dila je dle Dodatku €. 1 ve vysi
18 736 380,- K¢ vcetné DPH (cena bez DPH se neméni).

V ¢lanku smlouvy €. IV. Dodaci lhita je v prvni vété uvedeno: ,.Zahdjeni praci: dnem
podpisu SOD.*. Neni zde ale nijak upfesnéno, jaké prace mély byt zahdjeny dnem podpisu
smlouvy. Déle jsou v tomto ¢lanku uvedeny terminy ptedani jednotlivych casti projektoveé
dokumentace v iadu tydnl ,,ode dne pisemné vyzvy objednatele kzahdjeni praci®. Dle
vyjadieni MUO méla byt uvedend vyzva odeslana objednatelem zhotoviteli v okamziku, kdy
bude mit k dispozici finan¢ni prostiedky. Protoze objednateli finan¢ni prostfedky nebyly
poskytnuty, nebyla vyzva k zah4jeni praci zhotoviteli odeslana a smlouva nebyla plnéna.

Vyjimku ve stanoveni dodacich lhit tvofi ustanoveni tykajici se vydani stavebnich
povoleni, ve kterych se uvadi“
»Vydani stavebniho povoleni s nabytim pravni moci dle bodu IL.d)1. této smlouvy: do 3
meésicu ode dne predani projektové dokumentace dle bodu Il.c)l. této smlouvy, nejpozdéji
vSak do 28. 2. 2011. (stavebni povoleni tykajici se rekonstrukénich praci v souvislosti se
stavbou budovy SEFO).
»Vydani stavebniho povoleni s nabytim pravni moci dle bodu I1.d)2. této smlouvy: do 3
meésicu ode dne predani projektové dokumentace dle bodu Il.c)l. této smlouvy.” (stavebni
povoleni na stavbu budovy SEFO).
Ke splnéni téchto terminti nedoslo. Ustanoveni tykajici se stavebniho povoleni navic obsahuje
chybu v identifikaci pfisluSné projektové dokumentace, spravné znéni mélo byt: ,,...do 3
meésicu ode dne predani projektové dokumentace dle bodu I1.c)2. této smlouvy.

Zhotovitel ******** pfedal MUO dne 29. 4. 2010 Koncepci — grafickou a textovou cast
a pfedb&ézny rozpocet stavby, vychazejici z predané Koncepce. Dle pisemného vyjadieni
MUO byly oba tyto dokumenty vypracovany a piedany na zakladé uzaviené smlouvy o dilo.
Je pravdépodobné, Ze firma ******** pude za vypracované dokumenty pozadovat pfimérenou
nahradu, i1 kdyz dotena smlouva o vypracovani projektové dokumentace zddna konkrétni
ujednani o vytvoreni a terminu pfedani téchto dokumentli neobsahuje a kontrolni skupiné
nebyla ptedlozena Zadna pisemna vyzva, nebo objedndvka ke zhotoveni téchto podkladi.
Podle vyjaditeni MUO bylo vSak nutné tyto dokumenty vypracovat, protoZze byly nutnou
ptilohou k zadosti o poskytnuti prostiedkli z programu IOP (ptiloha Zadosti ¢. 7. Projektova
dokumentace).



1)

2)

3)

3.2.1 Moznosti ukonc¢eni smluvniho vztahu

Moznosti zaniku zavazkll (vypovézeni smlouvy) jsou uvedeny v clanku VIII. Vznik,
zména a zanik zavazkl. Podminky zaniku zavazkt jsou upraveny v bodé 3 ,,Pro zadnik
zavazkii plati obecné § 324 az 351 Obchodniho zdkoniku® a v bodé 4 ,,Objednatel je
opravnén od této smlouvy odstoupit i v pripade, Ze nedojde k poskytnuti statni financni
podpory na financovani akce*. Dle nédzoru kontrolni skupiny jiz v souCasné¢ dobé
zminénou podminku pro zanik zavazku z bodu 4 nelze uplatnit, nebot’ usnesenim vlady
ze dne 21. 1. 2019 byly finanéni prostfedky na akci SEFO jiz vyc¢lenény.

Obchodni zakonik €. 513/1991 uvadi v ustanoveni § 347:

»(3) Ohledné casti plnéni, u nehoz nenastalo prodleni, nebo ohledné dilciho plnéni, které
Jjiz bylo prijato nebo se ma uskutecnit teprve v budoucnu, lze odstoupit od smlouvy,
Jestlize tato cast plnéni nebo toto dilci plneni nema ziejmé vzhledem ke své povaze pro

opravnénou stranu hospodarsky vyznam bez zbytku plneni, u néhoz nastalo prodleni,
nebo neplnéni zavazku jako celku znamena podstatné poruseni smlouvy.

Zavazek lze ukoncit, jestlize lze definovat ¢ast zavazku, u které doslo k prodleni (zde
napt. nedodrzeni terminu vydani stavebniho povoleni). Zbyvajici ¢asti zdvazku nebyly
dosud plnény, jde tedy o plnéni, které se ma uskute¢nit v budoucnu.

Smlouva byla uzaviena na zakladé vybérového fizeni podle ZVZ, zakon €. 134/2016 Sb.
o zadavani verejnych zakazek vSak k tomuto uvadi v ustanoveni § 273:

»(0) Zmeny zavazku ze smluv na verejné zakazky nebo koncesnich smluv uzavienych
podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zdkona, nebo podle zdakona ¢. 139/2006 Sb., ve zneni ucinném prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, se ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona posuzuji podle tohoto

(13

zakona. ...

ZNZ uvadi dale v ustanoveni § 223:

»(1) Zadavatel miize zavazek ze smlouvy na verejnou zakazku vypovédeét nebo od ni
odstoupit v pripade, zZe v jejim plnéni nelze pokracovat, aniz by byla porusena pravidla
uvedena v § 222.%.

Pfiemz v ustanoveni odst. 3 § 222 se uvadi:

»(3) Podstatnou zmeénou zavazku ze smlouvy na verejnou zakdazku je takovd zmeéna
smluvnich podminek, ktera by

a) umoznila ucast jinych dodavatelit nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v piivodnim
zadavacim Fizeni, pokud by zadavaci podminky puvodniho zadavaciho rizeni odpovidaly
teto zmene,

b) meénila ekonomickou rovnovihu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného
dodavatele, nebo

c) vedla k vyznamnému rozsireni rozsahu plnéni verejné zakazky.*.

Zavazek lze ukoncit za piedpokladu, ze 1ze definovat podstatnou zménu zédvazku — napf.
nedodrZeni terminu vydani stavebniho povoleni nebo zména cen a dalSich podminek
v pribéhu let 2009 — 2019.



4. 7Zaver

Provedenou vetejnospravni kontrolou u piispévkové organizace MUO, ktera byla
vykonana v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé
a o zmén€ nékterych zakont, byly zjistény nedostatky u zakazky malého rozsahu ,,Studie
budovy SEFO* z roku 2009 a jeji aktualizace z roku 2017, tykajici se zejména poruseni zasad
zadavani verejnych zakazek uvedenych v § 6 ZVZ, nedodrzeni postupu podle ustanoveni §
103 ZVZ, poruseni Piikazu ministra ¢. 24/2016 ze dne 30. 9. 2016 a z toho vyplyvajici

nedostatky pfi provadéni pfedbézné kontroly. (viz Zjisténi €. 1).

Kontrolou byla dale provétena nadlimitni vefejnd zakazka s ndzvem ,,Stredoevropské
forum — projektova dokumentace* a smlouva o dilo, uzaviena na zakladé tohoto vybérového
fizeni. Kontrolou byly zjiStény neptesnosti v nékterych formulacich smlouvy a dale byly

popsany zjisténé moznosti ukonceni tohoto smluvniho vztahu ze strany MUO (viz kapitola ¢.
3.2).

Pro komplexni posouzeni zavaznosti nedostatkli a nepiesnosti ve smlouve g #ik ks
a ve smluvnich vztazich, které¢ této smlouvé predchéazeji, a jejichz vystupy jsou zasadnim
podkladem pro vypracovani projektové dokumentace na zakladé smlouvy s *****¥** g dile
pro posouzeni moznosti ukonceni smluvniho vztahu s ******** doporucuje kontrolni skupina
konzultace s odborniky na obcanské a obchodni pravo.



Pouceni:

V souladu s ustanovenim § 13 zadkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
v platném znéni, mlize kontrolovana osoba podat proti protokolu pisemné a zdivodnéné
namitky, a to ve lhaté 15 dnli ode dne doruceni protokolu o kontrole na adresu *#*##*s*
oddéleni kontroly, odbor interniho auditu a kontroly, Maltézské nam. 1, 118 11 Praha 1,
a zaroven v elektronické podobé na e-mail ##* ki

V souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
v platném znéni, je kontrolovana osoba povinna pfijmout opatfeni k odstranéni nedostatkti
zjisténych pfi vefejnospravni kontrole na misté¢ bez zbytecného odkladu nejpozdéji ve lhiate
30 dni od data vyfizeni ndmitek nebo od data marného uplynuti lhity k podani nédmitek
adorucit je na adresu ********  oddéleni kontroly, odbor interniho auditu a kontroly,
Maltézské nam. 1, 118 11 Praha 1, a zaroven v elektronické podob¢€ na e-mail *####s#s%,

4.2.2019
wrkxrrdk vedouci kontrolni skupiny L
(datum a podpis)

Vsechny zaptijcené originalni doklady a pisemnosti byly k datu ptfedani protokolu
vraceny kontrolované osobé.

Za kontrolovanou osobu byl s obsahem protokolu seznamen a vytisk ¢. 2 ptevzal dne
4.2.2019

seoskok skok koskok

reditel MUO (podpis)

Protokol byl vyhotoven ve 2 vytiscich — stejnopisech:

vytisk €. 1:  Odbor interniho auditu a kontroly MK
vytisk €. 2:  Muzeum uméni Olomouc

Piilohy:

seoskokoskok koo
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