SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni idaje

Nazev navrhu: Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zikon ¢&. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkii a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zakon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjSich predpistu

Predpokladany termin nabyti ucinnosti, v piipadé
Zpracovatel / zastupce piedkladatele: délen¢ ucinnosti rozved'te

Ministerstvo vnitra 07.2021

Implementace prava EU: Ano; (pokud zvolite Ano):
- uved'te termin stanoveny pro implementaci: 07.2021

- uved’te, zda jde navrh nad ramec pozadavku stanovenych piedpisem EU?: Ne

2. Cil navrhu zakona

Navrh ma slouzit pfedev§im k transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 20. Cervna
2019, 2019/1024 o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru (lhtta pro
transpozici

do ¢eského pravniho fadu je do 17. ¢ervence 2021). Cilem navrhu je:

- podrobnéji vymezit povinné subjekty (s ohledem na smérnici i na judikaturu ¢eskych soudt);

- roz$ifeni okruhu informaci pfistupnych ve forme otevienych dat zavedenim povinnosti poskytovat obsah
vetejnych rejstiikd jako oteviena data a zavedeni Gpravy zpfistupiiovani tzv. dynamickych dat;

- zavedeni pravni upravy zptistupnovani vyzkumnych dat pochézejicich z védeckého vyzkumu.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Navrh urcité zvySené ndklady na verejné rozpocty miize vyvolavat v souvislosti s novou povinnosti
zverejnovani verejné pristupnych rejstiikit formou tzv. opendat a tzv. dynamickych dat. S ohledem na
mnohost dotcenych subjektii nelze dopady kvantifikovat, Ize ale vyslovit predpoklad, Ze nebudou vysoke
s ohledem na to, Ze vétsina predmétnych informaci je jiz nyni vedena bud’ primo formou opendat, nebo
alespon v elektronické podobée v ramci jednotlivych informacnich systémii verejné spravy.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

Pozitivni dopady pravni upravy zverejniovani vyzkumnych dat v podobé moznosti uzsiho zapojeni do
mezindrodnich interdisciplinarnich projektit a konsorcil.




3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Otevienad data verejné spravy obecné prispivaji k inovacni cinnosti a prispivaji k vytvareni pracovnich
mist. OteviFena védecka data pak mohou prispivat k inovacni cinnosti, a tak k vytvareni pracovnich mist
a k posileni komercializace védeckych vysledkii na bazi novych typii ,, otevienych business modelit .

3.4 Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.5 Socialni dopady: Ano

Vyssi dostupnost védeckych vysledkit ma potencial rozvinout a pozitivné podporit strategické rozhodovani
soukromého, védeckého, ale zejména verejného sektoru.

3.6 Dopady na spotiebitele: Ano

Otevrena data z kontrol vyrobkit maji pozitivni dopad na informovanost spotrebitelii. Obecné pak oteviend
data vedou k novym sluzbam a produktiim.

3.7 Dopady na zivotni prostiedi: Ano

Dopady jsou pouze neprimé v pozitivnim smyslu, a to v pripadé, Ze jsou zverejnovana data o zZivotnim
prostredi, doprave atd. ¢i z duvodu, Ze zverenovani vyzkumnych dat mize podporovat vznik inovativnich
technologickych reseni.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.10 Korup¢ni rizika: Ano

Pozitivni dopady v podobé vétsi transparentnosti a pristupu k informacim.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

Pokud ano, specifikujte.

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace

1. DUVOD PREDLOZENI A CILE
1.1 Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zédkon €. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim,
ve znéni pozd¢jSich predpisti, zdkon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpisti, a zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich
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zékont (zékon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich
piedpist

1.2 Definice problému

Zékon o svobodném pftistupu k informacim v soucasnosti transponuje smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném pouziti informaci
vefejného sektoru, ve znéni smérnice 2013/37/EU ze dne 26. Cervna 2013 (zakony
¢. 61/2006 Sb. a €. 222/2015 Sb.). Evropska unie vSak tyto smérnice nahradila novou smérnici
ze dne 20. Cervna 2019, o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vefejného
sektoru (dale téz jen ,,Smérnice). Termin pro transpozici do ¢eského pravniho fadu stanovi
tato Smérnice do 17. Cervence 2021. PfedloZzena novela ma za cil tuto transpozici provést.

Ceska republika jiz pii transpozici prvni smérnice o opakovaném uZiti informaci vefejného
sektoru (2003/98/ES) zvolila feSeni, které¢ legislativné spojuje institut opakovaného uziti
informaci (jimz je takové, které zjednodusen¢ feceno nesleduje vetejnou kontrolu statni moci,
ale dalsi — soukromé ¢i komeréni — wuzivani, zpracovavani apod. ziskanych udaji)
s uplatiovanim politického prava na informace ve smyslu ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich
prav a svobod (jehoz kliCovym znakem je vefejnd kontrola stitu, zejména pii nakladani
s majetkem). Pfi aplikaci zdkona o svobodném pfistupu k informacim totiz povinné subjekty
nemaji redlnou a ucinnou moznost zkoumat pohnutky zadatele o informace a jeho umysly
v tom, jak se ziskanou informaci nalozi (nardZelo by to na Gstavni mantinely politické¢ho prava
na informace). V praxi je tak veskrze nemozZné ob€ formy pfistupu realné odlisit. S ohledem
na Ustavni rozmér prava na informace je pfitom nutné nabidnout i ,,béznym* zadatelim
o informace stejny komfort jako Zadatelim, kteti o informace z&daji pro opakované pouziti ve
smyslu Smérnice, a proto je tfeba jednotny rezim zachovat. Reseni propojujici oba pravni
rezimy je tudiz pro povinné subjekty a konec koncti 1 pro Zadatele optimalni.

Hlavni zmény plynouci ze Smérnice 1ze charakterizovat nasledovné:

® Rozsifeni plisobnosti pravidel pro opakované pouziti informaci vetejného sektoru i na
tzv. vefejné podniky v odvétvich dopravy a vetejnych sluzeb, ve smyslu definice
vychézejici ze smérnice 2014/25/EU o zadavani zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17/ES.

® Vyslovnd uprava pfistupu ktzv. vyzkumnym datim jakozto specifické kategorii
dokumentii vypracovanych v rdmci védeckého vyzkumu podporovaného z vetejnych
prostfedkil, a to na vysledky védeckého zjistovaciho procesu (experimenty, prizkumy
a podobn¢). Publikace ve védeckych casopisech jsou naddle vylouceny z oblasti
pusobnosti.

® MozZnost publikace dynamickych dat prostfednictvim programovatelnych
aplikacnich rozhrani.

e Uprava tzv. datovych souborii s vysokou hodnotou (high-value datasets), které maji
byt bezplatn¢ zptistupnény. Tematické kategorie, ze kterych se bude vytvaret seznam
datovych souborti s vysokou hodnotou, jsou: Geoprostorové udaje, pozorovani Zemée
a zivotni prostfedi, meteorologie, statistika, spolenosti a vlastnictvi spolecnosti,
mobilita.



Smérnice ve vétsing€ piipadi predepisuje relativné konkrétni feSeni, ¢imz predjima i jejich
legislativni provedeni v ¢eském pravnim fadu. Z tohoto hlediska by provadéni hodnoceni
dopadi regulace vybérem variant do zna¢né miry postradalo smysl, nebot’ jednotliva feSeni
jsou Smérnici pfimo pfedpoklddana a transpozice se tak muze koncentrovat do zna¢né miry
pouze na legislativné-technické ,,pfevedeni ptisluSnych ustanoveni do ceského pravniho
fadu. Pfedmétem nasledujici analyzy jsou proto ¢tyfi okruhy problémii, které s transpozici
mohou byt spojeny — vymezeni povinnych subjektii, zavedeni principu ,,standardniho
zpristupnéni informaci ve formé otevirenych dat“ pro povinné zverejiiované informace,
problematika ochrany soukromi (osobnich tidaji) z hlediska zpristuprniovani otevifenych
dat a pristup k vyzkumnym datém.

1.2.1 Vymezeni povinnych subjektii

Vymezeni povinnych subjekti podle zakona o svobodném pfistupu k informacim,
resp. transpozici prislusnych ustanoveni Smérnice do uvedeného zakona, lze povazovat za
zékladni problematicky bod celé¢ predkladané novelizace. Je totiz tfeba nalézt rozumnou
provazbu mezi tim, jak skupinu povinnych subjektii vymezuje Smérnice (€l. 1 odst. 1 pism. a/
a b/, resp. C€l. 2 odst. 1 az 3) a jak je pojimana v Ceském pravnim fadu (§ 2 odst. 1 zdkona
o svobodném pfistupu k informacim).

a) Pojeti povinnych subjektii ve Smérnici

Smérnice stanovi okruh tzv. povinnych subjekti, tedy subjekti, na které se maji vztahovat
povinnosti podle Smérnice, v ¢l. 2 odst. 1, 2 a 3. Do tohoto okruhu fadi subjekty verejného
sektoru, vefejnopravni subjekty a tzv. verejné podniky. Tyto kategorie vymezuje smernice
nasledovné:

a) ,subjektem verejného sektoru® je stat, regiondlni nebo mistni organ, vefejnopravni
subjekt nebo sdruzeni tvotfené jednim nebo vice takovymi organy nebo jednim nebo
vice takovymi vefejnopravnimi subjekty;

b) ,veFejnopravnim subjektem* je subjekt se vSemi témito vlastnostmi:

a. je zaloZen za zvlaStnim ucelem spocivajicim v uspokojovani potieb vefejného
z4jmu, ktery nema priimyslovou nebo obchodni povahu;
ma pravni subjektivitu a

c. je financovan prevdzné statem, regiondlnimi nebo mistnimi organy nebo
jinymi vetejnopravnimi subjekty; nebo podléhd fidicimu dohledu téchto
organti nebo subjektl; nebo je v jeho spravnim, fidicim nebo dozoréim orgénu
vice nez polovina ¢lenll jmenovana stdtem, regionalnimi nebo mistnimi organy
nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty;

c) ,vefejnym podnikem* je podnik cCinny v oblastech stanovenych v ¢l. 1 odst. 1
pism. b) Smérnice, ve kterém subjekty vefejného sektoru mohou vykonavat piimo
nebo nepiimo dominantni vliv na zékladé vlastnickych prav k podniku, finan¢ni ucasti
v ném nebo pravidel, jimiz se fidi. Dominantni vliv na ¢ast subjekt vetejného sektoru
se predpoklada, pokud v kterémkoli z niZze uvedenych piipadii tyto subjekty piimo
¢1 nepiimo:

a. drzi vétSinu upsaného zékladniho kapitalu podniku;
b. disponuji vétSinou hlasovacich prav vyplyvajicich z podilu na podniku, nebo



c. mohou jmenovat vice nez polovinu ¢lent spravniho, fidiciho nebo dozor¢iho
organu podniku.

CL. 1 odst. 1 pism. b) Smérnice hovoii o vefejnych podnicich, které i) jsou ¢inné v oblastech
vymezenych ve smérnici 2014/25/EU ii) jednaji jako poskytovatelé verejnych sluzeb podle
Clanku 2 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007; iii) jednaji jako leteCti dopravci, ktefi plni zavazky
vetejné sluzby podle ¢lanku 16 natizeni (ES) ¢. 1008/2008, nebo iv) jednaji jako majitelé lodi
ze SpoleCenstvi, ktefi plni zdvazky vetfejnych sluzeb podle ¢lanku 4 natfizeni (EHS) ¢.
3577/92.

b) Pojeti povinnych subjektii v zakoné o svobodném p¥istupu k informacim

Informaéni zdkon okruh povinnych subjekti rozSituje o tzv. verejné instituce, kdyz v § 2
odst 1 stanovi, ze povinnymi subjekty, které maji podle zdakona povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich piisobnosti, jsou statni orgdny, uzemni samospravné celky a
jejich organy a verejné instituce.

Problematikou vykladu pojmu verejnd instituce se ve vice nalezech vénoval Ustavni soud,

ktery hodnotil i otdzku ustavnosti zatazeni nékterych pravnickych osob (zjednodusené feceno

obchodnich spole¢nosti s Gidasti statu) mezi veiejné instituce. Ustavni soud ve své judikatufe

postupné¢ vymezil znaky, které musi urcitd entita splnit, aby byla povinnym subjektem

v kategorii vefejné instituce (zejména lze odkazat na nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 1.

2007, sp. zn. 1. US 260/06 ve véci Leti§té Praha, s.p., ktery shrnuje dosavadni judikaturu).

Temito znaky jsou:

a) zpusob vzniku ¢i zéniku instituce (z pohledu piitomnosti ¢i nepfitomnosti
soukromopravniho ukonu),

b) hledisko osoby zfizovatele (z pohledu toho, zda je ztizovatelem instituce jako takové stat,
¢i nikoliv; pokud ano, jedna se o znak vlastni vefejné instituce),

c) subjekt vytvarejici jednotlivé organy instituce (z toho pohledu, zda dochazi ke kreaci
organi statem, ¢i nikoliv; jestlize ano, jde o charakteristicky rys pro vefejnou instituci),

d) existence ¢i neexistence statniho dohledu nad cinnosti instituce (existence statniho
dohledu je typické pro vefejnou instituci), a

e) vefejny nebo soukromy ucel instituce (vefejny ucel je typickym znakem vetejné
instituce).

Zatazeni urCitého subjektu pod instituci vefejnou ¢i soukromou musi vyplyvat z "pfevahy"
znakd, jez jsou pro instituci vetejnou ¢i soukromou typické.

Popsané znaky byly nasledné interpretovany v navazujici judikatute spravnich soudti. To vSak
posléze Ustavni soud uréitym zptisobem korigoval, kdyz posuzoval dosavadni judikaturu
zejména Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se zafazeni obchodnich spolecnosti do kategorie
vefejnych instituci (srov. nalezy ze dne 20. 6. 2017, sp. zn. IV. US 1146/16 ve véci CEZ, a.s.,
ze dne 27. 3. 2018, sp. zn. I. US 1262/17 ve véci Prazska plynarenska Servis distribuce, a.s.,
ze dne 2. 4. 2019, sp. zn. 11 US 618/18, ve véci OTE, a. s. a ze dne 14. 5. 2019, sp. zn. L. US
4158/18 ve véci Vodarenska akciova spolecnost, a.s.). Z téchto nalezii vyplyva, zjednodusené
feCeno, Ze z obchodnich spole¢nosti budou do kategorie verejnych instituci nalezet jen ty,
jejichZ jedinym vlastnikem (spole¢nikem) je stat, izemni samospravny celek nebo jina
verejna instituce, resp. jejichz vlastniky (spole¢niky) jsou vylucné tyto subjekty.

c) shrnuti



Zakon o svobodném prtistupu k informacim (§ 2 odst. 1) zahrnuje do okruhu povinnych
subjekti krom¢ statnich orgdnti a tzemni samospravy téz tzv. vefejné instituce, jimiz jsou
(zjednodusené feceno) pravnické osoby vetejného prava a ze soukromopravnich podnikajicich
pravnickych osob jen na ty, které jsou 100% vlastnény piimo ¢i nepifimo statem c¢i
samospravou, nikoli ty, které jsou jimi ,jen“ ovladany. V zdsadé¢ vSak nejsou omezeny
z hlediska predmétu cinnosti. Naopak Smérnice mezi verejné podniky sice tfadi jen ty
podnikajici soukromopravni subjekty, které se veénuji uréitym specifickym c¢innostem
vymezenym v €l. 1 odst. 1 pism. b), avSak na rozdil od verejnych instituci mohou byt nejen
100% vlastnény piimo ¢i nepiimo statem nebo samospravou (z hlediska naseho vnitrostatniho
prava), ale pouze jimi ovladany. Je tudiz nutné najit urcity vhodny prinik obou popsanych
pravnich feSeni.

Pocty povinnych subjektt v jednotlivych kategoriich (odhadem):

1. Statni organy: Pocetné nelze kategorii piesné urcit, nebot’ neexistuje zadny rejstiik
vSech povinnych subjektti v kategorii statnich organt. Portdl vefejné spravy
(https://portal.gov.cz/obcan/rejstrik-ovim/864) ,,vykazuje* v kategorii organii veiejné
moci 17 281 subjektii, fadi do této kategorie i obce, kraje a nékteré subjekty, které
nemaji z hlediska informacniho zdkona postaveni povinnych subjekth, ptipadné
spadaji do kategorie vefejnych instituci. Odhadem vSak lze usuzovat, ze v kategorii
téchto povinnych subjektt bude cca 2000 organd.

2. Obce a kraje: V Ceské republice je celkem 13 kraji, dale hlavni mésto Praha, které ma
postaveni obce i kraje (vys$Siho uzemniho samospravného celku) a dale 6 254 obci.

3. Ostatni kategorie povinnych subjektt (zejména dosavadni veiejné instituce): Ani pocet
téchto povinnych subjektl nelze piesné urcit. Jelikoz do této kategorie spadaji vSechny
ptispévkové organizace (obecni i statni, napf. Skoly), statni podniky, obchodni
spolecnosti (spliujici vyse uvedend kritéria), 1ze odhadovat, ze téchto subjektti bude
kolem 10 000.

Pfijetim navrzené zmény k zasadnimu rozsifeni okruhu povinnych subjekti nedojde. Realné
bude rozSifena jen o maximalné desitky subjekti, u nichz stit ¢i samosprava vykonava
»pouze*“ dominantni vliv (kategorie vefejnych podniki), a které proto dosud nebyly
povinnymi subjekty, pokud vykonavaji ¢innosti uvedené ve vymezeni vetejnych podniki.

1.2.2 Poskytovani verejné pristupnych rejstiiki jako otevirena data

Smérnice v ¢l. 5 (a odstavei 16 odivodnéni) zavadi zésadu ,,standardniho zptistupnéni
dokumentd ve formé otevienych dat“', a to pro ugely opakovaného uziti informaci. To se pak

' Standardni zpfistupnéni dokumentti ve formé otevienych dat“ je ¢eskym piekladem anglické zasady ,,open
data by default™. Jde o princip, dle kterého by zakladnim zptuisobem zvefejiovani dokumentti vefejného sektoru
meélo byt zvefejiovani v podobé otevienych dat. Navrh je zakotven v definicnim ramci Smérnice a zdkona
¢. 106/1999 Sb. Pojem ,,dokument™ vychazi ze Smérnice a je pouzit ve stejném vyznamu, jako pojem
ninformace®“ v zakoné ¢. 106/1999 Sb., tedy jakykoli obsah na jakémkoli nosi¢i. Zasadami standardniho
zptistupnéni dokumentu ve formé€ otevienych dat se v souladu se Smérnici a zdkonem ¢. 106/1999 Sb. rozumi
nasledujici: 1) dokument je zpfistupnén ve strojoveé Citelném formatu, tj. formatu s takovou strukturou, ktera
umoziuje programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto dokumentu konkrétni informace,
véetné jednotlivych udaji a jejich vnitfni struktury; ii) dokument je zpfistupnén v otevieném formatu, tj.
formatu, ktery neni zavisly na konkrétnim technickém a programovém vybaveni a je zpfistupnén vefejnosti bez
jakéhokoli omezeni, které by znemoziovalo vyuziti informaci obsazenych v dokumentu; iii) dokument je
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z povahy véci musi vztahovat i na vefejné rejstiiky a evidence, které jsou podle zvlastnich
zékont vetejné pristupné.

Dosavadni znéni zédkona o svobodném piistupu k informacim ukladd povinnost umoznit
do téchto rejstiiki dalkovy pfistup (na internetu; § 5 odst. 5), nikoli vSak povinnost tyto
informace zpiistupnovat jako ,datové sady“ pro opakované uziti informaci v kvalité
otevienych dat.

Zakon obsahuje dvoji zakotveni moznosti poskytovat informace v podob¢ otevienych dat. Je
to za prvé dobrovolné poskytovani otevienych dat, kdy se povinny subjekt miize rozhodnout
poskytovat v této vysoce kvalitni podobé informace zvefejnénim, a to jak informace které
zvefejnuje povinné na zakladé zvlastniho ptedpisu, tak informace, které zvetejituje na zakladé
diskrece v souladu s jiz uvedenym § 5 odst. 7. Tato moznost vyplyva ze zasad predchozi
smérnice 2003/98/ES ve znéni smérnice 2013/37/EU, které byly provedeny do soucasného
§ 4b odst. 1 tak, Ze informace poskytované zvefejnénim maji byt v principu poskytovany v co
nejoteviengjs$i podobe.

Za druhé¢ jde o povinné poskytovani informaci v podobé¢ otevienych dat, ke kterému dochézi
na zaklad¢ nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejiovanych jako
oteviena data, k jehoz vydani je vlada zmocnéna § 4b odst. 2 a § 21 odst. 3 zakona o
svobodném pftistupu k informacim. V nafizeni vlady 425/2016 Sb. je pfitomny seznam
informaci, které jsou na zaklad¢ zvlastniho zakona povinné zvefejnované, a které je v souladu
s nafizenim nezbytné poskytovat rovnéz v podobé¢ otevienych dat.

V soucasnosti je vétSinou dalkovy pfistup do rejstiikii pro vefejnost realizovan v podobé
webového uzivatelského rozhrani, které je ptistupné prostfednictvim internetu a které typicky
umoznuje uzivateli-¢lovéku vyhledat zaznamy v rejstiiku a zobrazit jejich detaily. To jsou
vSak velmi omezené moznosti vyuziti poplatné spiSe minulému stoleti. Dnes$ni vysoka
dostupnost riznych ICT technologii pro Sirokou vefejnost (mobilni zafizeni, zafizeni chytré
domécnosti, chytré obleceni, virtualni realita, uméla inteligence, automobily pfipojené k
internetu, atd.) umoznuje zpfistupiiovani informaci mnoha riznymi kandly v podobé mnoha
ruznych softwarovych aplikaci a sluzeb fungujicich v riznych technologickych platformach
a prostiedich. Vetejnost logicky vyZaduje, aby byly takto dostupné informace z rejstiika
spravovanych vefejnou spravou. Neni nutné, ucelné ani realné, aby vetejna sprava zajistovala
pfistup k informacim prostfednictvim vSech téchto kandlli. Je pouze nutné informace
poskytovat tak, aby mohly byt opakované vyuzivany v mnozstvi riznych softwarovych
nastrojil a sluzeb vyuzivanych vefejnosti na mnoha riznych technologickych platformach a
zafizenich (napt. jizdni fady, predpovéd pocasi nebo oteviraci doba pamatek v rtiznych
aplikacich pro mobilni telefony, automobily nebo chytrou domdacnost) a také vzajemné
kombinovany pro zvyseni jejich informaéniho potencidlu (napt. kombinace informaci o
epidemiologické situaci, demografickych ukazatell, statistickych ukazateli o nemocnosti,
provedenych zdravotnickych vykonech a nezaméstnanosti). Ani jedna z téchto potfeb neni
naplnéna prostym uzivatelskym rozhranim rejstitku ve formé webové stranky pro

zptistupnén ve formatu, ktery odpovida vydanym otevienym formalnim normam. Otevienou formalni normou se
rozumi pravidlo, které bylo vydano pisemné a obsahuje specifikace pozadavkid na zajisténi schopnosti riznych
programovych vybaveni vzajemné si poskytovat sluzby a efektivné spolupracovat; iv) dokument je zpfistupnén
pod standardnimi podminkami uziti, tj. je zpfistupnén za takovych podminek, které jsou objektivni, pfiméfené,
nediskriminaéni, nevyhradni a neomezuji zpasob ani ucel nésledného vyuziti poskytovanych informaci;
v) zpfistupnény dokument je jako datova sada v podobé datového souboru nebo rozhrani pro programovani
aplikaci katalogizovan v narodnim katalogu otevienych dat.
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vyhledavéni. V piipad¢ rejstiiki s dalkovym piistupem je nutné informace poskytovat v
podobé otevienych dat, kterd vSechny vyse uvedené potfeby napliuje a zaroven radove
snizuje naklady na zpfistupnéni informaci modernim zptisobem, které vetejnost o¢ekava.

Praxe poslednich n¢kolika let ale ukézala, Ze moZznosti poskytovat informace v podobé
otevienych dat uvedené v dosavadnim znéni zdkona o svobodném pfistupu k informacim
nejsou dostatecné k tomu, aby se poskytovani informaci z rejstiikli v podobé otevienych dat
stalo béznou soucasti uvazovani vetejné spravy. I kdyz doslo k publikaci zajimavych
otevienych dat, jednd se stdle o minoritni zplsob zvetfejiiovani. To Ize jednoduse
demonstrovat na naplnéni narodniho katalogu otevienych dat, v némz musi byt vSechna
oteviend data vetejné spravy katalogizovana. Z voln¢ dostupnych zdroji nelze odvodit
exaktni informaci o tom, kolik je spravci rejstiikti a kolik z nich publikuje né&jaka oteviena
data, protoze nejsou v podobé otevienych nebo alespon n¢jak pouzitelnych dat dostupné tdaje
o tom, jaky orgéan vefejné moci spravuje jaky rejstiik. Lze ale tuto informaci aproximovat
jinymi cestami.

1)  Spravci rejstiikil jsou typicky organizaéni slozky statu. Kde dni 26. 05. 2020 je dle
registru prav a povinnosti 277 organizacnich slozek statu a dle narodniho katalogu
otevienych dat pouze 20 z nich poskytuje alesponi jednu datovou sadu jako oteviena
data. Pocet datovych sad neni signifikantni, zasadni je, zda viilbec dany orgdn vetejné
moci poskytuje alesponi néjaka oteviena data.

2)  Spraveci rejstiikt typicky vykonavaji agendy vetejné spravy dle evidence v registru prav
a povinnosti. I kdyz je tato evidence prozatim neuplna, plati, Ze ke dni 26. 05. 2020 je
dle registru prav a povinnosti 346 organu vefejné moci vykonavajicich alespoil jednu
agendu vetejné¢ spravy a dle narodniho katalogu otevienych dat pouze 26 z nich
poskytuje alespoii jednu datovou sadu jako oteviena data.

3) Organy vefejné moci jsou zafazeny v registru prav a povinnosti do kategorii, které je
blize charakterizuji. Nasledujici tabulka navazuje na bod 1 vySe a ukazuje rozclenéni
organizacnich slozek statu na kategorie dle registru prav a povinnosti ke dni 26. 05.
2020. Ukazuje, jaky podil organizacnich slozek statu poskytuje alespoii jednu datovou
sadu jako oteviena data. Pro piehlednost je za tabulkou uveden je$té vizudlni graf
ukazujici podily. Pfi ¢teni tabulky je nutno si uvédomit, ze jeden orgéan vefejné moci
muze byt zafazen do vice kategorii a proto soucet ve sloupci “OVM”, ktery ukazuje
pocet organizaCnich slozek statu v dané kategorii, neni roven celkovému poctu
organizac¢nich slozek statu, ale je vyssi. Sloupec podil ukazuje, jaky podil organizacnich
slozek statu v dané kategorii publikuje alespon jednu datovou sadu jako oteviena data.

Nazev kategorie OVM Poskytovateld Podil
Clenové vlady CR 15 11 73.33%
Ustfedni organy statni spravy - ministerstva

(§1 zak. €. 2/1969 Sb.) 14 10 71.43%
Spravni organy a organy vefejné moci spravujici

informacni systémy 3 2 66.67%

OVM vydavajici kryci doklady ve smyslu
zak. €. 17/2012 Sb. 3 2 66.67%



Vojenskeé a jiné stavebni urady
Specialni stavebni urady
Statni volebni komise
Ozbrojené sily

Ostatni OVM s plsobnosti dle zak. ¢. 309/2000
Sb.

Bezpecnostni archivy
Spravni ufady na useku archivnictvi

Dalsi ustredni organy statni spravy
(§ 2 zak. €. 2/1969 Sb.)

Specializované archivy

Policie Ceské republiky, Bezpe&nostni informaé&ni
sluzba, V&zenska sluzba, Cesky bansky ufad

Bezpecnostni sbory

Sluzebni dfady s ICO
Organizacni slozky statu
Editofi rejstfiku OVM a SPUU

OVM vybirajici spravni poplatky
(dle zak. €. 634/2004 Sb.)

Zemémeéfické a katastralni inspektoraty
OVM pro evidenci skute€nych maijitelt

Narodni archiv, Archiv bezpecnostnich slozek,
statni oblastni archivy

Povinné subjekty ve smyslu § 14 odst. 1 az 3
zak. €. 283/1993 Sb.

Vefejnopravni plvodci (podle § 3 odst. 1 zakona ¢.
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé)

VSechny statni organy

Statni organy a osoby vykonavajici vefejnou
spravu ve smyslu § 16 zak. ¢. 349/1999 Sb.

Urady ve smyslu § 1 odst. 2. zak. &. 349/1999 Sb.

Vsechna OVM bez S$kol, Skolskych zafizeni a
vysokych Skol

Policie Ceské republiky
Vys$Si odborné skoly

Vrchni statni zastupitelstvi

N © o1 O

20

44

101
106
13

131

40

10

222

102
209

238
234

267
15

= 01 W W

10

15

60.00%
60.00%
55.56%
50.00%

50.00%
50.00%
34.09%

5 29.41%
2 25.00%

19
17

20
19

20

25.00%
25.00%
18.81%
16.04%
15.38%

13.74%
12.50%
12.50%

10.00%

9.01%

8.82%
8.61%

8.40%
8.12%

7.49%
6.67%
0.00%
0.00%



Vrchni soudy 2 0 0.00%
Vefejné archivy 2 0 0.00%
Stredni Skoly 3 0 0.00%
Straz pfirody 2 0 0.00%
Statni zastupitelstvi 11 0 0.00%
Statni oblastni archivy 7 0 0.00%
Statni archivy 9 0 0.00%
Soudy ve smyslu § 14 odst. 4 z4ak. €. 283/1993 Sb. 99 0 0.00%
Skoly a 3kolska zaFizeni 3 0 0.00%
Rejstfikové soudy 7 0 0.00%
Policejni organy (Trestni fad) 2 0 0.00%
Organy ¢inné v trestnim Fizeni (Trestni fad) 2 0 0.00%
Odvolaci soudy 3 0 0.00%
Oblastni archivy 7 0 0.00%
Krajské soudy 8 0 0.00%
Krajské hygienickeé stanice 14 0 0.00%
Krajska statni zastupitelstvi 8 0 0.00%
Krajska feditelstvi policie 14 0 0.00%
Katastralni urady? 14 0 0.00%
Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky 16 0 0.00%
Hasi¢ské zachranné sbory kraju 14 0 0.00%

? Katastralni Gfady nicméné vytvaieji a naplituji databaze, které provozuje a spravuje Cesky tifad zeméméticky
a katastralni. Jde zejména o informacni systém katastru nemovitosti a zakladni registr uzemni identifikace adres
a nemovitosti.
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Podil organu vefejné moci celkem viéi organum vefejné moci poskytujicim oteviena
data v kategoriich dle registru prav a povinnosti

[l ovm [l Poskytovateli

Clenové viady CR
Ustfedni organy stétnis...
Spravni organy a organy...
OVM vydavajici kryci do...
Vojenské a jiné stavebni...
Specialni stavebni Gfady
Statni volebni komise
Ozbrojené sily

Ostatni OVM s pusobno...
Bezpecnostni archivy
Spravni Ufady na Useku...
Dal8i ustiedni organy sta...
Specializované archivy
Policie Ceské republiky,...
Bezpecnostni sbory
Sluzebni dfady s ICO
Organizaéni sloZky statu
Editori rejstiiku OVM a S...
OVM vybirajici spravni p...
Zeméméficke a katastral ...

OVM pro evidenci skute€...
Narodni archiv, Archiv b...
Povinné subjekty ve smy...
Vefejnopravni pavodci (p...
V3Sechny statni organy
Statni organy a osoby vy...

Ufady ve smyslu § 1 ods...
Véechna OVM bez $kol,...
Policie Ceské republiky
Vy$8§i odborné skoly
Vrchni statni zastupitelstvi
Vrchni soudy

Nazev kategorie

Veiejné archivy

Stfedni Skoly

Straz pfirody

Statni zastupitelstvi

Statni oblastni archivy
Statni archivy

Soudy ve smyslu § 14 o...
Skoly a skolska zafizeni
Rejstiikové soudy
Policejni organy (Trestni...
Orgéany ¢inné v trestnim...
Odvolaci soudy

Oblastni archivy

Krajské soudy

Krajské hygienické stanice
Krajska statni zastupitelstvi
Krajska feditelstvi policie

Katastralni urady
Hasiésky zachranny sbor...
Hasic¢ské zachranné sbo...

0 100 200 300

Uvedené statistiky nepfimo ukazuji, Ze publikace vefejnych rejstiiki jako oteviend data
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je v soucasnosti nedostatecnd. Neni tak mozné vyuzivat plnou hodnotu informaci vedenych
v rejstiicich a soucasny stav jejich zptistupniovani nenaplituje verejny zajem.

Zajem o oteviena data je mozné dolozit z pozadavkl vefejnosti na oteviend data, které byly
pravideln¢ a pribézné sbirany v pribéhu poslednich péti let. AZ doposud byla povinnost
zvefejnovat informace jako oteviena data stanovena nafizenim vlady ¢&. 425/2016 Sb.,
o seznamu informaci zvefejiilovanych jako oteviend data. Seznam informaci byl sestaven
pravé na zaklad¢ pozadavka vetejnosti, které byly sbirany prostfednictvim tzv. Open data
Wishlist, ktery byl mezi vefejnost distribuovan komunika¢nimi kandly Ministerstva vnitra,
Utadu vlady a neziskového Fondu Otakara Motejla. Pozadavky zanesené vefejnosti
Ministerstvo vnitra pravidelné analyzovalo a vysledky analyzy zvefejiiovalo na Portalu
otevienych dat (https://opendata.gov.cz/dokumenty:analyza-opendata-wishlist). Dale probé&hla
jednani se zastupci primyslu k jejich pozadavkiim na oteviend data. Tyto pozadavky byly
také analyzovany (https://opendata.gov.cz/dokumenty:analyza-wishlist-autoprimysl).
Vysledky analyzy pozadavkli primyslu pak byly promitnuty do Akéniho planu pro
budoucnost automobilového prumyslu, ktery ma v gesci Ministerstvo pramyslu a obchodu
(https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-
prumysl/memorandum-o-budoucnosti-automobiloveho-prumyslu-v-cr-a-akcni-plan-o-
budoucnosti-automobiloveho-prumyslu-v-cr---232552/). Dalsi sbér podnéti na oteviena data
probihal v gesci Utadu vlady v ramci Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP), které ma ve
svych 4 akénich planech vzdy jako svoji soucdst otevirdni fady datovych zdroji
(https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/).

Sbirani podnéti v poslednich letech ukdzalo, jak rtiznorodé pozadavky na zpfistupiiovani
informaci vefejné spravy riizné subjekty maji a jak se tyto pozadavky rozristaji s tim, jak
fenomén otevienych dat a povédomi o ném pronikal do dalSich vrstev spolecnosti a oblasti
primyslu. Seznam informaci stanoveny nafizenim vlady ¢. 425/2016 Sb. by musel byt
rozsifovan alespon jednou rocné, aby byl schopen na tyto rozrustajici se pozadavky reagovat
a odpovidal poZadavkim vefejnosti. Jak dokéazaly sesbirané vysledky Wishlistu, pfedev§im
z fad prumyslu navic zacalo zaznivat, Ze pruznost nafizeni vlady je zcela nedostatecna.
Z pohledu jejich ¢innosti je min. 2lety proces pfipravy nafizeni, jeho vydani a nabyti
ucinnosti, prili§ dlouhy a dostupnost informaci jako oteviena data v takto dlouhém horizontu
pro n€ nic netesi. Aby tedy nafizeni vlady reflektovalo pozadavky vetejnosti, muselo by byt
novelizovano podstatné ¢astéji s vyrazné kratsi lhiitou pro implementaci.

V kontextu otevienych dat je nutné dale zminit souvisejici pravni upravu v podob¢ zakona
¢. 365/2000 Sb. o informacnich systémech vetejné spravy. Tento zdkon ve svém § 5a odst. 1
zaklada existenci Informaéni koncepce Ceské republiky (dale jen ,JKCR®), tedy zakladni
dokument, ktery stanovuje cile Ceské republiky v oblasti informacnich systémi vefejné
spravy. IKCR je zavazna pro viechny statni organy a organy izemnich samospravnych celki,
které § 1 odst. 1 zakona 365/2000 Sb. souhrnné oznacuje pojmem organy vetejné spravy, s
vyjimkou organt uvedenych v § 1 odst. 2 pism. b, tj. s vyjimkou zpravodajskych sluzeb.
IKCR v dilé¢im cili 5.10 zavadi princip tzv. vefejného datového fondu (dale jen ,,VDF*), ktery
je tvofeny publikovanymi vetfejnymi udaji vefejné spravy a je zékladni metodou pro sdileni
vetejnych informaci mezi vefejnopravnimi subjekty navzajem i pro sdileni vefejnych udaja
mezi vefejnopravni a soukromopravni sférou v CR. Cilem VDF je, aby veifejné udaje vedené
ve vefejnych rejstficich spravovanych jednotlivymi organy vefejné spravy nemusely byt
sdileny proprietarnimi zpisoby nebo prostfednictvim slozitych byrokratickych procest.
Nezbytnou podminkou pro sdileni prostfednictvim VDF je publikace informaci z vefejnych
registrd jako oteviend data. VDF ptedpoklada zapojeni vSech organd vefejné moci jak na
stran¢ poskytovatelii dat do VDF, tak na stran¢ konzumentt dat z VDF. Jedna se opét o velice
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Siroky rozsah riznych idaji od rtiznych organii vefejné moci. Zpusob stanoveni poskytovat
tyto udaje jako oteviend data na zdklad¢ nafizeni vlady by tedy nebyl efektivni. Z jednéni
Pracovni skupiny pro spolupréaci analytickych wtvard, jejiz vznik inicioval Utad vlady a ktera
je nyni zafazena pod Ministerstvem zivotniho prostiedi (Rada vlady pro udrzitelny rozvoj),
vyplynulo, Ze analytici z riznych organii vefejné moci potiebuji pro svoji analytickou ¢innost
fadu udajl z riznych zdroji. Pravé oni maji byt jednim z typt uzivateli VDF.

Smérnice ve svém ¢l. 5 odst. 2 vyzyva k naplnéni zésady standardniho zptistupnéni
dokumenti v podobé otevienych dat. VysSe uvedené diivody ukazuji, jak je naplnéni této
zasady potiebné jak pro konzumenty dat z vefejnosti i z vefejné spravy. Neni mozné
explicitné vyjmenovavat jednotlivé informace a povinnost zpfistupnit je jako oteviena data,
jako tomu bylo u dosavadniho nafizeni vlady. Pozadavky vetejnosti i vefejné spravy smetuji k
zavedeni plosné povinnosti. Zaroven neni mozné pozadovat povinné poskytovani vsech
informaci spadajicich pod zakon ¢. 106/1999 Sb. jako oteviend data. Ne vSechny informace
jsou spravovany ve strojové Citelnych formatech a jejich poskytnuti v podobé otevienych dat
by bylo technicky, ¢asove, persondlné, a tudiz 1 finanéné narocné. Specifickou mnozinou
informaci jsou ale informace vedené ve vetejnych rejstiicich. Ty jiz existuji v databazich ve
strojove Citelné podobé. Jejich publikace v podobé otevienych dat vyzaduje pouze export do
otevienych format dle otevienych formalnich norem a katalogizaci v narodnim katalogu
otevienych dat. Pravidla pro architektury informacnich systémut vefejné spravy stanovena
Ministerstvem vnitra a kontrolovand Odborem hlavniho architekta eGovernmentu
Ministerstva vnitra jiz fadu let vyzaduji, aby byly informacni systémy spravujici rejstiiky
pfipraveny na oteviend data. To samé vyzaduje i vySe zminéna IKCR a na ni navazujici
dokument Narodni architektonicky plan. Pro informacni systém vytvofeny dle stanovenych
pravidel je publikace otevienych dat jednoduchou a ptirozenou zélezitosti. Z téchto divodu je
tedy pozadavek na zvefejnéni obsahu vefejnych rejstiikti jako oteviend data spravnym
kompromisem. Napliiuje vyznamnou ¢ast potieb vefejnosti i vetfejné spravy, a ptitom
neznamend vysoké naklady, které by vyzadovalo zpfistupnovani vSech vetejnych informaci
jako oteviena data.

1.2.3 Poskytovani verejné pristupnych rejstrikii s osobnimi udaji jako otevirena data

Jak bylo uvedeno v ¢asti 1.2.2, dosavadni znéni zdkona o svobodném pfistupu k informacim
uklada povinnost umoznit do téchto rejstiikii dalkovy piistup (na internetu; § 5 odst. 5), nikoli
vSak povinnost tyto informace zpfistupnovat jako ,datové sady™ pro opakované uziti
informaci. Pro tento problém (¢ést 1.2.3) plati obdobné vSe, co je popsano v ramci ¢asti 1.2.2.
Nad ramec toho je vSak nezbytné specificky adresovat osobni udaje, které jsou v nékterych
vetejné dostupnych rejstiicich pfitomné. Za soucasné pravni upravy jsou jako oteviena data
poskytovany jen ty rejstiiky s osobnimi udaji, u kterych tuto povinnost stanovil normotviirce
prostiednictvim nafizeni vlady €. 425/2016 Sb., tedy pouze mnoZina informaci povinné
poskytovanych v podob¢ otevienych dat.

Smyslem navrhované pravni upravy je to, aby se zabranilo automatizovanému agregovani
jinak vetejné piistupnych osobnich udaji, tedy zabranit nepfiméfenym zdsahtim do prava na
ochranu soukromi a osobnich udajt (¢l. 10 Listiny zakladnich prav a svobod). Je proto nutné
zptistupnovani informaci v podobé otevienych dat tak, aby je bylo mozné opakované
pouzivat, a ochranou soukromi a osobnich udaji pfed neopravnénym zpracovanim osobnich
udaji.
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1.2.4 Pristup k vyzkumnym datiim

Smérnice v €l. 10 (a odstavcich 27 a 28 odivodnéni) rozsitila svoji plisobnost oproti rusené
smérnici 2003/98/ES vyzkumna data z vyzkumu financovaného z vefejné podpory.
Cl. 10 odst. 1 uvadi: ,,Clenské staty podporuji dostupnost udajii z vyzkumu tim, Ze prijmou
vnitrostatni politiky a prislusna opatieni s cilem oteviené zpristupnit vSechny udaje z vyzkumu
financovaného z verejnych prostredkii (,politiky otevieného pristupu®) podle zasady
,,standardniho zpristupnéni dokumentii ve formé otevirenych dat* a slucitelnych se zasadami
FAIR. V této souvislosti by mély byt zohlednény obavy tykajici se prav dusevniho viastnictvi,
ochrany osobnich udaju a duvérnosti, bezpecnosti a oprdavnénych obchodnich zajmii, v
souladu se zasadou ,,co nejotevienéjsi, uzaviené podle potieby“. Tyto politiky otevieného
pFistupu se zaméruji na organizace provadejici vyzkum a organizace financujici vyzkum.
Ackoli Smérnice pouziva termin ,udaje z vyzkumu®, pro implementaci byl na zakladé
pfipominek védecké a odborné komunity zvolen pojem ,,vyzkumna data®“. Cilem této nové
evropské upravy je i) podpofit dostupnost vyzkumnych dat ve spolupraci s organizacemi
provadéjicimi vyzkum a organizacemi financujicimi vyzkum; ii) oteviené zpiistupnit
vyzkumné data vznikld v ramci projektli nebo jinych aktivit financovanych z vetejnych
prostfedkii ve smyslu principi FAIR (akronym pochéazi z anglickych slov ,.findable,
accessible, interoperable and reusable®, tedy dohledatelné, ptistupné, propojitelné a opetovné
pouzitelné) arezimu otevienych dat. Opakovana pouZitelnost ve smyslu Smérnice je
zajisténa, pokud tato vyzkumna data jsou zpfistupnéna vetejnosti vyzkumnikem, organizaci
provadéjici vyzkum nebo organizaci financujici vyzkum prostiednictvim institucionalniho
nebo tematického archivu; iii) respektovat a zohlednit prava dusevniho vlastnictvi, ochranu
osobnich udaji a divérnosti, bezpecnost a oprdvnéné obchodni zdjmy piijemct dotaci.
Vzhledem kuvedenému je zakladnim principem zpfistupnéni vyzkumnych dat podle
smérnice zdsada ,.co nejotevienéjSi, uzaviené podle potieby” (z anglického ,,as open
as possible, as closed as necessary.*)

Aktualni stav vyvoje otevieného pfistupu k védeckym informacim v Ceské republice lze
charakterizovat tak, ze principy a piistupy vyjadiené v Doporuceni Komise (EU) 2018/790 ze
dne

25. dubna 2018 o pfistupu k védeckym informacim a jejich uchovavani a v bodech 27 a 28
odiivodnéni Smérnice se postupné stavaji kazdodenni védeckou praxi a jejich podpora se ve
svété stava b&znou soudasti agendy vyzkumnych a univerzitnich pracovist (v Ceské republice
napt. viz vyzva Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani - Rozvoj kapacit pro
vyzkum a vyvoj II). Aktualni bézna védecka praxe v Ceské republice je stile pievazné
zalozena na publikaci védeckych vysledkti ve form¢ ¢lankd, které neobsahuji podkladova
védecka data, kterd by slouzila pro ovéteni diskutovanych poznatkii (viz i primarni zaméteni
Akéniho planu k Nérodni strategie otevieného piistupu CR k védeckym informacim na léta
2017-2020). V soucasné dob¢ neni aktivni zvefejiiovani védeckych dat standardem. Déje se
obecné spiSe jen ve vyjimecnych pripadech, nebo tehdy, pokud jde o soucdst zavazki
vyplyvajicich z grantovych dohod zejména evropskych dotacnich ramcti (Horizon 2020).
Publikace védeckych dat pak obvykle probihd bud’ pfimo pti publikaci védeckych vysledkd,
k nimZz se data vztahuji, pfipadné pak Sifeji pres existujici institucionalni nebo oborové
repozitafe. Je tieba zdiraznit, Ze provoz a chod téchto repozitafi je casto zajiStovan
mezindrodnimi konsorcii, takZe piimo nepiindsi ndklady konkrétnim védeckym pracovistim.
Publikace vyzkumnych dat jako dalSiho vyvojového stupné tohoto ptistupu k publikaci
védeckych vysledki predstavuje strategickou oblast rozvoje Ceského vyzkumného prostiedi
pro nasledujici roky (zejména poté v kontextu rozvoje evropské iniciativy European Open
Science Cloud — jednoho z tzv. ,data spaces vramci nové Evropské datové strategie
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predstavené v unoru 2020). Bez adekvéatni legislativni podpory v této oblasti je mozné do
budoucna oc¢ekavat potencialni snizeni konkurenceschopnosti ¢eského védeckého prostredi. V
kontextu vyse uvedeného je patrné, Ze rozvoj publikace vyzkumnych dat je v Ceské republice
zatim v pocatcich, ale v mezinarodnim kontextu se tato praxe jiz stdva béznou soucasti
védeckého prostiedi. Je proto nutné nastartovat tento rozvoj i v CR a to formou, kterd bude
pln¢ reflektovat aktualni ptipravenost ¢eského védeckého prostiedi, zaroven vyuzije existujici
infrastruktury. Primarni diiraz na vyhledatelnost téchto udajii ve spojitosti s celoevropsky
unikatnim nastrojem v podob¢ Informacniho systému védy, vyzkumu a inovaci (déle jen ,,IS
VaVal®) proto predstavuje dulezity a vhodny prvni krok pro budouci nastaveni a zejména
realizaci politiky otevieného piistupu k védeckym informacim v CR. Dale je nutné
poznamenat, Ze publikace vyzkumnych dat v rezimu otevien¢ho pfistupu je nutné vnimat
pouze jako novou formu zvefejiiovani téchto udaji, ne jako nové tdaje samy o sobé¢. Je tak
patrné, ze vyzkumna data existuji, ale o jejich existenci ¢asto vi pouze Uzky tym, ktery
provadi konkrétni vyzkumny tkol. Jelikoz klicovou slozkou moderniho pfistupu k vyzkumu
je stale vice 1 jeho interdisciplinarita, vhodné nastaveni vyhledavani téchto udaji skrze
indexaci metadat v oborovém 1 narodnim (institucionalnim/generickém) katalogu zvysuje
dohledatelnost ruznych datovych sad zriznych mist, a tim i zvySuje potencidl pro
interdisciplinarni inovace a reprodukovatelnosti vyzkumu.

Mezi hlavni vyzvy komplexni pravni Gpravy zvefejiiovani vyzkumnych dat patéi opravnéné
obavy zainteresovanych subjekti (vyzkumnikli a vyzkumnych instituci), Ze povinnost
zvetejiiovat vyzkumna data bude piedstavovat nadmérnou administrativni a ekonomickou
zatéz a ze zvetfejnénim vyzkumnych dat bude zasaZena jejich konkurenceschopnost. Soucasné
tak dojde k vyzrazeni cennych napadi a postupti konkurenénim védeckym tymim. Tyto
obavy musi byt v navrhované pravni upravé reflektovany. Jak vyplynulo z informacnich
jednani, kterd probihala v ramci pfipravy navrhu zakona a jeho pfipominkového fizeni,
dotéené instituce obecné princip otevienych védeckych dat akceptuji a pfijimaji, Ze se jedné o
ptedpoklddany a vyhodny vyvoj v dané oblasti (na Univerzit¢ Karlové a na Masarykove
univerzit¢ dokonce nyni probiha interni analyza spravy vyzkumnych dat, kdy napf. na
Masarykové univerzité, podle predbéznych vysledki, 4 z5 akademickych a vyzkumnych
pracovnikl tuto problematiku vnimaji jako velmi dualezitou). Tento fakt je mozné pozorovat
zejména v zahrani¢i, kde je praxe poskytovani védeckych dat prostiednictvim
institucionalnich nebo oborovych repozitait vyrazné vice zastoupena. Existuji tak popisy
dobré praxe, kterymi se ¢eské instituce mohou inspirovat a uvést je v zivot.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Detailni popis stavajiciho platného stavu byl proveden v kapitolach 1.2.1, 1.2.2,1.2.3 a 1.2.4.

Pro ptehlednost uvadime stru¢né shrnuti aktualniho rezimu poskytovéani informaci vetejného
sektoru a otevienych dat v Ceské republice.

Problematika poskytovani a op&tovného uziti informaci vefejného sektoru ° (v&etnd
implementace stavajici smérnice 2003/98/ES ve znéni smérnice 2013/37/EU) je zakotvena
v zékoné ¢. 106/1999 Sb. Zakon ¢. 106/1999 Sb. obsahuje normy upravujici za jakych
podminek a jakym zplsobem maji povinné subjekty poskytovat informace, kterymi
disponuji. Zaroven stanovi obecné vyjimky, které stanovi, jaké informace poskytnuty byt

* Pojem informace je §iroce vymezen jako jakykoli obsah na jakémkoli nosici. Ve smyslu zakonné definice jsou
tak informaci i prosta data.

15



nemusi, nebo nesmi. Obecné se pravni uprava fidi principem publicity vefejné spravy, dle
kterého jsou vSechny informace dostupné, ledaze existuje zakonem stanovena vyjimka. Zakon
¢. 106/1999 Sb. vsak nijak explicitné neupravuje otazky nasledného uziti téchto informaci,
tedy dobu, kdy jsou jiz informace poskytnuté tieti strané. Tato otazka je feSena obecnou
zasadou legalni licence, dle které je dovoleno vSe, co neni zdkonem vyslovné zakéazano.
Evropskd rovina pravni Upravy obecné (az na vyjimky) nestanovi, jaké informace maji
povinné subjekty poskytovat, ale Ze tak maji Cinit zplisobem, ktery co nejvice technicky i
pravné usnadni dal$i uziti téchto informaci.

Zékon €. 106/1999 Sb. rozeznava dva zpusoby poskytovani informaci, a to na zadost
a zvetejnénim. Pokud jsou informace poskytovany na zadost, je nezbytné, aby se tak délo (az
na stanovené vyjimky) zpusobem, ktery je v souladu s pozadavkem zadatele, a aby informace
byly poskytovéany tak, aby bylo usnadnéno jejich ptipadné nasledné uziti. V ptipad¢ omezeni
nakladani s informaci, naptiklad z divodu autorského prava svédciciho tieti osobé€, nebo
obsahujici osobni udaje, mize dojit k situaci, ze informace miize byt poskytnuta (protoze
pievazi zadjem na individualnim politickém pravu na informace, které je zadosti napliiovano),
ale jeji pfijemce jiz nemé dostatecné opravnéni k jejimu dalSimu uziti.

V ptipad¢é poskytovani informaci zvetejnénim zakon €. 106/1999 Sb. rozeznava dalsi dvé
skupiny, zvetejnéni povinné a zvetrejnéni dobrovolné. Povinné probihd na zékladé stanovené
pravni povinnosti adresované povinnému subjektu, dobrovolné je pak projevem informacni
diskrece zalozené (k datu podéani navrhu) § 5 odst. 6 zakona ¢. 106/1999 Sb. Pro ob¢ dvé
varianty pak plati, Ze povinné subjekty musi plnit pozadavky § 4b odst. 1, ktery stanovi, ze
wInformace poskytovana zverejnénim se poskytuje ve vsech formatech a jazycich, ve kterych
byla vytvorena; pri zverejnéni takové informace v elektronické podobé musi byt jeden z téchto
formatii otevieny a, je-li to mozné, tez strojove citelny. Je-li to mozné a vhodné, zverejni
povinny subjekt spolu s informaci téz metadata, kterd se k ni vztahuji. Format i metadata by
meély co nejvice spliovat oteviené formalni normy.“ Jinymi slovy, pifi poskytovani
zvetejnénim musi byt obecné informace poskytovany v co nejoteviencjsi podobé¢ tak, aby
bylo maximalné usnadnéno jejich nasledné uziti.

Oteviena data predstavuji kvalifikovany zptisob poskytovani informaci zvetejnénim. Jde tedy
o otdzku ,,jak* se specifické informace vetejné¢ho sektoru poskytuji, nikoli o ,,jaké* informace
se jedna. Aspekt ,jaké informace™ je feSen obecn¢ zakonem ¢. 106/1999 Sb. Do zakona
¢. 106/1999 Sb. byla tato uprava pifiddna nad rdmec pozadavkid plvodni smérnice
2003/98/ES, o opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru, tzv. open data novelou
v podobé zdkona ¢.298/2016 Sb. Zakon vymezuje oteviend data jako ,informace
zverejnované zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup v otevieném a strojove Citelném
formatu, jejichz zpiisob ani ucel ndsledného vyuziti neni omezen a které jsou evidoviny v
narodnim katalogu otevienych dat.* Rovnéz oteviena data mohou byt poskytovana na zakladé
povinnosti (tedy ze ptedpis stanovi, ze specifick¢ informace maji byt poskytovany jako
oteviena data), nebo na zaklad¢ diskrece (tzv. dobrovolna oteviend data). Povinna oteviena
data jsou zakotvena bud’ specificky ve zvlastnich ptedpisech, které tento pozadavek vyslovné
obsahuji (napt. § 12 zékona ¢.256/2000 Sb.), pfipadné prostfednictvim nafizeni vlady ¢.
425/2016 Sb. Toto nafizeni je pfijaté na zakladé zmocnéni vyjadieného v § 4b odst. 2 zdkona
¢. 106/1999 Sb., podle kterého mtze vladda stanovit seznam informaci, které se maji povinné
poskytovat rovnéz jako oteviena data. Nutnou podminkou pro umisténi urcité informace do
tohoto seznamu pak je, Ze jiz musi byt povinné zvetejiiovana na zaklad¢ zvlastniho zékona a
musi byt pfitomna v zakonem piedvidaném registru.
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Pro zajisténi efektivniho fungovani ekosystému otevienych dat v Ceské republice vede
Ministerstvo vnitra Narodni katalog otevienych dat, jakozto centrdlni misto pro indexaci
existujicich zvefejnénych otevienych dat a dalSich informaci vetejného sektoru.

Pro oblast informaci o Zivotnim prostfedi (zdkon ¢. 123/1998 Sb.) doposud specificka tprava
otevienych dat neexistuje.

1.4 Identifikace dotcenych subjekti

Zékon o svobodném pfistupu k informacim mezi povinné subjekty (§ 2 odst. 1 a 2), tedy
subjekty, které¢ jsou povinny poskytovat informace vztahujici se k jejich Cinnosti, zahrnuje
vSechny statni organy, dale vSechny tzemni samospravné celky a tzv. vefejné instituce,
jejichz vycet bude navrh ptesnéji definovat. Mezi dotéené subjekty nalezi i fyzické ¢i
pravnické osoby, pokud rozhoduji o pravech a povinnostech.

Zadatelem o informace pak muZe byt kazda fyzicka nebo pravnicka osoba. Specifickou
kategorii jsou zadatelé, ktefi o poskytnuti informaci Zzddaji za ucelem jejich dalSiho
hospodarského zpracovani (nikoli tedy v ramci uspokojovani obecného tstavniho politického
prava na informace). Ackoli jim zakon nestanovi Zadné specifické (lepsi ¢i horsi) postaveni
oproti jinym zadatelim, i pro n¢ je nutné, aby informace ziskali v¢as.

Lze tedy shrnout, Ze dotCenymi subjekty jsou vSechny vefejnopravni subjekty a vSechny
fyzické i pravnické osoby.

1.5 Popis cilového stavu

Cilovy stav vychazi ze shora popsané¢ho divodu ptedloZeni novely, jimz je transpozice
Smérnice.

V oblasti tpravy povinnych subjektt je cilovym stavem takova tprava, kterd bude respektovat
zabéhlou praxi, ktera byla ustdlena dlouhodobou rozhodovaci ¢innosti vrcholnych soudd a na
kterou jsou adresati norem zvykli, a ktera zaroven naplni pozadavky, které klade Smérnice.

V oblasti Gpravy poskytovani obsahu vetejnych rejstiiki jako oteviena data je cilovym
stavem naplnéni pozadavku Smérnice v podobé podpory poskytovéani informaci vetejného
sektoru v souladu se zasadou standardniho poskytovani informaci jako oteviena data, a
zaroven respektovani konfliktnich zajmi a néarokt, naptiklad v podobé technické, Casové a
organizani narocnosti a nakladnosti na stran¢ povinnych subjektii. Cilovym stavem je
sjednocend uprava, kterd piekond nedostatky soucasné upravy v podobé natizeni vlady o
otevienych datech, naplni Siroké pozadavky vefejnosti na poskytovani informaci v podobé
otevienych dat, a kterd podpofi napInéni cilti Informaéni koncepce Ceské republiky.

V oblasti poskytovani obsahu vetfejnych rejstiikii s osobnimi udaji jako oteviena data
je cilovym stavem takova tprava, kterda umozni efektivni nakladani a nasledné uziti obsahu
vetejnych registrli obsahujicich rovnéz osobni tdaje. Cilova Uprava vSak musi zaroven dbat
na ochranu prav a z4jmu subjektii idaji a nepfiméiené do nich nezasahovat.

V oblasti zvetejiovani vyzkumnych dat je cilovym stavem takova uprava, ktera usnadni

dohledatelnost védeckych dat vytvofenych za pomoci vetejné podpory, umozni jejich
nasledné uziti, a kterd zaroven bude jen minimaln¢ zatézujici pro povinné subjekty a dale
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bude pamatovat na opravnéné zajmy piijemct a poskytovatell, v€etné zdjmu na monetizaci
veédeckych vystupt a dat, které byly v souvislosti s vefejnou podporou vytvoieny.

1.6 Zhodnoceni rizika

Z nesplnéni povinnosti ¢lenskych statli transponovat Smérnici do 17. ¢ervence 2021 vyplyva,
kromé potenciondlni piimé aplikovatelnosti této Smérnice, téz riziko fizeni u Soudniho dvora
Evropské unie (fizeni o poruseni Smlouvy o EU). Krom uvedeného byla identifikovana dalsi
rizika pro jednotlivé oblasti Upravy:

V oblasti Gpravy povinnych subjekti je hlavnim rizikem pravé nerespektovani pozadavki
smérnice, chybna implementace, a tedy potencialni fizeni u Soudniho dvora Evropské unie
(tizeni o poruseni Smlouvy o EU).

V oblasti Upravy poskytovani obsahu vetfejnych rejstiikti jako oteviena data je mozné
identifikovat rizika zachovani soucasného stavu (tedy nulové varianty) nasledovné:

1. Urcovani povinnych otevienych dat formou natizeni vlady neuspokoji vetejny zajem,
nebot’ pozadavky vefejnosti na oteviend data pribézné pribyvaji a vefejnost
(pfedevsim zfad pramyslu) vyZzaduje rychlou reakci na pozadavky. Legislativni
proces nafizeni vlady vSak potiebnou agilitu (flexibilitu, dynami¢nost) nemd. Hrozi
tak, zZe oteviena data zvetejnéna nékolik let po pozadavku jiz pro plivodni pozadovany
ucel davno pozbyla smyslu. To vyrazné snizuje hodnotu dat vefejné spravy.

2. Poskytovéani informaci ve strojové necitelné a neoteviené¢ podobé je zpohledu
technologického vyvoje zastaralé. Praxe ukazuje, ze povinnost stanovend soucasnym
§ 4b odst. 1 je pro vétSinu povinnych subjektii pfiliS mékka, zejména vzhledem
k absenci sankci. Bez zavedeni plosné povinnosti poskytovat informace jako oteviena
data budou informaéni zdroje vefejné spravy nadale zastaravat a technologickd praxe
se praxi vefejné spravy v poskytovani informaci znaéné vzdali. Cim pozdgji bude
plosnd povinnost zavedena, tim nakladngj$i ptechod na moderni principy bude.
Zvetejnéni informaci pouze v podobé webového vyhleddvaciho rozhrani, coz je
typicky pfistup orgdnil vefejné spravy v ptipadé, Zze jim publikace jako oteviend data
neni nafizena, ma jen jedno mozné vyuziti — uzivatel ptistoupi k webové strance a
pracuje s ni. Integrace informaci do riznych sluzeb a aplikaci na riiznych zatizeni je
v takovém piipadé nemozni. Trendem v soucasnosti je proto zveiejniovat data ve
strojové podob¢ a v otevienych formatech, a az nad touto reprezentaci vytvaret sluzby.

3. Povinnost poskytovat oteviena data pouze u omezeného okruhu informaci danych
nafizenim vlady znemoznuje realizaci konceptu vefejného datového fondu, resp.
umozni pouze velmi omezenou realizaci. Tim dojde k znehodnoceni celého jednoho
dil¢iho cile IK CR, kterou schvélila vlada.

Na druhou stranu, v ptipad¢€, ze by povinnost poskytovat informace jako oteviena data byla
vztazena na vSechny informace, na které dopada zakon €. 106/1999 Sb., objevilo by se riziko
nepfiméfenych (az nesplnitelnych) nakladii na strané povinnych subjektli a zaroven nizké
pfidané hodnoty vystupu, protoze existuje celd fada informaci, jejichz zvefejnéni je bezcenné.

V oblasti upravy poskytovani obsahti vetejnych rejstiikli s osobnimi tdaji jako oteviend data
je mozné identifikovat dvé rizika, mezi nimiz musi pravni Gprava vyvazit. Prvnim je riziko
zasahu do prav a zajmu subjektli tdaji. Druhym je zvefejnéni informaci v podobé otevienych
dat takovym zptsobem, ktery znemozni jejich dalsi legdlni vyuziti. Tim by mohlo dojit ke
ztraté informacni hodnoty takovych informaci a nasledné ke ztraté ptilezitosti, a také hodnoty
ekonomickeé.
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V oblasti Upravy zvefejnovani vyzkumnych dat byly identifikovany (krom nesplnéni
pozadavkl smérnice) nasledujici rizika:

1. Zaostavani Ceského védeckého prostiedi za zahrani¢im, v ptipadé nulové nebo
nedostateCné implementace, a nezajisténi akcentu na lepsi spravu védeckych dat
v Ceském védeckém prostfedi. Jak ukazuji vySe citované dokumenty, otevirani
védeckych dat vzniklych zvefejné podpory je modernim pristupem k praci
s védeckymi vysledky, ktery je ocekdvany u velkych evropskych projektovych ramct
Horizon 2020 a na né¢j navazujiciho Horizon Europe. Ptinosy, které jsou s oteviranim
védeckych dat spojeny, by byly nevyuzity a v pribéhu casu by tak doslo ke ztraté
ekonomického potencidlu a konkurenceschopnosti zejména cCeskych védeckych
pracovnikli na mezindrodnim poli (schopnost uzavirat konsorcia, rozvoj novych
dovednosti védeckych pracovnikl a zacinajicich védeckych pracovnikii, zaostavani
velmi dobfe rozvinuté infrastruktury ve smyslu vyzkumnych e-infrastruktur).
K tomuto bodu je nutné konstatovat, ze prakticky obdobny vyvoj jako je mozné
pozorovat na evropské urovni, jiz nyni predpokladd aktudlné platna Strategie
oteviené¢ho pfistupu k védeckym informacim na 1éta 2017-2020 a jeji souvisejici akéni
plan.

2. Pokud by se povinnost poskytovani védeckych dat vzniklych z vefejné podpory
nastavila nevhodn€¢, mohlo by dojit k zasahu do prav a zajmi piijemct podpory
(v€etné zajmim ekonomickym a zajmim na prezentaci a vyuziti ziskanych poznatk),
pfipadné k vytvofeni nepfiméfené administrativni zatéze jak na strané piijemct, tak
1 poskytovateli podpory. Navrhovana Uprava musi tento fakt respektovat a musi
poskytnout dostatecné vyjimky z ustanovenych povinnosti, aby k témto nezadoucim
efektlim nedoslo.

2. Navrh variant reSeni
2.1 Vymezeni povinnych subjektt

1. Nulova varianta (ponechani stavajiciho legislativniho vymezeni)

2. Varianta nejSirS§iho vymezeni povinnych subjekti (podle pilivodni judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu): Odpovida Sirokému pojeti povinnych subjektti v ptivodni
judikatufe spravnich soudii (pfed vydanim nalezu ve véci CEZ). Kromé& statu a uzemni
samospravy by povinnymi subjekty byly i nadale vSechny verejnopravni subjekty a ze
soukromopravnich vSechny ty, které stat nebo samosprdva viastni 100% nebo je oviada,
a to do znacné miry bez ohledu na predmét cinnosti (zda se ucastni jako podnikatelé na
trhu, nebo nikoli).

3. Varianta stéedni (podle aktualni judikatury Ustavniho soudu): Odpovida aktudlnimu
obsahovému vymezeni povinnych subjekti dle nyni platného pravniho stavu tak, jak jej
interpretuje Ustavni soud, pii¢emz v souladu s transponovanou Smérnici rozsifuje tento
okruh na vefejné podniky, které jsou statem ovladany. V této variant€ jsou kromé stdatu
a samospravy  povinnymi  subjekty  téz  vSechmy  verejnopravni  subjekty
a ze soukromopravnich ty, které nepodnikaji (a jsou ,,vlastnény‘ statem ¢i samospravou)
a dale ty podnikajici obchodni spolecnosti, v nichz maji stat ¢i samosprava samy ci
spolecné, primo i neprimo 100% a v pripadé urcitych specifickych cinnosti i ty, které stat
¢i samosprava ovlada, aniz by disponovala 100% ucasti.

4. Varianta nejuZzsi: Povinnymi subjekty by byly kromé stitu a uzemni samospravy téz
vSechny verejnoprdavni subjekty a ze soukromopravmnich jen ty, které maji postaveni
., verejného podniku* podle Smérnice — ¢l. 2 odst. 3 ve spojeni s ¢l. 1 odst. 1 pism. b), tj.
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které jsou ovladany statem, samospravou a které se zabyvaji ve Smérnici uvedenymi
oblastmi.

2.2 Poskytovani obsahii vefejnych rejstrikii jako otevifena data

[S—

. Nulova varianta (zachovani soucasného stavu).

2. Varianta €. 1 - Zvetejiiovani obsahtl vefejnych rejstiik v souladu se zdsadou standardniho

zptistupnéni dokumentli ve form¢ otevienych dat.

3. Varianta ¢. 2 — Zveiejnovani vSech informaci, na které dopada zakon ¢. 106/1999 Sb. jako

oteviena data.

o Tato varianta pfipadd v tvahu pouze na teoretické tirovni. I bez hlubsi analyzy je
zjevné (vzhledem k mnozstvi povinnych subjekti a rozsahu jejich informacni
povinnosti), ze jeji zavedeni by znamenalo zcela nepfiméfené finanéni, Casové
a odborné néklady na stran¢ povinnych subjektli, které by nemohly byt vyvazeny
pfipadnymi piinosy. Rada zinformaci neni spravovana ve strojové zpracovatelné
podob¢ a jejich pfevod do otevienych dat by byl velmi néro¢ny (tento nedostatek
informace vedené v rejstiicich, tedy uvazované ve varianté €. 1, nemaji, nebot’ jiz
jsou ve strojové zpracovatelné podobé vedeny v databazich). Rada informaci navic
nemd z hlediska opétovného vyuziti dostate¢ny socio-ekonomicky potencidl.
Vzhledem ktomu je tato varianta rovnou vylouCena a neni déale ani detailnéji
rozebirana.

2.3 Poskytovani obsahti verejnych rejstrikta s osobnimi udaji jako otevirena data

1. Nulova varianta (zachovani soucasného stavu).

2. Varianta ¢. 1 - Zvefejnovani obsaht vefejnych rejstiikii s moznosti identifikace fyzickych
0sob.

3. Varianta ¢. 2 - Zvetejilovani obsahti vefejnych rejsttikil v anonymizované podobé.

2.4 Zverejnovani vyzkumnych dat

1. Nulova varianta (zachovani soucasného stavu).

2. Varianta ¢. 1 - Zvefejnovani vyzkumnych dat vsouladu se zéisadou standardniho
zptistupnéni dokumentii ve formé otevienych dat.

3. Varianta €. 2 - Zvetejniovani metadat o vyzkumnych datech a poskytovani vyzkumnych dat
na zakladé¢ zadosti.

3. Vyhodnoceni nakladi a piinost
3.1 Identifikace nakladi a pFinosta

Zkoumanymi naklady jsou finanéni dopady na vefejné rozpocty na jedné strané
a mimoekonomické dopady na strané pfijemct a zadatelli o informace, zejména z hlediska
rozsahu informaci, které lze ziskat, a jejich formy. Pfinosy uvazovanych zmén jsou pak na
opacné strané predevsim §irS§i moznost opakovaného vyuzivani informaci typicky pro zajisténi
efektivnéjsiho vykonu vetejné spravy a pro komercni uziti a dale piesné urCeni okruhu
povinnych subjektl a s tim souvisejici odstranéni pravni nejistoty.
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3.2 Naklady

Z hlediska hodnoceni dopadii navrhovanych feSeni je provedend analyza spiSe kvalitativni nez
kvantitativni, tj. zaméfuje se zejména na posouzeni mimopenéznich piinost a nakladd, avSak
na hospodaisky efekt 1ze ¢astecné (u nékterych navrhovanych opatieni) usuzovat. Dle ndzoru
predkladatele bude mit zavedeni novych opatieni velmi mirné dopady na vefejné rozpocty,
spojen¢ s publikaci vefejnych rejstiiki do formy otevienych dat. Tyto naklady vSak Ize
povazovat do zna¢né miry za soucast béznych provoznich nakladii, nebot’ ptislusné vefejné
rejstiiky jsou dnes jiz zpravidla vedeny jako informacni systémy vetejné spravy, takze
»generovani“ jejich obsahu do formy otevienych dat by nemélo piekrocit tikony spojené
s jednoduchou operaci.

-----

v zdsadé odpovidat soudni praxi, ktera v Ceské republice existovala jiz deset let. Ostatni
varianty jsou veskrze uzsi.

V piipadé upravy vyzkumnych dat je mozné ocekavat mirné naklady souvisejici s budovanim
infrastruktury a zavedenim vnitinich procest dotéenych subjektli k naplnéni pfedpokladanych
povinnosti (konkrétnéjsi vycisleni viz dale).

3.3 Prinosy

Do prostiedi vefejné spravy oteviend data pifinasi lepSi dostupnost a pfistup obcana
k informacim o fungovani instituci vetejné spravy, posiluji divéru obCana ve vetejné instituce
a umoziiuji mu jednodussi a rozséhlejsi kontrolu hospodaieni s vetejnymi prostiedky. Vétsi
informovanost vede k vétSimu zapojovani obcanti do rozhodovani ve vefejném prostoru, a
tudiz 1 poskytnuti zpétné vazby a optimalizaci internich procesit vefejnych instituci. V roviné
ekonomické publikace informaci formou otevienych dat pfinasi nové nevycerpatelné datové
zdroje pro tvorbu novych sluzeb a aplikaci, a tedy 1 novych pracovnich mist. Pfi kombinaci
s jinymi daty oteviena data slouzi pro trénovani aplikaci a nastroji umelé inteligence a jsou
nedilnou soucésti v prostfedi modernich digitalnich technologii.

Evropska unie vnima digitalni technologie jako jeden ze zasadnich hybatelii zmén v oblasti
hospodaistvi a spolecnosti, které ma zasadni dopad na vSechna odvétvi cCinnosti a
kazdodennosti Zivota vSech obCanl. Daty podlozené informace a data jako zdroje pro nové
inovace, produkty a sluzby budou do budoucna hrat jesté vétsi vyznam pro digitalni
ekonomiku. Studie Evropské komise The Economic Impact of Open Data Opportunities for
value creation in Europe, vyhodnotila, Ze soucasny trh s otevienymi daty vykazuje hodnotu az
186 miliard euro s tim, ze do konce roku 2025 mizZe narust az do 334 miliard euro. V roce
2019 oteviena data generovala ptimo i nepfimo ptes 1,09 miliont pracovnich mist a dokonce
roku 2025 miiZze nartst do témét dvojnasobku. Stejné tak oteviena data mohou usetfit kolem
13,7 miliard euro diky uSetieni Casu straveného v doprave, ktery ma velky nepiimy dopad na
ekonomiku. Studie uvadi, Ze diky otevienym datliim mohou staty EU zvysit Gspory v oblasti
solarni energie (353 extra terawatt hodin slune¢ni energie) a celkové uspoftit prostfedky pro
vedeni domécnosti.

Oteviend data jsou dilezitymi nastroji ke zvySeni transparentnosti a zlepSeni fungovani
a vykonu vetejné spravy. Oteviena data mohou byt navic pro obéany zdrojem hospodaiského
ristu a socidlni hodnoty. Oteviend data mohou stimulovat inovace, protoZe lidé mohou k
datim pfistupovat, pouzivat je a sdilet bez omezeni a prekazek. Zvetejnovanim klicovych
datovych sad poméhaji vlady podporovat vznik novych podnikii zalozenych na datech a rlst
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stavajicich. Oteviena data mohou byt kritickym vstupem pro vykon mnoha priimyslovych
odvétvi. Existuje mnoho potencialnich dopadt otevienych dat v riznych oblastech: mimo jiné
demokratické zastoupeni, legislativa, kontrola, Skoleni, socidlni, ekonomické a financni.
Ekonomické vyhody zahrnuji zejména takové vysledky, jakymi jsou rlst a
konkurenceschopnost, podpora inovaci, zdokonaleni procesl, produktii a sluzeb, nebo
uzite¢né informace pro investory a firmy. Ekonomicky dopad otevienych dat zahrnuje tfi
hlavni aspekty: 1) rozvoj novych podnikd, (napt. obchod zaloZeny na vyméné informaci o
firmach, vladach nebo institucich); 2) inovace; a 3) zamé&stnanost.

Obecné vzato, oteviend data mize pouzivat kdokoli ve spolecnosti k vytvaieni hodnoty.
Skute¢na hodnota vytvotena otevienymi daty vSak nemusi byt okamzité rozpozndna, protoze
otevirani dat jako bezplatného zdroje Casto vyzaduje prostiednika (uzivatele-zpracovatele),
ktery promeéni toto informacni aktivum ve skute¢nou hodnotu (,,néco cenného*) pro koncové
uzivatele - vétSinou obycejné lidi ve spolecnosti.

Autorka studie ,,Towards Measuring the Economic Impact of Open Data by Innovating and
Doing Business* (Alderete, 2020) pro méteni dopadl otevienych dat vyuziva metodu SEM
(Structural Equation Model). Na zakladé analyzy dat 27 stati autorka dochazi k zavéru,
Ze 1) ¢im vice otevienych dat zemé sdili, tim vétSi bude ekonomicky dopad otevienych
dat, 2) ¢im vyssi je HDP zemé, tim vyssi bude ekonomicky dopad otevienych dat. Piijem
ma vSak na ekonomicky dopad méné vyznamny vliv neZ otevirena data, 3) ¢im vice ma
dana zemé rozvinutou oblast ICT, tim vétSi bude ekonomicky dopad otevienych dat.
Vysledky tedy ukazuji pozitivni dopady otevienych dat na inovace a podnikani na Urovni
jednotlivych zemi. Studie se nicméné zaméfuje na data na Grovni zemé. V budoucnu muize
zjisténi této studie doplnit dalsi analyza na Grovni mést. Oteviend data jsou jednim z hlavnich
aktiv a vstupt iniciativ Smart Cities. VEétSina sluzeb a nasazeni infrastruktury mést je zalozena
na otevienych datech. Tyto iniciativy "chytrych" mést mohou zlepSit méstskou mobilitu,
energetickou ti¢innost i zivotni prostiedi.

Piinosy otevienych dat jsou vSude tam, kdy dand oteviena data najdou néjaké vyuziti
odbornou vetejnosti, ktera diky jejich dostupnosti vytvoii nové sluzby dostupné Siroké
vetejnosti. Zverfejnéni kazdé z navrhovanych informaci jako oteviend data tedy v tomto
smyslu pifinosy piindsi, nebot kazd4d polozka navrhovaného rozsifeni seznamu vzeSla
z odborné analyzy, nebo byla navrzena odbornou vetejnosti, kterd téz uvedla planované
vyuziti zvetejnénych otevienych dat.

Dale je obecné piinos otevienych dat v tom, ze kazdy doteny subjekt a datovad sada bude
vyjmuta z uzamceni v daném informacnim systému ¢i seznamu v podobé dokumentu. To ma
pfinos 1 pro samotny doteny subjekt. Je nutno si uvédomit, Ze pokud je
ve zdlivodnéni nakladl vyse popsano, ze dané datova sada je vedena v informaénim systému,
ale je dostupna pouze v podob€ proprietarniho vypisu, nebo je vedena v seznamu v podobé
dokumentu, doteny subjekt ani nikdo jiny nemtize s daty pracovat jinak, nez si je precist.
To vyrazné snizuje hodnotu dat. Odemceni téchto dat umozni 1 samotnému subjektu pracovat
s daty efektivnéji a hodnota dat tak bude zvysena.

Dalsim velkym zdrojem pro pohled na dopady otevienych dat je The GovLab a jejich studie
https://odimpact.org/. GovLab provedl 19 podrobnych piipadovych studii projektl otevienych
dat po celém svété. Pripadové studie byly vybrany s ohledem na jejich sektorovou
a geografickou reprezentativnost. Byly ¢astecné postaveny ze sekunddrnich zdroja (,,desk
research®), ale také z fady rozhovort s dalezitymi hrac¢i a klicovymi zucastnénymi stranami.
Na zakladé ptipadovych studii GovLab identifikoval, Ze projekty otevienych dat maji dopad
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ve Ctyfech oblastech: 1) zlepSeni vlady, a to predev$im tim, ze se zvySuje odpovédnost
a efektivita vlady; 2) posileni postaveni obCanii usnadnénim informovanéjsiho rozhodovani
aumoznénim novych forem socidlni mobilizace; 3) vytvafeni novych ekonomickych
prilezitosti; a 4) feSeni spoleCenskych problémi - oteviena data jako pomoc tvlrciim politik
a dal$im subjektim pii hledani tfeSeni velkych, difive nefeSitelnych vetejnych problémil
(napft. souvisejicich s vefejnym zdravim nebo globalnim oteplovanim).

Béhem legislativniho procesu piijimani natizeni ¢. 425/2016 Sb. a jeho novel byly
identifikovany nasledujici konkrétni piinosy otevienych dat v ¢eském pravnim prostredi.

Pro soucasny navrh plati rovnéz s tim, ze se aplikuji ve vétsi Sifce, vzhledem k rozséahlejSimu
dopadu celého navrhu:

1. Posileni transparentnosti - lepsi dostupnost a pfistup k informacim o fungovani
organt vefejného sektoru, napiiklad ptistup ke smlouvam a vetejnym zakéazkam;

2. Podpora ekonomického ristu - zvetejnénim informaci vetejného sektoru jako zdroje
pro nove¢ inovace, sluzby, produkty a podnikatelskych ptilezitosti. Vysledkem muze
byt hospodaisky a ekonomicky rist;

3. ZlepSeni sluzeb verejného sektoru a zlepSeni kvality Zivota - vefejny sektor skrze
oteviena data informuje vetejnost o planovanych zménach a akcich, a tim vytvari vétsi
daveéru mezi obanem a svymi organy;

4. Podpora opétovného pouZziti dat - strojova Citelnost, dostupnost metadat a pravni
otevienost dat zajiStuji vétsi znovuvyuzitelnost dat vefejného sektoru. Diky tomu je
jednodussi vyvijet aplikace a sluzby postavené na otevienych datech;

5. ZlepSeni vnimani verejného sektoru veiejnosti - diky otevienym datim jsou organy
vetejného sektoru otevienéjsi a transparentnéjsi, coz zlepSuje reputaci poskytovatele
dat;

6. ZlepSeni procesi a dat veiejného sektoru, zlepSeni komunikace a spoluprace
veiejného sektoru - publikace dat ve formatu otevienych dat mlZe napomoci
i komunikaci mezi jednotlivymi organy vetejné¢ho sektoru. Publikace otevienych dat
muze nahradit nékdy zbyte¢né slozité predavani dat mezi jednotlivymi organy
vetejného sektoru;

7. Zamezeni chyb vzniklych p#i praci s daty - dostupnost dat ve strojové Citelném
formatu minimalizuje potfebu manualné¢ piepisovat data z dokumenti do jinych
systémt a celkové se snizi chybovost;

8. SniZeni poctu dotazii dle § 13 zakona ¢. 106/1999 Sb. - zvefejnénim otevienych dat
se muze snizit pocet zadosti o poskytnuti informaci dle § 13 zak. ¢. 106/1999 Sb.;

9. Poradek ve vlastnich datech - analyza dat, katalogizace a publikace umozni orgénu
vetejného sektoru usporddat sva vlastni data, a optimalizovat tak vlastni interni
procesy;

10. ZvySeni hodnoty dat - strojova Citelnost a otevienost dat spolu s metadaty pridavaji
datim novou hodnotu, kterd mize byt jesté¢ vice rozvinuta v kontextu otevienych
propojenych dat.

Mimoekonomické dopady navrhované pravni upravy se vztahuji k jejimu zakladnimu cili
sledovanému Smérnici, jimz je zefektivnéni moZnosti opakovaného uziti dat vetejného
sektoru. V tomto ohledu navrh postupuje smérem zptsobilym vyvolat zamysSlené dasledky.
Pti aplikaci nové Gpravy miize napomoci i aktivni metodicka tloha Ministerstva vnitra.

V oblasti ¢asti ipravy vénované védeckym datiim je piinosem zajisténi leps$i dostupnosti
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vyzkumnych dat a diky tomu usnadnéni internacionalizace a kooperace v ramci védeckych
odvétvi, a podpory multidisciplinarniho vyzkumu, a tim otevirani novych moZnosti
technologického a védeckého pokroku, ze kterého miize tézit celd spolecnost.

Piedkladatel zavérem konstatuje, ze predkladany navrh zdkona nevyvola Zadné dopady
v oblasti zivotniho prostiedi ani v socialni oblasti. PfedloZzeny ndvrh rovnéz nemé dopad
na rovnost muzi a Zen.

3.4 Vyhodnoceni nakladi a piinosi variant
Ad 2.1 (Vymezeni povinnych subjektii)
Nulova varianta

V ptipad¢é nulové varianty, tedy zachovani stavajiciho pravniho stavu (vymezeni povinnych
subjekti v § 2 odst. 1) by nedoSlo k odpovidajici transpozici Smérnice tim, ze by mezi
povinné subjekty (oproti smérnici) nenalezely vefejné podniky, v nichz ma stat ¢i samosprava
rozhodujici ucast (které ovlada) a které¢ se vénuji ¢innostem uvedenym ve Smérnici. Kromé
toho by nebylo adekvéitné reagovano na zavéry nalezu Ustavniho soudu ze dne 20. &ervna
2017 ve véci sp. zn. IV. US 1146/16, pozadujici co nejpiesnéjsi specifikaci povinnych
subjektli pfimo v textu zdkona. Nulova varianta tedy neni moZna.

Varianta ¢. 1

Nové vymezeni povinnych subjektl z vécného hlediska, tedy z hlediska urcéeni konkrétnich
subjektt, které do této kategorie budou nalezet, okruh povinnych subjekti oproti
nynéjSimu stavu urcitym zpisobem rozsifuje. Toto rozsifeni spoc¢iva, oproti stavajicimu
stavu, v tom (zjednodusené feCeno), ze mezi povinné subjekty budou nové nalezet nejen
obchodni spolecnosti, jejichz jedinym spolec¢nikem je stat ¢i samosprava, resp. jedinymi
spole¢niky jsou tyto subjekty (pfimo nebo prostfednictvim jiné pravnické osoby), ale téz ty
obchodni spole¢nosti, u nichz bude vykonévat stat ¢i samosprava pouze tzv. dominantni vliv.
Toto rozsifeni nijak neodporuje Smérnici, kterd pozaduje toliko rozSifeni povinnosti na
specifickou kategorii tzv. verejnych podnikii, tedy v naSich podnikii navazanych na stat ¢i
samospravu a zabyvajicich se ¢innostmi vymezenymi v ¢l. 1 odst. 1 pism. b). Smérnice vSak
nevylucuje, aby vnitrostatni pravo okruh povinnych subjektt rozsifilo i nad ramec minimalni
transpozice.

Vyhodou nové navrzeného feseni je, ze — v souladu s pozadavky Ustavniho soudu — budou
kritéria pro urceni povinnych subjektli stanovena jednoznacné. Popsané rozsifeni ptitom neni
ani v rozporu s relevantni judikaturou Ustavniho soudu (srov. zejména s nalezem ve véci CEZ
— nalez ze dne 20. 6. 2017, sp. zn. IV. US 1146/16). Ustavni soud v posledn& uvedeném
nalezu totiz vyslovné konstatoval, Ze neni vrozporu sustavnim poradkem, pokud
zdkonodarce do okruhu povinnych subjektli zahrne i jiné entity nez je stat ¢i uzemni
samosprava (jak uklada ¢l. 17 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod), musi tak ovSem
ucinit jednoznaénym a nezpochybnitelnym zpiisobem [srov. bod 79 odivodnéni nalezu:
Uvedené zavery nebrani tomu, aby byla stézovatelce ci jakékoliv jiné obchodni spolecnosti
(pripadné i s ohledem na ucast stdatu) stanovena povinnost poskytovat informace o své
cinnosti, bude-li na tom dan verejny zdjem.].

Lze tedy ulinit nasledujici srovnani ptivodniho i nov€é navrzeného vymezeni povinnych
subjektl:
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Povinnymi subjekty budou i nadéle stat a izemni samospravné celky, pficemz urceni
ptislusnosti k vytizovani zadosti se bude tidit noveé formulovanym § 20 odst. 6 [srov. § 2
odst. 1 pism. a) a b) ndvrhu].

Z dosavadnich verejnych instituci budou povinnymi subjekty jako dosud pravnické
osoby zrizené zdkonem [§ 2 odst. 1 pism. c)], tedy typicky Ceska televize, Cesky rozhlas,
statni fondy, profesni samospravné komory apod.

Povinnymi subjekty budou i nadale ziizené ¢i zaloZené pravnické osoby ,,veFejného
prava“, tj. ty, které byly zfizeny ¢i zalozeny statem, samospravou ¢i pravnickou osobu
zfizenou zakonem, pokud sleduji vefejny ucel (uspokojovani potieb vefejného zajmu),
ktery nemd primyslovou ¢i obchodni povahu a které jsou financovany z vefejnych zdroji
¢1 podléhaji dohledu statu, tzemniho samospravného celku ¢i pravnické osoby ziizené
zakonem [§ 2 odst. 1 pism. d)]. Typickymi ptiklady budou prispevkové organizace statu
¢1 samospravy Ci verejné vyzkumné instituce nebo dobrovolné svazky obci nebo Skolské
pravnické osoby (za podminky pfislusného ztizovatele). Povinnymi subjekty by pak byly
1 ptipadné odvozené pravnické osoby od téchto pravnickych osob [§ 2 odst. 1 pism. e)].

Povinnymi subjekty budou i nadile pravnické osoby soukromého prava (typicky
obchodni spole¢nosti), jejichZ jedinym vlastnikem (spole¢nikem, uicastnikem) je stat
nebo izemni samospravny celek, pfimo nebo prostiednictvim jiné takové pravnické
osoby; § 2 odst. 1 pism. f) (srov. vy3e zminéna judikatura zejména Ustavniho soudu).

Nové budou povinnymi subjekty téz pravnické osoby soukromého prava, které jsou
statem, uzemni samospravou nebo jinym povinnym subjektem ,,ovladany*, pticemz
je lhostejné, jaky je ucel této pravnické osoby. Podstatné je, ze jiny povinny subjekt
v nich bude vykonavat tzv. dominantni vliv na zdklade ucasti v této prdvnické osobé nebo
na zdaklade pravidel, jimiz se ridi. Navrh obsahuje i vyvratitelnou pravni domnénku
pfedpokladu dominantniho vlivu, tedy pokud stat, Gzemni samospravny celek nebo
pravnickd osoba uvedena v pism. c) az f) pfimo ¢i nepfimo: drzi vétSinu upsaného
zakladniho kapitdlu; disponuji vétSinou hlasovacich prav vyplyvajicich z podilu na této
pravnické osob&, nebo mohou jmenovat vice nez polovinu ¢lenti spravniho, fidiciho nebo
dozorc¢iho orgdnu pravnické osoby.

Ptinosem této varianty je vyjasnéni kritérii pro uréeni povinnych subjektt (coz je dulezité
jak pro samotné povinné subjekty, tak pro zadatele o informace) a z hlediska
transparentnosti a prava na ptistup k informacim téz rozsiteni okruhu subjektii, které¢ maji
povinnost informace poskytovat. Na druhou stranu tato varianta svym $irSim pojetim
povinnych subjektl zvySuje naklady na stran¢ téch subjektli, které na zéklad¢ definice
vyslovené Ustavnim soudem povinnost poskytovat informace aktualné nemaji. Z tohoto
hlediska by tedy Slo o zvySeni ndkladl, které neni odiivodnéno potifebou naplnéni
tistavniho prava na informace, jak je v sou¢asné dobé interpretovano Ustavnim soudem.

Varianta ¢. 2

Nové vymezeni povinnych subjektt z vécného hlediska, tedy z hlediska uréeni konkrétnich
subjekt, které do této kategorie budou naleZet, okruh povinnych subjekti oproti
nynéjSimu stavu zachovava, resp. rozSifuje jej jen v nezbytné nutném rozsahu s ohledem
na vymezeni tzv. veiejnych podnikit ve Smérnici. Toto feSeni nijak neodporuje Smérnici,
ktera pozaduje toliko rozSifeni povinnosti na specifickou kategorii 7zv. verejnych podnikaii,

25



tedy vnaSich podnikd navazanych na stat ¢i samosprdvu a zabyvajicich se c¢innostmi
vymezenymi v ¢l. 1 odst. 1 pism. b). Smérnice vSak nevylucuje, aby vnitrostatni pravo okruh
povinnych subjekti rozsifilo i nad rAmec minimalni transpozice.

Piinos této varianty lze spatiovat v tom, Ze — v souladu s pozadavky Ustavniho soudu — budou
kritéria pro urceni povinnych subjekti stanovena jednoznacné a srozumitelné pro adresaty
pravni upravy (at’ jiz povinné subjekty, tak zadatele o informace). Popsané rozsifeni pfitom
neni ani v rozporu s relevantni judikaturou Ustavniho soudu (srov. zejména s nélezem ve véci
CEZ — nalez ze dne 20. 6. 2017, sp. zn. IV. US 1146/16). Ustavni soud v posledné uvedeném
nalezu totiz vyslovné konstatoval, ze neni vrozporu s ustavnim potadkem, pokud
zakonodarce do okruhu povinnych subjektli zahrne 1ijiné entity nez je stat ¢i uzemni
samosprava (jak uklada ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod), musi tak ovSem
ucinit jednozna¢nym a nezpochybnitelnym zpiisobem [srov. bod 79 odiivodnéni nalezu:
Uvedené zavery nebrani tomu, aby byla stezovatelce i jakékoliv jiné obchodni spolecnosti
(pFipadné i s ohledem na ucast statu) stanovena povinnost poskytovat informace o své
cinnosti, bude-li na tom dan verejny zajem.].

Varianta ¢. 3

Nové vymezeni povinnych subjektt z vécného hlediska, tedy z hlediska uréeni konkrétnich
subjekt, které do této kategorie budou naleZet, okruh povinnych subjekti oproti
nynéjSimu stavu omezuje tak, Ze povinnymi subjekty nové budou pouze ty subjekty,
u nichz tak pozaduje Smérnice.

Oproti nyngj$imu stavu, kdy jsou ze soukromopravnich subjektli (zjednoduSené feceno
podnikajicich obchodnich spole¢nosti) povinnymi subjekty ty, které jsou ve vyluéném
vlastnictvi statu ¢i samospravy, tedy ty, jejich jedinym zakladatelem, spole¢nikem ¢i
vlastnikem je pfimo ¢i skrze jinou pravnickou osobu stat, uzemni samospravny celek,
ptipadné tyto vetejnopravni subjekty dohromady, budou nové z podnikajicich obchodnich
spolecnosti povinnym subjektem jen ty, které jsou ovladiany stitem ¢i samospravou
(primo ¢i neprimo), av§ak musi se zabyvat ¢innostmi uvedenymi v ¢l. 1 odst. 1 pism. b)
Smérnice. Tedy, zjednoduSené feSeno, z podnikajicich obchodnich spole¢nosti budou
povinnymi subjekty pouze ty, které jsou ve smyslu Smérnice tzv. veiejnymi podniky.
Jedna se o transpozici, presné odpovidajici minimalnimu pozadavku Smérnice.

Toto pojeti tedy plné respektuje Smérnici, dochazi v§ak k omezeni stavajiciho okruhu
povinnych subjektii. Nejde viak o feSeni netistavni. Ustavni soud totiz v nalezu ve véci
CEZ, as., (nalez ze dne 20. 6. 2017, sp. zn. IV. US 1146/16) dovodil, Z¢ zahrnuti jinych
subjektll mezi povinné subjekty oproti statu ¢i samospraveé (u nich se jednd o nezbytnost
sohledem na ¢l. 17 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod) je plné na rozhodnuti
zdkonodarce. Jinak fedeno z hlediska judikatury Ustavniho soudu neni protitistavni ani
zahrnuti ,,statnich ¢i ,,samospravnych® obchodnich spole¢nosti mezi povinné subjekty podle
zdkona ¢&. 106/1999 Sb., ani jejich vylougeni z mnoziny povinnych subjektil. Ustavni soud
predevsim pozaduje, aby toto vymezeni bylo jednoznacné, coz navrzend Uprava spliuje.
Stanoveni, které statni ¢i samospravné obchodni spole¢nosti (soukromopravni pravnické
osoby) budou povinnymi subjekty, je vsak jiz pln¢ na rozhodnuti zdkonodarce. Pfinosem této
varianty tedy je sniZeni zatéZe nckterych subjektl tim, Ze nebudou muset plnit povinnosti
spojené s poskytovanim informaci, na stran¢ druhé je jejim nedostatkem zizeni okruhu
subjektl poskytujicich informace viici stdvajicimu stavu.
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Ad 2.2 (Poskytovani verejnych rejstiikii jako otevirena data)

Nulova varianta

Nulova varianta znamena zachovani soucasného stavu. Znamena nulové naklady pro vetejné
rozpocty a také nulové piinosy. Krom toho, jak je uk4zéno v kapitole 1.2.2, soucasny stav
neodpovidd pozadavkim na efektivni zajiSténi zvetejiiovani informaci v podob¢ otevienych
dat. Vzhledem k tomu, v piipadé¢ nulové varianty, nedojde k odpovidajici transpozici
Smeérnice.

Varianta ¢. 1

Varianta ¢. 1 pfedpoklada zvefejiiovani obsahu vetejnych rejstiiki v souladu se zésadou
standardniho zpfistupnéni dokumentii ve formé otevienych dat. Dle Souhrnné zpravy
o digitalizaci vefejné spravy v CR, kterou v roce 2019 vypracoval Nejvyssi kontrolni tiad,
bylo v roce 2019 v provozu 8 247 informacnich systémul provozovanych organy statni spravy
a samospravy. Z toho je 4 658 agendovymi informacnimi systémy, které poskytuji sluzby
ob¢anim CR. Ostatni jsou informadni systémy, které vefejna sprava vyuziva pro podporu
svych vnitinich procest. Dale zprava uvadi, Ze vydaje organiza¢nich slozek statu na vyvoj,
rozvoj a provoz vSech informacnich systémt v obdobi od roku 2012 do 2018 Cinily 75 mld.
K¢. Jediny statisticky Udaj, ktery miZzeme z této Castky odvodit je primér 9,094,216 K¢ na
vyvoj a Sestilety rozvoj a provoz jednoho primérného informacéniho systému. Tento daj je
velmi orienta¢ni, ale pouzijeme ho pro srovnani s ndklady publikace rejstiikii jako oteviend
data.

Pro ur€eni horni hranice nakladi varianty ¢. 1 mé potencidlni dopad na kazdy z 8 247
informacnich systémt, nebot’ je nutno pro dany informacni systém analyzovat, zda z né¢j maji
byt oteviena data publikovand, a potom piipadné data publikovat. Samoziejmé ve skutecnosti
bude téchto informacnich systémii vyrazné¢ mén¢, nebot’ jenom ¢ast z nich spravuje veifejné
rejstiiky, kterych se varianta ¢. 1 dotykd. Jiné exaktni ¢islo vSak k dispozici neni, a proto
vyjdeme z ngj.

Konkrétni analyza ndkladl zvefejnéni obsahu vetejného rejstiiku jako oteviend data byla
provedena u kazdého vetejného rejstiiku (resp. informacniho systému, ve kterém je vefejny
rejstiik veden), ktery byl zatfazen do nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci
zvetejiiovanych jako oteviena data. Z vy¢isleni nakladi uvedenych v divodovych zpravach
k jednotlivym znénim natizeni vyplyva primérny naklad prvotniho zvetejnéni rejstiiku jako
oteviena data ve vysi 148,640 K¢. Dale je nutno pocitat s provoznimi naklady. V praxi
odhadu ndkladl softwarovych systémil (a to i ve vefejné sprave) je bézné, ze odhad rocnich
nakladl na provoz je ve vysi 10 - 20 % prvotnich ndkladt. Pro nd$ odhad tedy uplatnime
stejnou praxi avezmeme stfedni odhad 15 %. Je nutno podotknout, Ze z pohledu
softwarového inzenyrstvi je ptfi dodrzeni spravné praxe spravy dat publikace otevienych dat
trivialni zalezitosti a rozvoj a provoz tak v praxi bude spiSe 10 i méné€ %. Nam zde vSak jde o
horni odhad nékladii. Pro srovnani s udajem na celkovy vyvoj, rozvoj a provoz vsech
informacnich systémii dle Nejvyssiho kontrolniho Gfadu je nutno pocitat s prvotnimi néklady
v prvnim roce a provoznimi naklady v 6 nésledujicich letech. Pro primérny rejstiik vychazeji
naklady na zajiSténi jeho publikace jako otevienych dat a nasledujici Sestilety provoz ve vysi
148,640 + 6 * 22,296 = 282,416 K¢. To ¢ini 3,1 % z celkovych primérnych nakladi na vyvoj,
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rozvoj a provoz jednoho rejstiiku (vzhledem k primérnym ndkladim 9,094,216 K¢ na
prumérny informacni systém dle Nejvyssiho kontrolniho uradu).

Vysledny udaj 3,1 % naznacuje, ze se jedna o takovy néaklad, ktery 1ze nalézt ve stavajicich
rozpoctech. Praxe publikace otevienych dat dle nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. skute¢né
ukazuje, ze dopady na rozpocet jsou nulové, nebot’ nutné naklady se podatfilo pokryt
z existyjicich alokovanych rozpocth na vyvoj, rozvoj a provoz informacnich systémi, ve
kterych jsou rejstiiky spravovany. Piedkladatel proto ofekava, ze skute¢né naklady budou
nulové.

Co se tyCe pfinost, byly obecné i konkrétni pfinosy otevienych dat z vetejnych rejstiika
prokazany a akceptovany Vladou CR v ramci hodnoceni dopadii nafizeni vlady &. 425/2016
Sb. Jednalo se ptedevs§im o prokazani mimoekonomickych pfinost otevienych dat. Neni tedy
nutné je zde v obecné rovin¢ opakovat. V ekonomické rovin¢€ piinosii Ize navazat na jiz
zminovanou studii Evropské komise The Economic Impact of Open Data: Opportunities for
value creation in Europe, ktera vyhodnotila, ze trh s otevienymi daty mtize do konce roku
2025 nartst az do vySe 334 miliard EUR. Tento horni odhad vychézi z ptedpokladu aktivniho
pristupu Clenskych stat k publikaci vefejnych udaji ve formé otevienych dat. Eurostat uvadi
ve svém reportu Gross domestic product, current prices, ze podil HDP Ceské republiky na
HDP cel¢ EU byl ve 4. ctvrtleti roku 2019 celkem 1,35336 %. Z tohoto hrubého Udaje Ize
vypoditat velikost trhu otevienych dat v roce 2025 v Ceské republice ve vysi cca 4,5 miliardy
EUR. Tento udaj je zfejm¢ nadsazeny, ale neptimo ukazuje, Ze ekonomické piinosy publikace
otevienych dat vyznamné prevysi ndklady. K tomu je nutno ptipocist i pozitivni socidlni
dopady otevienych dat prokdzané jiz pti piijimani nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb.

Tato varianta se dotkne vSech povinnych subjektli podle zakona ¢. 106/1999 Sb. (odhad viz
vyse). Pro tuto variantu pak neni podstatné vyhodnoceni variant c¢asti ad 2.1. Vzhledem
k tomu, Ze tato varianta zavadi jako novou povinnost toliko poskytovat jako oteviend data
informace, které jsou jiz v souCasné¢ dob¢é umisténé v zdkonem predvidaném registru a jsou
zaroven vetejné dostupné, nemeéni rozdilné varianty otdzky povinnych subjektl nic na rozsahu
zde pojednavané povinnosti.

Tato varianta plné respektuje a napliiuje textaci Smérnice.

Ad 2.3 (Poskytovani verejnych rejstiikii s osobnimi udaji jako oteviena data)

V piipadé nulové varianty nedojde k odpovidajici transpozici Smérnice. Naopak v pripadeé
zverejnovani verejnych rejstrikit bez jakéhokoli omezeni by doSlo ke stfetu pravni Gpravy
s pozadavky ochrany osobnich udajt, plynoucich z Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto tdajii a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochran¢ osobnich udajti). Z tohoto hlediska se jako optimalni jevi varianta,
pifi niz by obsah vefejnych rejstiikii byl i nadale zvefejiiovan jako oteviend data, nicméné
ochrana soukromi fyzickych osob by byla zajisténa tim, ze toto zveiejnéni bude probihat do
znaéné miry anonymizované (§ 5a odst. 2). Ze zvetejnéni jako oteviena data by se tudiz
vyslovné vyloucily jméno a prijmeni, datum narozeni s vyjimkou roku narozeni, rodné cislo a
adresa trvalého pobytu nebo bydlisté s vyjimkou nazvu obce; to neplati, jsou-li tyto udaje
uvedeny v registrech v souvislosti s podnikanim nebo jinou obdobnou vydeélecnou cinnosti
nebo v souvislosti s clenstvim fyzické osoby ve statutdarnim nebo jiném orgdanu pravnické
osoby nebo s vvkonem funkce statutarniho organu. Takové feSeni lze povazovat za vyvazené
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(proporcionalni) opatfeni mezi potiebou zpfistupniovani informaci pro jejich opakované uziti
a ochranou soukromi podle ¢l. 10 Listiny zékladnich prav a svobod. Zvetejiiovani se totiz
uskuteciiuje v maximalni mozné mife, pfiCemz ale tak, ze zcela chrani pted rizikem
automatizovaného zpracovavani udaju jejich pfifazovanim z riiznych vetejnych databazi ke
konkrétnim osobam. Urcité minimum udajii (napf. rok narozeni ¢i nazev obce) by nemély
umoznovat identifikaci konkrétni fyzické osoby, budou vsak dostatecné pro ,,praci s tdaji
v rejstiicich pro rizné védecké Ci statistické Ucely (napf. sledovani urCitych skutecnosti
v zavislosti na roku narozeni ¢i obci, k niZ se tyto udaje vztahuji).

Tato varianta se dotkne vSech povinnych subjektt podle zakona ¢. 106/1999 Sb. (odhad viz
vyse). Pro tuto variantu pak neni podstatné vyhodnoceni variant Casti ad 2.1. Vzhledem
k tomu, Ze tato varianta zavadi jako novou povinnost toliko poskytovat jako oteviend data
informace obsahujici osobni udaje, které jsou jiz v soucasné¢ dobé umisténé v zdkonem
pfedvidaném registru a jsou zaroven vefejné dostupné, neméni rozdilné varianty otazky
povinnych subjektl nic na rozsahu zde pojednavané povinnosti.

Ad 2.4 (Vyzkumna data)

Nulova varianta

V ptipadé& nulové varianty nedojde k odpovidajici transpozici Smérnice. Vzhledem k tomu je
nezbytné nulovou variantu vyloucit.

Varianta ¢. 1

Varianta €. 1 predpoklada, Ze by vSechna vyzkumna data z vyzkumu provadéného s vetfejnou
podporou musela byt zvetejiiovana v podob¢ otevienych dat. Je pravdou, Ze tento stav je dle
Smérnice cilovym stavem, ke kterému by ¢lenské staty mély sméfovat. Zaroven je ale nutné
brat v potaz narodni specifika a realitu situace, ve které se védeckd praxe v konkrétnim
Clenském stat€ nachazi. Jak bylo ukézano v kapitole 1.2.4, komplexni regulace poskytovani
vyzkumnych dat zatim v CR neni pfitomna. Zavedeni vieobecné povinnosti poskytovani
téchto idajii v podobé otevienych dat by znamenalo jen tézko prakticky vycislitelnou, ale
ziejm¢ zasadni byrokratickou a ekonomickou zatéz pro instituce provadéjici vyzkum a
samotné vyzkumniky.

Varianta ¢. 2

Varianta €. 2 je navrzena v souladu s principem piednosti volby ,,nizko visiciho ovoce®, tedy
takové naplnéni zdkladnich zadméri Smérnice, které bude v soucasné dob& pro dotcené
subjekty nejsnadnéji splnitelné s nejniz§imi moznymi naklady. Jak je uvedeno v kapitole
1.2.4, jednou ze zdkladnich vyzev soufasného stavu je castd nepiehlednost a obtizna
dohledatelnost vyzkumnych dat produkovanych rliznymi vyzkumnymi institucemi. Z toho
divodu se navrhovana varianta ¢. 2 soustfedi na posileni prvniho z FAIR principi, tedy
dohledatelnosti vyzkumnych dat. Toho je docileno kombinaci dvou novych povinnosti. Prvni
z nich je urceni 1) zplsobu spravy vyzkumnych dat a ii) zpiisobu a rozsahu zvefejnovani
vysledkl vyzkumu a vyzkumnych dat v souladu se zésadou ,,co nejotevienéjsi, uzaviené dle
potieby*, jako povinnych soucésti smlouvy o podpofe. Cilem je motivovani piijemce, aby si
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ptipravil a vedl plan spravy dat (z anglického ,,data management plan®), diky kterému bude
mit dobry prehled o tom, s jakymi védeckymi udaji jakym zpiisobem pracuje a usnadni mu to
jejich dohledéani a pfipadné zvefejiiovani (stejnou povinnost jiz nyni obsahuji i ,,grantové
smlouvy* evropského ramcového programu na podporu védy Horizon 2020, prakticky by tak
v tomto bod¢ doslo spolecné s transpozici k pievzeti dobré praxe Evropské komise i v této
oblasti, a tim k harmonizaci a zptehlednéni prostiedi pro védecké pracovniky/piijemce). Plan
spravy dat se nesmi stdit mechanickou bezobsaznou byrokratickou zatézi, ale ma byt
pomocnikem pifi provadéni vyzkumu. Cilem druhé novinky ve smlouvé o podpoie je
motivovat piijemce a poskytovatele dotace, aby v prib¢hu uzavirani smlouvy jednoznacné
nastavili, jaky bude pravni rezim vyzkumnych dat, které budou v prubéhu feSeni dan¢ho
projektu vznikat. Druhd nova povinnost, ktera prakticky zajisti dohledatelnost vyzkumnych
dat, je povinnost publikovat metadata o vyzkumnych datech v IS VaVal, odkud jsou pak dale
indexovana v narodnim katalogu otevienych dat. Diky tomu budou metadata o vyzkumnych
datech dostupné na jednom centralizovaném misté a bude v nich mozné snadno vyhledavat.
Rozvoj IS VaVal v ,obdobném duchu“ jiz nyni ptrepokldada schvalend Koncepce
Informacéniho systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci na obdobi 2021-2025,
konkrétn€ v opatieni €. 2.5.

Vyzkumna data, ktera jsou dohledatelna, jsou rovnéz snadnéji dostupnd. Pro podporu druhého
z FAIR principti (A = accesibility, pfistupnost) je vyslovné uvedena specifickd povinnost
poskytovat vyzkumna data na zakladé zadosti. Tato povinnost pro vétSinu vyzkumnych
organizaci neni zcela nova, protoze jiz v soucasné dobé na né jako na povinné subjekty podle
zéakona ¢. 106/1999 Sb. dopada povinnost informace poskytovat a vyzkumna data sama o sobé
nejsou zadnou vyjimkou z této povinnosti zprosténa. Navrhovana pradvni uprava tuto
povinnost specifikuje a rozsifuje ji na subjekty, které nejsou povinnymi subjekty dle zdkona o
svobodném pfistupu k informacim, ale jsou piijemcem dotace dle zdkona ¢. 130/2002 Sb.
Tteti a ¢tvrty princip FAIR (I = interoperability, interoperabilita a R = re-usability, opakované
vyuziti) je zajistén diky pozadavku, aby poskytovand vyzkumna data byla strojové Citelnd, v
otevieném formatu a bez omezeni nasledného uziti.

Zasadni novinkou je zavedeni ¢asového rdmce a vyjimek, kdy neni nutné¢ vyzkumna data
a jejich metadata zvefejnovat. Cilem odlozeného zvefejnéni a moznosti vyuzit uvedenych
vyjimek je zajisténi rovnovahy mezi vefejnym z4jmem na vetejnosti vyzkumnych dat a jejich
dohledatelnosti na jedné strang€, a opravnénymi zajmy piijemce dotace a tfetich osob na strané
druhé a zejména tak umoznit komercializovat a maximalné vytézit védecké vysledky vSude
tam, kde je to ucelné. A naopak tam, kde je tucelné, naptiklad pravé na podporu
komercializace souvisejicich vysledki dané vyzkumné skupiny, umoznit rozvoj védeckého
prostiedi v Ceské republice a podpofit sdileni vybrané ¢asti védeckych vysledki. Tento
princip pak zpét plisobi na potencial komercializace souvisejicich vysledki (jednak zvysuje
jejich potencialni cenu s ohledem na to, ze dana vyzkumna skupina je diky otevienému sdileni
nékterych vysledkil jednoduse zndméjsi/vice vidét, ale i v kontextu spravy vyzkumnych dat,
kdy se Ceské védecké prostiedi jesté vice ,,zacne seznamovat/nauci* praveé ,fidit/spravovat™
svoje védecké vysledky v této oblasti, aby se potencial ¢eské védy v budoucnu mohlo naopak
maximalné vytézit pro komercni a dalsi strategické ucely na lokdlnim i mezindrodnim poli).

Povinnosti vyplyvajici z varianty ¢. 2, stejné jako pfipadné z varianty ¢. 1, dopadnou na
vSechny pfijemce a poskytovatele vetejné podpory podle zakona ¢. 130/2002 Sb.

Ptinosy varianty €. 2 spocivaji v posileni legislativniho zakotveni principti FAIR (zejména
prvnich dvou) pro oblast vyzkumnych dat a tim v naplnéni pozadavkli Smérnice.
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Néklady varianty ¢. 2 spocivaji v ¢asovych a organiza¢nich nakladech, které¢ budou muset
piijemci dotace vynalozit proto, aby splnily své nové pozadavky (fada vyznamnych piijemct
jako je Univerzita Karlova, Masarykova univerzita nebo jednotlivé ustavy Akademie véd
Ceské republiky CR jiz nyni vynakladaji na rozvoj otevieného piistupu svoje vlastni
prostfedky nebo prostfedky z podpory Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci
HR Award II aktivity ,,Open Access*“(pro Masarykovu univerzitu se jednd napt. o 6 mil. K¢
do roku 2022), kdy za tyto prostfedky méa vzniknout sit’” podpory ve smyslu kontaktnich a
odborné proskolenych osob a ma byt pfijata konkrétni strategie univerzity vcéetné akéniho
planu napliovani této strategie. Rozvoj technické infrastruktury potfebné k této aktivité se
bude fesit se souvisejicimi projekty v oblasti kooperace s European Open Science Cloud
(EOSC), Elixir a obecnou spolupraci s narodnimi e-infrastrukturami, nyni spole¢né
vystupujicimi pod ,,znackou* e-infraCZ). Piesné vycisleni téchto nadkladii neni mozné. Zcela
jisté je vSak nesrovnatelné niz$i nez v piipad¢ varianty 1. Dle odhadl by tyto naklady mély
byt spise nizké - desitky a nizké stovky miliond korun pro celou Ceskou republiku s tim, Ze
tyto naklady se vramci védeckého prostiedi stejné jiz nyni do jisté miry ve strategiich
vyzkumnych instituci objevuji, protoze se jedna o logicky rozvoj védeckého prostiedi u nas.
A dale tyto prosttedky budou sméfovat zejména do rozvoje ndrodnich vyzkumnych e-
infrastruktur, jak jiz opét nyni predpoklada aktudlni a platna Strategie pro piistup k védeckym
informacim na léta 2017-2020 a na ni navazujici strategické dokumenty rozvoje VaVal
2021+. Déle je nutné podotknout, Ze do této oblasti patii i ndklady spojené s rozvojem a
ziizenim Ndarodniho centra pro informac¢ni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci pfi Narodni
technické knihovné (NTK). Ocekavané nizké naklady predkladané tipravy souvisi za prvé s
tim, zZe vedeni planu spravy dat je ¢innost, kterd je ve védecké obci stile vice pozadovana
sama o sob¢€, za druhé s tim, ze povinnost poskytovat informace je jiz ted’ pro vétSinu
dotéenych subjektll pfitomna a za tfeti stim, Ze dotéené¢ subjekty mohou pro publikaci
metadat vyuzivat existujici infrastruktury IS VaVal.

4. Navrhy feSeni
4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni
Ad 2.1 (Vymezeni povinnych subjektii)

V oblasti ur€eni povinnych subjektti (problém 2.1) se jako optimalni jevi varianta ¢. 2, tedy
zachovani soucasného rozsahu povinnych subjektii (dle pojeti judikatury Ustavniho soudu
a spravnich soudi), rozsifena pouze o vetfejné¢ podniky. Vyhodou této varianty je piredevsim
minimdlni zdsah do stavajictho pravniho stavu, tedy k nerozSifeni povinnosti i na ty
soukromopravni subjekty, které je nyni podle informa¢niho zdkona nemaji (zejména se jedna
o podnikajici obchodni spolecnosti stitu ¢i samospravy, které vystupuji na trhu
v konkuren¢nim prostiedi a u nichz by potenciondlné mohlo dojit ke zhorSeni jejich
postaveni, kdyZ ochrana informaci prostfednictvim institutu ochrany obchodniho tajemstvi se
nemusi vzdy jevit jako dostate¢na).

1. Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Dopady jsou minimalni, protoze
nedochazi k faktické zméné oproti stdvajicimu stavu. V piipad€ rozsifeni aplikace
informa¢ni povinnosti na vefejné podniky rovnéz nejsou ocekavany takika zadné
naklady, vzhledem k limitaci vécnou pulsobnosti navrhovaného feSeni. Vzhledem
k desetileté judikaturni praxi, kdy tyto dotcené subjekty byly povinnymi subjekty, je
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mozné ocekavat, ze ekonomické a personalni dopady spocivajici v nutnosti zavést
vnitini procesy, které¢ umozni vytizovani zadosti, budou minimalni.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Nejsou Zzadné.

Dopady na podnikatelské prostiedi: Nejsou zadné.

Dopady na uzemni samospravné celky: Nejsou zadné.

Sociélni dopady: Nejsou zadné.

Dopady na spotiebitele: Nejsou zadné.

Dopady na zivotni prostiedi: Nejsou zadné.

Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Nejsou
zadné.

Dopady na vykon stétni statistické sluzby: Nejsou zadné.

10. Zhodnoceni korupénich rizik: Pozitivni dopady v podobé vétSi transparentnosti

11.

a ptistupu k informacim.
Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Nejsou zadné.

Ad 2.2 (Poskytovani verejnych rejstiikii jako otevirena data)

V oblasti zvefejiiovani vetfejné dostupnych informaci z registri v podobé otevienych dat
(problém 2.2) se jako optimdlni jevi varianta €. 1, tedy zvefejiovani obsahu vetejnych
rejstiikd v souladu se zasadou standardniho zptistupnéni dokumentti ve formé otevienych dat.
Tim bude dosazeno moznosti maximalniho vyuziti socio-ekonomického potencidlu
zvetejiiovanych informaci.

Charakteristika specifickych dopadi varianty:

1.

10.

11.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: pii hodnoceni dopadi v pripade
nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejiiovanych jako oteviena
data byly naklady publikace v ptipad€ vetejnych rejstiiki hodnoceny jako nizké ve
vysi nizkych jednotek Cloveékodnl pracnosti. Takova pracnost se typicky vejde
do stavajicich smluv s dodavateli informacnich systému, ve kterych jsou rejstiiky
spravovany. Je nutno provést analytické, navrhové, programatorské a testovaci prace
na zajiSténi exportu dat z databdze do strojového a otevieného formatu, zajistit
zvefejnéni téchto dat a jejich katalogizaci dat v narodnim katalogu otevienych dat.
Nebude tedy nutné pro vetejné rejstiiky navySovat rozpocty.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Nejsou Zadné.

Dopady na podnikatelské prostiedi: Oteviena data vefejné spravy obecné piispivaji
k inovacni ¢innosti a piispivaji k vytvafeni pracovnich mist.

Dopady na tzemni samospravné celky: Dopady nejsou zadné, protoze nevedou
vefejné rejstiiky.

Socialni dopady: Nejsou zadné.

Dopady na spotiebitele: Oteviend data z kontrol vyrobkl maji pozitivni dopad
na informovanost spotiebitelll. Obecné pak oteviena data vedou k novym sluzbam
a produktim.

Dopady na zivotni prostiedi: Dopady jsou pouze nepfimé v pozitivnim smyslu
v ptipadé, Ze jsou zvefejiovana data o zivotnim prostiedi, dopravée atd.

Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muz: Nejsou
zadné.

Dopady na vykon stétni statistické sluzby: Nejsou zZadné.

Zhodnoceni korupénich rizik: Pozitivni dopady v podobé vétsi transparentnosti
a ptistupu k informacim.

Dopady na bezpecnost nebo obranu stitu: Nejsou zadné.
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Ad 2.3 (Poskytovani verejnych rejstiiki s osobnimi udaji jako otevi‘ena data)

V oblasti zvefejiiovani informaci — udaji obsazenych ve vetejnych rejstiicich obsahujici
osobni udaje ve formé¢ otevienych dat (problém 2.3) se jako optimalni jevi varianta €. 2, tedy
zvefejnovani v anonymizované podob¢ z hlediska osobnich tdaji. Tim bude =zajisténa
ochrana prav a zajmu subjektti udajli v souladu se zdsadou ochrana osobnich udaji od zékladu
a zaroven bude dostate¢né naplnén vetejny zajem na pristupnosti nezbytnych udaja.

1. Dopady na stitni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Nejsou zadné nad ramec ad 2.2.

2. Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Nejsou zadné.

3. Dopady na podnikatelské prostiedi: Oteviena data vefejné spravy obecné piispivaji
k inovacni ¢innosti a piispivaji k vytvafeni pracovnich mist.

4. Dopady na tuzemni samospravné celky: Dopady nejsou zadné, protoze nevedou

vetejné rejstiiky.

Sociélni dopady: Nejsou zadné.

Dopady na spotiebitele: Nejsou zadné.

Dopady na zivotni prostiedi: Nejsou zadné.

Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Nejsou

zadné.

Dopady na vykon stétni statistické sluzby: Nejsou zadné.

10. Zhodnoceni korupénich rizik: Pozitivni dopady v podobé vétSi transparentnosti
a ptistupu k informacim.

11. Dopady na bezpecnost nebo obranu stitu: Nejsou zadné.

XN w
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Ad 2.4 (Vyzkumna data)

V oblasti zvefejiiovani vyzkumnych dat (problém 2.4) se jako optimalni jevi varianta ¢. 2.
tedy zvySeni dohledatelnosti vyzkumnych dat prostfednictvim jejich povinné registrace v IS
VaVal , zajisténi moznosti pristupu k témto vyzkumnym datiim na zaklad¢ zadosti a zaroven
zakotveni systému vyjimek a omezeni z této povinnosti poskytovat vyzkumna data v piipadé,

ze by byly nepfimétené zasazeny opravnéné zajmy vyzkumnych organizaci.

1. Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Preferovand varianta ocekava
mirné dopady na rozpocCty piijemcl podpory v celkovém odhadovaném rozsahu
vyssich desitek aZ nizsich stovek milionti korun na celou Ceskou republiku. Tyto
naklady budou souviset s administrativnim zajiSténim plnéni novych povinnosti, tedy
indexovanim metadat v jiz existujicim systému IS VaVal a zajisStovani pfistupnosti
védeckych dat prostfednictvim jiz existujicich, nebo v soucasné dobé budovanych
repozitait. Tuto ¢astku je nutné brat v kontextu vyse uvedeného, kdy vyznamna ¢ast
jiz nyni alokovanych prostfedkii do této oblasti sméfuje nebo je planovana jako
strategickd podpora (napt. Operacni program Jan Amos Komensky).

2. Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost CR: Pozitivni dopady v podobé
moznosti uzsiho zapojeni do mezinarodnich interdisciplinarnich projekti a konsorcii.

3. Dopady na podnikatelské prostfedi: Oteviena védeckd data obecné pfispivaji k
inovacni cCinnosti a prispivaji tak k vytvafeni pracovnich mist a k posileni
komercializace védeckych vysledkli na bazi novych typl ,,otevienych business
modeld“.

4. Dopady na uzemni samospravné celky: Nejsou zadné.
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5. Socidlni dopady: Vyss$i dostupnost védeckych vysledki ma potencidl rozvinout
a pozitivné¢ podpofit strategické rozhodovani soukromého, védeckého ale zejména
vetejného sektoru.

6. Dopady na spotiebitele: Nejsou zadné.

7. Dopady na Zivotni prostfedi: Dopady jsou pouze nepiimé v pozitivnim smyslu
v podobé& podpory inovativnich technologickych feseni.

8. Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Nejsou
zadné.

9. Dopady na vykon statni statistické sluzby: Nejsou zadné.

10. Zhodnoceni korupénich rizik: Nejsou zadné.

11. Dopady na bezpecnost nebo obranu stitu: Nejsou zadné.

5. Implementace doporucené varianty a jeji vynucovani

Implementace piedkladaného ndvrhu nevyzaduje vytvofeni ani zdsadni zmény Ccinnosti
organizacnich struktur.

Respektovani zakonné Upravy je zajiSténo podle povahy véci prostfedky spravniho fizeni
a spravniho soudnictvi.

Piedkladany navrh neobsahuje pfi respektovani variant doporucenych v tomto hodnoceni
fesSeni, ktera by predstavovala zvySené riziko z hlediska proveditelnosti a vynutitelnosti.

Ministerstvo vnitra poskytuje vSem orgdniim vetejné spravy soucinnost v oblasti publikace
otevienych dat v rovin€ legislativni, technické, procesni i metodické. K tomu provozuje Portal
otevienych dat a potfada online i klasicka Skoleni a workshopy. To vSe poskytuje na urovni
statni spravy 1 mistnich samosprav. V této podpoie bude i nadale pokracovat.

Pro oblast vyzkumnych dat bude na narodni trovni tuto podporu poskytovat Narodni centrum
pro informacni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci pti Narodni technické knihovné.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Ucinnost predkladané novely zdkona bude v praxi ovéfovana béznymi metodami spravniho
fizeni, prostfednictvim fizeni o opravnych prosttedcich a fizenimi pfed spravnimi soudy.

Vzhledem k tomu, Ze navrh je implementaci Smérnice a jeji klicovou soucasti je jeji
interoperabilita s upravami v dalSich ¢lenskych statech, bude hodnoceni ucinnosti regulace
provadéno v souladu s hodnocenim ucinnosti Smérnice jako takové. Prvni faze hodnoceni je
dle ¢l. 18 Smérnice predpokladano nejdiive v druhé poloviné roku 2025. Jako primarni oblast
unijnitho pfezkumu ocekavame hodnoceni efektivity a dopadi publikace datovych sad
s vysokou informacni hodnotou a efektivitu zavedeni Smérnici pfedvidanych opatieni ze
strany Clenskych statl. Na narodni urovni bude zdlezet na poméru publikovanych datovych
sad uvedenych v provadécim nafizeni Komise.

Nad ramec unijniho piezkumu je mozné hodnotit efektivitu ptijatych opatieni ad 2.2 2 2.3 v %
zastoupenych registrii, ze kterych jsou oteviend data publikovédna. Tato metrika je
problematicka proto, ze v soucasné dob¢ neni mozné presné urcit pocet takovych registrii. Na
druhou stranu v souc¢asné dob¢€ probihaji Gpravy Registru prav a povinnosti, ze kterého bude
mozné potiebné udaje vycist.
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Podpiirnou kvantitativné kvalitativni metrikou bude mnozstvi a charakter sluzeb, které
publikovand oteviend data budou vyuzivat, k ¢emuz dopomtize i Gprava registrovanych udajt
v Narodnim katalogu.

Ptezkum ucinnosti regulace probéhne 5 let od nabyti u¢innosti navrhovaného ptedpisu.

Hodnoceni dopadti tpravy ad 2.4 bude probihat v souladu se standardnim hodnocenim
dopadt regulace zakona ¢. 130/2002 Sb.

7. Konzultace a zdroje dat

Zdrojem dat byla pfedevSim soudni rozhodnuti publikovand na http:/www.nssoud.cz
a zkuSenosti predkladatele jako odvolaciho organu kraji pifi poskytovani informaci
ze samostatné puisobnosti a jako kontrolniho a dozorového orgdnu nad vykonem samostatné
pusobnosti obcemi i kraji podle zékonti o izemnich samospravnych celcich. Kromé toho byly
zdrojem i konzultace s dotCenymi subjekty. Konzultace s vefejnosti probihaly prostfednictvim
vyse zminénych Open Data Wishlistl, a v pribéhu seminaiti a besed poradanych pod zastitou
Odboru Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra, ktery dlouhodobé pisobi
jako kontaktni bod pro podporu organi vetejné spravy pii poskytovani otevienych dat.
V oblasti informaci o Zivotnim prostiedi probihaly dlouhodobé konzultace obecné se tykajici
otevienych dat se zastupci Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ceskou informa¢ni agenturou
zivotniho prostfedi a Ceskym ufadem zeméméfickym a katastralnim. Obezndmenost
povinnych subjekti je mozné predpokladat, vzhledem k tomu, ze principy otevienych dat a
vefejného datového fondu jsou soudasti Informaéni Koncepce CR, ktera progla schvalovanim
a mezirezortnim piipominkovym fizenim. V oblasti vyzkumnych dat prob&hly neformalni
konzultace o zptsobu provedeni implementace a jejich rizicich s vybranymi zastupci odborné
vefejnosti, i dotéenych subjektti (napf. Technologickou agenturou CR, Masarykovou
univerzitou, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a Radou pro vyzkum, vyvoj a
inovace).

Dal$imi zdroji dat a podkladi byly odborné publikace, zpravy a dalsi dokumenty.
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8. Kontakty na zpracovatele RIA

Kontaktni osoba: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly a Odbor Hlavniho architekta
eGovernmentu Ministerstva vnitra
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	V.
	SHRNUTÍ ZÁVĚREČNÉ ZPRÁVY RIA
	Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace
	1. DŮVOD PŘEDLOŽENÍ A CÍLE
	1.1 Název
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výz...
	1.2 Definice problému
	Zákon o svobodném přístupu k informacím v současnosti transponuje směrnici Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném použití informací veřejného sektoru, ve znění směrnice 2013/37/EU ze dne 26. června 2013 (zákony ...
	Česká republika již při transpozici první směrnice o opakovaném užití informací veřejného sektoru (2003/98/ES) zvolila řešení, které legislativně spojuje institut opakovaného užití informací (jímž je takové, které zjednodušeně řečeno nesleduje veřejno...
	Hlavní změny plynoucí ze Směrnice lze charakterizovat následovně:
	● Rozšíření působnosti pravidel pro opakované použití informací veřejného sektoru i na tzv. veřejné podniky v odvětvích dopravy a veřejných služeb, ve smyslu definice vycházející ze směrnice 2014/25/EU o zadávání zakázek subjekty působícími v odvětví ...
	● Výslovná úprava přístupu k tzv. výzkumným datům jakožto specifické kategorii dokumentů vypracovaných v rámci vědeckého výzkumu podporovaného z veřejných prostředků, a to na výsledky vědeckého zjišťovacího procesu (experimenty, průzkumy a podobně). P...
	● Možnost publikace dynamických dat prostřednictvím programovatelných aplikačních rozhraní.
	● Úprava tzv. datových souborů s vysokou hodnotou (high-value datasets), které mají být bezplatně zpřístupněny. Tematické kategorie, ze kterých se bude vytvářet seznam datových souborů s vysokou hodnotou, jsou: Geoprostorové údaje, pozorování Země a ž...
	Směrnice ve většině případů předepisuje relativně konkrétní řešení, čímž předjímá i jejich legislativní provedení v českém právním řádu. Z tohoto hlediska by provádění hodnocení dopadů regulace výběrem variant do značné míry postrádalo smysl, neboť je...
	1.2.1 Vymezení povinných subjektů
	Vymezení povinných subjektů podle zákona o svobodném přístupu k informacím, resp. transpozici příslušných ustanovení Směrnice do uvedeného zákona, lze považovat za základní problematický bod celé předkládané novelizace. Je totiž třeba nalézt rozumnou ...
	a) Pojetí povinných subjektů ve Směrnici
	Směrnice stanoví okruh tzv. povinných subjektů, tedy subjektů, na které se mají vztahovat povinnosti podle Směrnice, v čl. 2 odst. 1, 2 a 3. Do tohoto okruhu řadí subjekty veřejného sektoru, veřejnoprávní subjekty a tzv. veřejné podniky. Tyto kategori...
	a) „subjektem veřejného sektoru“ je stát, regionální nebo místní orgán, veřejnoprávní subjekt nebo sdružení tvořené jedním nebo více takovými orgány nebo jedním nebo více takovými veřejnoprávními subjekty;
	b) „veřejnoprávním subjektem“ je subjekt se všemi těmito vlastnostmi:
	a. je založen za zvláštním účelem spočívajícím v uspokojování potřeb veřejného zájmu, který nemá průmyslovou nebo obchodní povahu;
	b. má právní subjektivitu a
	c. je financován převážně státem, regionálními nebo místními orgány nebo jinými veřejnoprávními subjekty; nebo podléhá řídícímu dohledu těchto orgánů nebo subjektů; nebo je v jeho správním, řídícím nebo dozorčím orgánu více než polovina členů jmenován...
	c) „veřejným podnikem“ je podnik činný v oblastech stanovených v čl. 1 odst. 1 písm. b) Směrnice, ve kterém subjekty veřejného sektoru mohou vykonávat přímo nebo nepřímo dominantní vliv na základě vlastnických práv k podniku, finanční účasti v něm neb...
	a. drží většinu upsaného základního kapitálu podniku;
	b. disponují většinou hlasovacích práv vyplývajících z podílu na podniku, nebo
	c. mohou jmenovat více než polovinu členů správního, řídícího nebo dozorčího orgánu podniku.
	Čl. 1 odst. 1 písm. b) Směrnice hovoří o veřejných podnicích, které i) jsou činné v oblastech vymezených ve směrnici 2014/25/EU ii) jednají jako poskytovatelé veřejných služeb podle článku 2 nařízení (ES) č. 1370/2007; iii) jednají jako letečtí doprav...
	b) Pojetí povinných subjektů v zákoně o svobodném přístupu k informacím
	Informační zákon okruh povinných subjektů rozšiřuje o tzv. veřejné instituce, když v § 2 odst 1 stanoví, že povinnými subjekty, které mají podle zákona povinnost poskytovat informace vztahující se k jejich působnosti, jsou státní orgány, územní samosp...
	Problematikou výkladu pojmu veřejná instituce se ve více nálezech věnoval Ústavní soud, který hodnotil i otázku ústavnosti zařazení některých právnických osob (zjednodušeně řečeno obchodních společností s účastí státu) mezi veřejné instituce. Ústavní ...
	a) způsob vzniku či zániku instituce (z pohledu přítomnosti či nepřítomnosti soukromoprávního úkonu),
	b) hledisko osoby zřizovatele (z pohledu toho, zda je zřizovatelem instituce jako takové stát, či nikoliv; pokud ano, jedná se o znak vlastní veřejné instituce),
	c) subjekt vytvářející jednotlivé orgány instituce (z toho pohledu, zda dochází ke kreaci orgánů státem, či nikoliv; jestliže ano, jde o charakteristický rys pro veřejnou instituci),
	d) existence či neexistence státního dohledu nad činností instituce (existence státního dohledu je typická pro veřejnou instituci), a
	e) veřejný nebo soukromý účel instituce (veřejný účel je typickým znakem veřejné instituce).
	Zařazení určitého subjektu pod instituci veřejnou či soukromou musí vyplývat z "převahy" znaků, jež jsou pro instituci veřejnou či soukromou typické.
	Popsané znaky byly následně interpretovány v navazující judikatuře správních soudů. To však posléze Ústavní soud určitým způsobem korigoval, když posuzoval dosavadní judikaturu zejména Nejvyššího správního soudu týkající se zařazení obchodních společn...
	c) shrnutí
	Zákon o svobodném přístupu k informacím (§ 2 odst. 1) zahrnuje do okruhu povinných subjektů kromě státních orgánů a územní samosprávy též tzv. veřejné instituce, jimiž jsou (zjednodušeně řečeno) právnické osoby veřejného práva a ze soukromoprávních po...
	Počty povinných subjektů v jednotlivých kategoriích (odhadem):
	1. Státní orgány: Početně nelze kategorii přesně určit, neboť neexistuje žádný rejstřík všech povinných subjektů v kategorii státních orgánů. Portál veřejné správy (https://portal.gov.cz/obcan/rejstrik-ovm/864) „vykazuje“ v kategorii orgánů veřejné mo...
	2. Obce a kraje: V České republice je celkem 13 krajů, dále hlavní město Praha, které má postavení obce i kraje (vyššího územního samosprávného celku) a dále 6 254 obcí.
	3. Ostatní kategorie povinných subjektů (zejména dosavadní veřejné instituce): Ani počet těchto povinných subjektů nelze přesně určit. Jelikož do této kategorie spadají všechny příspěvkové organizace (obecní i státní, např. školy), státní podniky, obc...
	Přijetím navržené změny k zásadnímu rozšíření okruhu povinných subjektů nedojde. Reálně bude rozšířena jen o maximálně desítky subjektů, u nichž stát či samospráva vykonává „pouze“ dominantní vliv (kategorie veřejných podniků), a které proto dosud neb...
	1.2.2 Poskytování veřejně přístupných rejstříků jako otevřená data
	Směrnice v čl. 5 (a odstavci 16 odůvodnění) zavádí zásadu „standardního zpřístupnění dokumentů ve formě otevřených dat“0F , a to pro účely opakovaného užití informací. To se pak z povahy věci musí vztahovat i na veřejné rejstříky a evidence, které jso...
	Dosavadní znění zákona o svobodném přístupu k informacím ukládá povinnost umožnit do těchto rejstříků dálkový přístup (na internetu; § 5 odst. 5), nikoli však povinnost tyto informace zpřístupňovat jako „datové sady“ pro opakované užití informací v kv...
	Zákon obsahuje dvojí zakotvení možnosti poskytovat informace v podobě otevřených dat. Je to za prvé dobrovolné poskytování otevřených dat, kdy se povinný subjekt může rozhodnout poskytovat v této vysoce kvalitní podobě informace zveřejněním, a to jak ...
	Za druhé jde o povinné poskytování informací v podobě otevřených dat, ke kterému dochází na základě nařízení vlády č. 425/2016 Sb., o seznamu informací zveřejňovaných jako otevřená data, k jehož vydání je vláda zmocněna § 4b odst. 2 a § 21 odst. 3 zák...
	V současnosti je většinou dálkový přístup do rejstříků pro veřejnost realizován v podobě webového uživatelského rozhraní, které je přístupné prostřednictvím internetu a které typicky umožňuje uživateli-člověku vyhledat záznamy v rejstříku a zobrazit j...
	Praxe posledních několika let ale ukázala, že možnosti poskytovat informace v podobě otevřených dat uvedené v dosavadním znění zákona o svobodném přístupu k informacím nejsou dostatečné k tomu, aby se poskytování informací z rejstříků v podobě otevřen...
	1) Správci rejstříků jsou typicky organizační složky státu. Kde dni 26. 05. 2020 je dle registru práv a povinností 277 organizačních složek státu a dle národního katalogu otevřených dat pouze 20 z nich poskytuje alespoň jednu datovou sadu jako otevřen...
	2) Správci rejstříků typicky vykonávají agendy veřejné správy dle evidence v registru práv a povinností. I když je tato evidence prozatím neúplná, platí, že ke dni 26. 05. 2020 je dle registru práv a povinností 346 orgánů veřejné moci vykonávajících a...
	3) Orgány veřejné moci jsou zařazeny v registru práv a povinností do kategorií, které je blíže charakterizují. Následující tabulka navazuje na bod 1 výše a ukazuje rozčlenění organizačních složek státu na kategorie dle registru práv a povinností ke dn...
	Uvedené statistiky nepřímo ukazují, že publikace veřejných rejstříků jako otevřená data je v současnosti nedostatečná. Není tak možné využívat plnou hodnotu informací vedených v rejstřících a současný stav jejich zpřístupňování nenaplňuje veřejný zájem.
	Zájem o otevřená data je možné doložit z požadavků veřejnosti na otevřená data, které byly pravidelně a průběžně sbírány v průběhu posledních pěti let.  Až doposud byla povinnost zveřejňovat informace jako otevřená data stanovena nařízením vlády č. 42...
	Sbírání podnětů v posledních letech ukázalo, jak různorodé požadavky na zpřístupňování informací veřejné správy různé subjekty mají a jak se tyto požadavky rozrůstají s tím, jak fenomén otevřených dat a povědomí o něm pronikal do dalších vrstev společ...
	V kontextu otevřených dat je nutné dále zmínit související právní úpravu v podobě zákona č. 365/2000 Sb. o informačních systémech veřejné správy. Tento zákon ve svém § 5a odst. 1 zakládá existenci Informační koncepce České republiky (dále jen „IKČR“),...
	Směrnice ve svém čl. 5 odst. 2 vyzývá k naplnění zásady standardního zpřístupnění dokumentů v podobě otevřených dat. Výše uvedené důvody ukazují, jak je naplnění této zásady potřebné jak pro konzumenty dat z veřejnosti i z veřejné správy. Není možné e...
	1.2.3 Poskytování veřejně přístupných rejstříků s osobními údaji jako otevřená data
	Jak bylo uvedeno v části 1.2.2, dosavadní znění zákona o svobodném přístupu k informacím ukládá povinnost umožnit do těchto rejstříků dálkový přístup (na internetu; § 5 odst. 5), nikoli však povinnost tyto informace zpřístupňovat jako „datové sady“ pr...
	Smyslem navrhované právní úpravy je to, aby se zabránilo automatizovanému agregování jinak veřejné přístupných osobních údajů, tedy zabránit nepřiměřeným zásahům do práva na ochranu soukromí a osobních údajů (čl. 10 Listiny základních práv a svobod). ...
	1.2.4 Přístup k výzkumným datům
	Směrnice v čl. 10 (a odstavcích 27 a 28 odůvodnění) rozšířila svoji působnost oproti rušené směrnici 2003/98/ES výzkumná data z výzkumu financovaného z veřejné podpory.  Čl. 10 odst. 1 uvádí: „Členské státy podporují dostupnost údajů z výzkumu tím, že...
	Aktuální stav vývoje otevřeného přístupu k vědeckým informacím v České republice lze charakterizovat tak, že principy a přístupy vyjádřené v Doporučení Komise (EU) 2018/790 ze dne  25. dubna 2018 o přístupu k vědeckým informacím a jejich uchovávání a ...
	Mezi hlavní výzvy komplexní právní úpravy zveřejňování výzkumných dat patří oprávněné obavy zainteresovaných subjektů (výzkumníků a výzkumných institucí), že povinnost zveřejňovat výzkumná data bude představovat nadměrnou administrativní a ekonomickou...
	1.3 Popis existujícího právního stavu v dané oblasti
	Detailní popis stávajícího platného stavu byl proveden v kapitolách 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3 a 1.2.4.
	Pro přehlednost uvádíme stručné shrnutí aktuálního režimu poskytování informací veřejného sektoru a otevřených dat v České republice.
	Problematika poskytování a opětovného užití informací veřejného sektoru2F  (včetně implementace stávající směrnice 2003/98/ES ve znění směrnice 2013/37/EU) je zakotvena v zákoně č. 106/1999 Sb. Zákon č. 106/1999 Sb. obsahuje normy upravující za jakých...
	Zákon č. 106/1999 Sb. rozeznává dva způsoby poskytování informací, a to na žádost a zveřejněním. Pokud jsou informace poskytovány na žádost, je nezbytné, aby se tak dělo (až na stanovené výjimky) způsobem, který je v souladu s požadavkem žadatele, a a...
	V případě poskytování informací zveřejněním zákon č. 106/1999 Sb. rozeznává další dvě skupiny, zveřejnění povinné a zveřejnění dobrovolné. Povinné probíhá na základě stanovené právní povinnosti adresované povinnému subjektu, dobrovolné je pak projevem...
	Otevřená data představují kvalifikovaný způsob poskytování informací zveřejněním. Jde tedy o otázku „jak“ se specifické informace veřejného sektoru poskytují, nikoli o „jaké“ informace se jedná. Aspekt „jaké informace“ je řešen obecně zákonem č. 106/1...
	Pro zajištění efektivního fungování ekosystému otevřených dat v České republice vede Ministerstvo vnitra Národní katalog otevřených dat, jakožto centrální místo pro indexaci existujících zveřejněných otevřených dat a dalších informací veřejného sektoru.
	Pro oblast informací o životním prostředí (zákon č. 123/1998 Sb.) doposud specifická úprava otevřených dat neexistuje.
	1.4 Identifikace dotčených subjektů
	Zákon o svobodném přístupu k informacím mezi povinné subjekty (§ 2 odst. 1 a 2), tedy subjekty, které jsou povinny poskytovat informace vztahující se k jejich činnosti, zahrnuje všechny státní orgány, dále všechny územní samosprávné celky a tzv. veřej...
	Žadatelem o informace pak může být každá fyzická nebo právnická osoba. Specifickou kategorií jsou žadatelé, kteří o poskytnutí informací žádají za účelem jejich dalšího hospodářského zpracování (nikoli tedy v rámci uspokojování obecného ústavního poli...
	Lze tedy shrnout, že dotčenými subjekty jsou všechny veřejnoprávní subjekty a všechny fyzické i právnické osoby.
	1.5 Popis cílového stavu
	Cílový stav vychází ze shora popsaného důvodu předložení novely, jímž je transpozice Směrnice.
	V oblasti úpravy povinných subjektů je cílovým stavem taková úprava, která bude respektovat zaběhlou praxi, která byla ustálena dlouhodobou rozhodovací činností vrcholných soudů a na kterou jsou adresáti norem zvyklí, a která zároveň naplní požadavky,...
	V oblasti úpravy poskytování obsahu veřejných rejstříků jako otevřená data je cílovým stavem naplnění požadavku Směrnice v podobě podpory poskytování informací veřejného sektoru v souladu se zásadou standardního poskytování informací jako otevřená dat...
	V oblasti poskytování obsahu veřejných rejstříků s osobními údaji jako otevřená data je cílovým stavem taková úprava, která umožní efektivní nakládání a následné užití obsahu veřejných registrů obsahujících rovněž osobní údaje. Cílová úprava však musí...
	V oblasti zveřejňování výzkumných dat je cílovým stavem taková úprava, která usnadní dohledatelnost vědeckých dat vytvořených za pomoci veřejné podpory, umožní jejich následné užití, a která zároveň bude jen minimálně zatěžující pro povinné subjekty a...
	1.6 Zhodnocení rizika
	Z nesplnění povinnosti členských států transponovat Směrnici do 17. července 2021 vyplývá, kromě potencionální přímé aplikovatelnosti této Směrnice, též riziko řízení u Soudního dvora Evropské unie (řízení o porušení Smlouvy o EU). Krom uvedeného byla...
	V oblasti úpravy povinných subjektů je hlavním rizikem právě nerespektování požadavků směrnice, chybná implementace, a tedy potenciální řízení u Soudního dvora Evropské unie (řízení o porušení Smlouvy o EU).
	V oblasti úpravy poskytování obsahu veřejných rejstříků jako otevřená data je možné identifikovat rizika zachování současného stavu (tedy nulové varianty) následovně:
	1. Určování povinných otevřených dat formou nařízení vlády neuspokojí veřejný zájem, neboť požadavky veřejnosti na otevřená data průběžně přibývají a veřejnost (především z řad průmyslu) vyžaduje rychlou reakci na požadavky. Legislativní proces naříze...
	2. Poskytování informací ve strojově nečitelné a neotevřené podobě je z pohledu technologického vývoje zastaralé. Praxe ukazuje, že povinnost stanovená současným § 4b odst. 1 je pro většinu povinných subjektů příliš měkká, zejména vzhledem k absenci s...
	3. Povinnost poskytovat otevřená data pouze u omezeného okruhu informací daných nařízením vlády znemožňuje realizaci konceptu veřejného datového fondu, resp. umožní pouze velmi omezenou realizaci. Tím dojde k znehodnocení celého jednoho dílčího cíle I...
	Na druhou stranu, v případě, že by povinnost poskytovat informace jako otevřená data byla vztažena na všechny informace, na které dopadá zákon č. 106/1999 Sb., objevilo by se riziko nepřiměřených (až nesplnitelných) nákladů na straně povinných subjekt...
	V oblasti úpravy poskytování obsahů veřejných rejstříků s osobními údaji jako otevřená data je  možné identifikovat dvě rizika, mezi nimiž musí právní úprava vyvážit. Prvním je riziko zásahu do práv a zájmů subjektů údajů. Druhým je zveřejnění informa...
	V oblasti úpravy zveřejňování výzkumných dat byly identifikovány (krom nesplnění požadavků směrnice) následující rizika:
	1. Zaostávání českého vědeckého prostředí za zahraničím, v případě nulové nebo nedostatečné implementace, a nezajištění akcentu na lepší správu vědeckých dat v českém vědeckém prostředí. Jak ukazují výše citované dokumenty, otevírání vědeckých dat vzn...
	2. Pokud by se povinnost poskytování vědeckých dat vzniklých z veřejné podpory nastavila nevhodně, mohlo by dojít k zásahu do práv a zájmů příjemců podpory (včetně zájmům ekonomickým a zájmům na prezentaci a využití získaných poznatků), případně k vyt...
	2. Návrh variant řešení
	2.1 Vymezení povinných subjektů
	1. Nulová varianta (ponechání stávajícího legislativního vymezení)
	2. Varianta nejširšího vymezení povinných subjektů (podle původní judikatury Nejvyššího správního soudu): Odpovídá širokému pojetí povinných subjektů v původní judikatuře správních soudů (před vydáním nálezu ve věci ČEZ). Kromě státu a územní samosprá...
	3. Varianta střední (podle aktuální judikatury Ústavního soudu): Odpovídá aktuálnímu obsahovému vymezení povinných subjektů dle nyní platného právního stavu tak, jak jej interpretuje Ústavní soud, přičemž v souladu s transponovanou Směrnicí rozšiřuje ...
	4. Varianta nejužší: Povinnými subjekty by byly kromě státu a územní samosprávy též všechny veřejnoprávní subjekty a ze soukromoprávních jen ty, které mají postavení „veřejného podniku“ podle Směrnice – čl. 2 odst. 3 ve spojení s čl. 1 odst. 1 písm. b...
	2.2 Poskytování obsahů veřejných rejstříků jako otevřená data
	1. Nulová varianta (zachování současného stavu).
	2. Varianta č. 1 - Zveřejňování obsahů veřejných rejstříků v souladu se zásadou standardního zpřístupnění dokumentů ve formě otevřených dat.
	3. Varianta č. 2 – Zveřejňování všech informací, na které dopadá zákon č. 106/1999 Sb. jako otevřená data.
	 Tato varianta připadá v úvahu pouze na teoretické úrovni. I bez hlubší analýzy je zjevné (vzhledem k množství povinných subjektů a rozsahu jejich informační povinnosti), že její zavedení by znamenalo zcela nepřiměřené finanční, časové a odborné nákl...
	2.3 Poskytování obsahů veřejných rejstříků s osobními údaji jako otevřená data
	1. Nulová varianta (zachování současného stavu).
	2. Varianta č. 1 - Zveřejňování obsahů veřejných rejstříků s možností identifikace fyzických osob.
	3. Varianta č. 2 - Zveřejňování obsahů veřejných rejstříků v anonymizované podobě.
	2.4 Zveřejňování výzkumných dat
	1. Nulová varianta (zachování současného stavu).
	2. Varianta č. 1 - Zveřejňování výzkumných dat v souladu se zásadou standardního zpřístupnění dokumentů ve formě otevřených dat.
	3. Varianta č. 2 - Zveřejňování metadat o výzkumných datech a poskytování výzkumných dat na základě žádosti.
	3. Vyhodnocení nákladů a přínosů
	3.1 Identifikace nákladů a přínosů
	Zkoumanými náklady jsou finanční dopady na veřejné rozpočty na jedné straně a mimoekonomické dopady na straně příjemců a žadatelů o informace, zejména z hlediska rozsahu informací, které lze získat, a jejich formy. Přínosy uvažovaných změn jsou pak na...
	3.2 Náklady
	Z hlediska hodnocení dopadů navrhovaných řešení je provedená analýza spíše kvalitativní než kvantitativní, tj. zaměřuje se zejména na posouzení mimopeněžních přínosů a nákladů, avšak na hospodářský efekt lze částečně (u některých navrhovaných opatření...
	Zpřesnění výčtu povinných subjektů náklady nepřinese, neboť v nejširší variantě bude v zásadě odpovídat soudní praxi, která v České republice existovala již deset let. Ostatní varianty jsou veskrze užší.
	V případě úpravy výzkumných dat je možné očekávat mírné náklady související s budováním infrastruktury a zavedením vnitřních procesů dotčených subjektů k naplnění předpokládaných povinností (konkrétnější vyčíslení viz dále).
	3.3 Přínosy
	Do prostředí veřejné správy otevřená data přináší lepší dostupnost a přístup občana k informacím o fungování institucí veřejné správy, posilují důvěru občana ve veřejné instituce a umožňují mu jednodušší a rozsáhlejší kontrolu hospodaření s veřejnými ...
	Evropská unie vnímá digitální technologie jako jeden ze zásadních hybatelů změn v oblasti hospodářství a společnosti, které má zásadní dopad na všechna odvětví činnosti a každodennosti života všech občanů. Daty podložené informace a data jako zdroje p...
	Otevřená data jsou důležitými nástroji ke zvýšení transparentnosti a zlepšení fungování a výkonu veřejné správy. Otevřená data mohou být navíc pro občany zdrojem hospodářského růstu a sociální hodnoty. Otevřená data mohou stimulovat inovace, protože l...
	Obecně vzato, otevřená data může používat kdokoli ve společnosti k vytváření hodnoty. Skutečná hodnota vytvořená otevřenými daty však nemusí být okamžitě rozpoznána, protože otevírání dat jako bezplatného zdroje často vyžaduje prostředníka (uživatele-...
	Autorka studie „Towards Measuring the Economic Impact of Open Data by Innovating and Doing Business“ (Alderete, 2020) pro měření dopadů otevřených dat využívá metodu SEM (Structural  Equation  Model). Na základě analýzy dat 27 států autorka dochází k ...
	Přínosy otevřených dat jsou všude tam, kdy daná otevřená data najdou nějaké využití odbornou veřejností, která díky jejich dostupnosti vytvoří nové služby dostupné široké veřejnosti. Zveřejnění každé z navrhovaných informací jako otevřená data tedy v ...
	Dále je obecně přínos otevřených dat v tom, že každý dotčený subjekt a datová sada bude vyjmuta z uzamčení v daném informačním systému či seznamu v podobě dokumentu. To má přínos i pro samotný dotčený subjekt. Je nutno si uvědomit, že pokud je ve zdův...
	Dalším velkým zdrojem pro pohled na dopady otevřených dat je The GovLab a jejich studie https://odimpact.org/. GovLab provedl 19 podrobných případových studií projektů otevřených dat po celém světě. Případové studie byly vybrány s ohledem na jejich se...
	Během legislativního procesu přijímání nařízení č. 425/2016 Sb. a jeho novel byly identifikovány následující konkrétní přínosy otevřených dat v českém právním prostředí. Pro současný návrh platí rovněž s tím, že se aplikují ve větší šířce, vzhledem k ...
	1. Posílení transparentnosti - lepší dostupnost a přístup k informacím o fungování orgánů veřejného sektoru, například přístup ke smlouvám a veřejným zakázkám;
	2. Podpora ekonomického růstu - zveřejněním informací veřejného sektoru jako zdroje pro nové inovace, služby, produkty a podnikatelských příležitostí. Výsledkem může být hospodářský a ekonomický růst;
	3. Zlepšení služeb veřejného sektoru a zlepšení kvality života - veřejný sektor skrze otevřená data informuje veřejnost o plánovaných změnách a akcích, a tím vytváří větší důvěru mezi občanem a svými orgány;
	4. Podpora opětovného použití dat - strojová čitelnost, dostupnost metadat a právní otevřenost dat zajišťují větší znovuvyužitelnost dat veřejného sektoru. Díky tomu je jednodušší vyvíjet aplikace a služby postavené na otevřených datech;
	5. Zlepšení vnímání veřejného sektoru veřejností - díky otevřeným datům jsou orgány veřejného sektoru otevřenější a transparentnější, což zlepšuje reputaci poskytovatele dat;
	6. Zlepšení procesů a dat veřejného sektoru, zlepšení komunikace a spolupráce veřejného sektoru - publikace dat ve formátu otevřených dat může napomoci i komunikaci mezi jednotlivými orgány veřejného sektoru. Publikace otevřených dat může nahradit něk...
	7. Zamezení chyb vzniklých při práci s daty - dostupnost dat ve strojově čitelném formátu minimalizuje potřebu manuálně přepisovat data z dokumentů do jiných systémů a celkově se sníží chybovost;
	8. Snížení počtu dotazů dle § 13 zákona č. 106/1999 Sb. - zveřejněním otevřených dat se může snížit počet žádostí o poskytnutí informací dle § 13 zák. č. 106/1999 Sb.;
	9. Pořádek ve vlastních datech - analýza dat, katalogizace a publikace umožní orgánu veřejného sektoru uspořádat svá vlastní data, a optimalizovat tak vlastní interní procesy;
	10. Zvýšení hodnoty dat - strojová čitelnost a otevřenost dat spolu s metadaty přidávají datům novou hodnotu, která může být ještě více rozvinuta v kontextu otevřených propojených dat.
	Mimoekonomické dopady navrhované právní úpravy se vztahují k jejímu základnímu cíli sledovanému Směrnicí, jímž je zefektivnění možnosti opakovaného užití dat veřejného sektoru. V tomto ohledu návrh postupuje směrem způsobilým vyvolat zamýšlené důsledk...
	V oblasti části úpravy věnované vědeckým datům je přínosem zajištění lepší dostupnosti výzkumných dat a díky tomu usnadnění internacionalizace a kooperace v rámci vědeckých odvětví, a podpory multidisciplinárního výzkumu, a tím otevírání nových možnos...
	Předkladatel závěrem konstatuje, že předkládaný návrh zákona nevyvolá žádné dopady v oblasti životního prostředí ani v sociální oblasti. Předložený návrh rovněž nemá dopad na rovnost mužů a žen.
	3.4 Vyhodnocení nákladů a přínosů variant
	Ad 2.1 (Vymezení povinných subjektů)
	Nulová varianta
	V případě nulové varianty, tedy zachování stávajícího právního stavu (vymezení povinných subjektů v § 2 odst. 1) by nedošlo k odpovídající transpozici Směrnice tím, že by mezi povinné subjekty (oproti směrnici) nenáležely veřejné podniky, v nichž má s...
	Varianta č. 1
	Nové vymezení povinných subjektů z věcného hlediska, tedy z hlediska určení konkrétních subjektů, které do této kategorie budou náležet, okruh povinných subjektů oproti nynějšímu stavu určitým způsobem rozšiřuje. Toto rozšíření spočívá, oproti stávají...
	Výhodou nově navrženého řešení je, že – v souladu s požadavky Ústavního soudu – budou kritéria pro určení povinných subjektů stanovena jednoznačně. Popsané rozšíření přitom není ani v rozporu s relevantní judikaturou Ústavního soudu (srov. zejména s n...
	Lze tedy učinit následující srovnání původního i nově navrženého vymezení povinných subjektů:
	1. Povinnými subjekty budou i nadále stát a územní samosprávné celky, přičemž určení příslušnosti k vyřizování žádostí se bude řídit nově formulovaným § 20 odst. 6 [srov. § 2 odst. 1 písm. a) a b) návrhu].
	2. Z dosavadních veřejných institucí budou povinnými subjekty jako dosud právnické osoby zřízené zákonem [§ 2 odst. 1 písm. c)], tedy typicky Česká televize, Český rozhlas, státní fondy, profesní samosprávné komory apod.
	3. Povinnými subjekty budou i nadále zřízené či založené právnické osoby „veřejného práva“, tj. ty, které byly zřízeny či založeny státem, samosprávou či právnickou osobu zřízenou zákonem, pokud sledují veřejný účel (uspokojování potřeb veřejného zájm...
	4. Povinnými subjekty budou i nadále právnické osoby soukromého práva (typicky obchodní společnosti), jejichž jediným vlastníkem (společníkem, účastníkem) je stát nebo územní samosprávný celek, přímo nebo prostřednictvím jiné takové právnické osoby; §...
	5. Nově budou povinnými subjekty též právnické osoby soukromého práva, které jsou státem, územní samosprávou nebo jiným povinným subjektem „ovládány“, přičemž je lhostejné, jaký je účel této právnické osoby. Podstatné je, že jiný povinný subjekt v nic...
	Přínosem této varianty je vyjasnění kritérií pro určení povinných subjektů (což je důležité jak pro samotné povinné subjekty, tak pro žadatele o informace) a z hlediska transparentnosti a práva na přístup k informacím též rozšíření okruhu subjektů, kt...
	Varianta č. 2
	Nové vymezení povinných subjektů z věcného hlediska, tedy z hlediska určení konkrétních subjektů, které do této kategorie budou náležet, okruh povinných subjektů oproti nynějšímu stavu zachovává, resp. rozšiřuje jej jen v nezbytně nutném rozsahu s ohl...
	Přínos této varianty lze spatřovat v tom, že – v souladu s požadavky Ústavního soudu – budou kritéria pro určení povinných subjektů stanovena jednoznačně a srozumitelně pro adresáty právní úpravy (ať již povinné subjekty, tak žadatele o informace). Po...
	Varianta č. 3
	Nové vymezení povinných subjektů z věcného hlediska, tedy z hlediska určení konkrétních subjektů, které do této kategorie budou náležet, okruh povinných subjektů oproti nynějšímu stavu omezuje tak, že povinnými subjekty nově budou pouze ty subjekty, u...
	Oproti nynějšímu stavu, kdy jsou ze soukromoprávních subjektů (zjednodušeně řečeno podnikajících obchodních společností) povinnými subjekty ty, které jsou ve výlučném vlastnictví státu či samosprávy, tedy ty, jejich jediným zakladatelem, společníkem č...
	Toto pojetí tedy plně respektuje Směrnici, dochází však k omezení stávajícího okruhu povinných subjektů. Nejde však o řešení neústavní. Ústavní soud totiž v nálezu ve věci ČEZ, a.s., (nález ze dne 20. 6. 2017, sp. zn. IV. ÚS 1146/16) dovodil, že zahrn...
	Ad 2.2 (Poskytování veřejných rejstříků jako otevřená data)
	Nulová varianta
	Nulová varianta znamená zachování současného stavu. Znamená nulové náklady pro veřejné rozpočty a také nulové přínosy. Krom toho, jak je ukázáno v kapitole 1.2.2, současný stav neodpovídá požadavkům na efektivní zajištění zveřejňování informací v podo...
	Varianta č. 1
	Varianta č. 1 předpokládá zveřejňování obsahu veřejných rejstříků v souladu se zásadou standardního zpřístupnění dokumentů ve formě otevřených dat. Dle Souhrnné zprávy o digitalizaci veřejné správy v ČR, kterou v roce 2019 vypracoval Nejvyšší kontroln...
	Pro určení horní hranice nákladů varianty č. 1 má potenciální dopad na každý z 8 247 informačních systémů, neboť je nutno pro daný informační systém analyzovat, zda z něj mají být otevřená data publikovaná, a potom případně data publikovat. Samozřejmě...
	Konkrétní analýza nákladů zveřejnění obsahu veřejného rejstříku jako otevřená data byla provedena u každého veřejného rejstříku (resp. informačního systému, ve kterém je veřejný rejstřík veden), který byl zařazen do nařízení vlády č. 425/2016 Sb., o s...
	Výsledný údaj 3,1 % naznačuje, že se jedná o takový náklad, který lze nalézt ve stávajících rozpočtech. Praxe publikace otevřených dat dle nařízení vlády č. 425/2016 Sb. skutečně ukazuje, že dopady na rozpočet jsou nulové, neboť nutné náklady se podař...
	Co se týče přínosů, byly obecné i konkrétní přínosy otevřených dat z veřejných rejstříků prokázány a akceptovány Vládou ČR v rámci hodnocení dopadů nařízení vlády č. 425/2016 Sb. Jednalo se především o prokázání mimoekonomických přínosů otevřených dat...
	Tato varianta se dotkne všech povinných subjektů podle zákona č. 106/1999 Sb. (odhad viz výše). Pro tuto variantu pak není podstatné vyhodnocení variant části ad 2.1. Vzhledem k tomu, že tato varianta zavádí jako novou povinnost toliko poskytovat jako...
	Tato varianta plně respektuje a naplňuje textaci Směrnice.
	Ad 2.3 (Poskytování veřejných rejstříků s osobními údaji jako otevřená data)
	V případě nulové varianty nedojde k odpovídající transpozici Směrnice. Naopak v případě zveřejňování veřejných rejstříků bez jakéhokoli omezení by došlo ke střetu právní úpravy s požadavky ochrany osobních údajů, plynoucích z Nařízení Evropského parla...
	Tato varianta se dotkne všech povinných subjektů podle zákona č. 106/1999 Sb. (odhad viz výše). Pro tuto variantu pak není podstatné vyhodnocení variant části ad 2.1. Vzhledem k tomu, že tato varianta zavádí jako novou povinnost toliko poskytovat jako...
	Ad 2.4 (Výzkumná data)
	Nulová varianta
	V případě nulové varianty nedojde k odpovídající transpozici Směrnice. Vzhledem k tomu je nezbytné nulovou variantu vyloučit.
	Varianta č. 1
	Varianta č. 1 předpokládá, že by všechna výzkumná data z výzkumu prováděného s veřejnou podporou musela být zveřejňována v podobě otevřených dat. Je pravdou, že tento stav je dle Směrnice cílovým stavem, ke kterému by členské státy měly směřovat. Záro...
	Varianta č. 2
	Varianta č. 2 je navržena v souladu s principem přednosti volby „nízko visícího ovoce“, tedy takové naplnění základních záměrů Směrnice, které bude v současné době pro dotčené subjekty nejsnadněji splnitelné s nejnižšími možnými náklady. Jak je uveden...
	Výzkumná data, která jsou dohledatelná, jsou rovněž snadněji dostupná. Pro podporu druhého z FAIR principů (A = accesibility, přístupnost) je výslovně uvedena specifická povinnost poskytovat výzkumná data na základě žádosti. Tato povinnost pro většinu...
	Zásadní novinkou je zavedení časového rámce a výjimek, kdy není nutné výzkumná data a jejich metadata zveřejňovat. Cílem odloženého zveřejnění a možnosti využít uvedených výjimek je zajištění rovnováhy mezi veřejným zájmem na veřejnosti výzkumných dat...
	Povinnosti vyplývající z varianty č. 2, stejně jako případně z varianty č. 1, dopadnou na všechny příjemce a poskytovatele veřejné podpory podle zákona č. 130/2002 Sb.
	Přínosy varianty č. 2 spočívají v posílení legislativního zakotvení principů FAIR (zejména prvních dvou) pro oblast výzkumných dat a tím v naplnění požadavků Směrnice.
	Náklady varianty č. 2 spočívají v časových a organizačních nákladech, které budou muset příjemci dotace vynaložit proto, aby splnily své nové požadavky (řada významných příjemců jako je Univerzita Karlova, Masarykova univerzita nebo jednotlivé ústavy ...
	4. Návrhy řešení
	4.1 Stanovení pořadí variant a výběr nejvhodnějšího řešení
	Ad 2.1 (Vymezení povinných subjektů)
	V oblasti určení povinných subjektů (problém 2.1) se jako optimální jeví varianta č. 2, tedy zachování současného rozsahu povinných subjektů (dle pojetí judikatury Ústavního soudu a správních soudů), rozšířená pouze o veřejné podniky. Výhodou této var...
	1. Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty: Dopady jsou minimální, protože nedochází k faktické změně oproti stávajícímu stavu. V případě rozšíření aplikace informační povinnosti na veřejné podniky rovněž nejsou očekávány takřka žádné nák...
	2. Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR: Nejsou žádné.
	3. Dopady na podnikatelské prostředí: Nejsou žádné.
	4. Dopady na územní samosprávné celky: Nejsou žádné.
	5. Sociální dopady: Nejsou žádné.
	6. Dopady na spotřebitele: Nejsou žádné.
	7. Dopady na životní prostředí: Nejsou žádné.
	8. Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů: Nejsou žádné.
	9. Dopady na výkon státní statistické služby: Nejsou žádné.
	10. Zhodnocení korupčních rizik: Pozitivní dopady v podobě větší transparentnosti a přístupu k informacím.
	11. Dopady na bezpečnost nebo obranu státu: Nejsou žádné.
	Ad 2.2 (Poskytování veřejných rejstříků jako otevřená data)
	V oblasti zveřejňování veřejně dostupných informací z registrů v podobě otevřených dat (problém 2.2) se jako optimální jeví varianta č. 1, tedy zveřejňování obsahu veřejných rejstříků v souladu se zásadou standardního zpřístupnění dokumentů ve formě o...
	Charakteristika specifických dopadů varianty:
	1. Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty: při hodnocení dopadů v případě nařízení vlády č. 425/2016 Sb., o seznamu informací zveřejňovaných jako otevřená data byly náklady publikace v případě veřejných rejstříků hodnoceny jako nízké ve ...
	2. Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR: Nejsou žádné.
	3. Dopady na podnikatelské prostředí: Otevřená data veřejné správy obecně přispívají k inovační činnosti a přispívají k vytváření pracovních míst.
	4. Dopady na územní samosprávné celky: Dopady nejsou žádné, protože nevedou veřejné rejstříky.
	5. Sociální dopady: Nejsou žádné.
	6. Dopady na spotřebitele: Otevřená data z kontrol výrobků mají pozitivní dopad na informovanost spotřebitelů. Obecně pak otevřená data vedou k novým službám a produktům.
	7. Dopady na životní prostředí: Dopady jsou pouze nepřímé v pozitivním smyslu v případě, že jsou zveřejňována data o životním prostředí, dopravě atd.
	8. Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů: Nejsou žádné.
	9. Dopady na výkon státní statistické služby: Nejsou žádné.
	10. Zhodnocení korupčních rizik: Pozitivní dopady v podobě větší transparentnosti a přístupu k informacím.
	11. Dopady na bezpečnost nebo obranu státu: Nejsou žádné.
	Ad 2.3 (Poskytování veřejných rejstříků s osobními údaji jako otevřená data)
	V oblasti zveřejňování informací – údajů obsažených ve veřejných rejstřících obsahující osobní údaje ve formě otevřených dat (problém 2.3) se jako optimální jeví varianta č. 2, tedy zveřejňování v anonymizované podobě z hlediska osobních údajů. Tím bu...
	1. Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty: Nejsou žádné nad rámec ad 2.2.
	2. Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR: Nejsou žádné.
	3. Dopady na podnikatelské prostředí: Otevřená data veřejné správy obecně přispívají k inovační činnosti a přispívají k vytváření pracovních míst.
	4. Dopady na územní samosprávné celky: Dopady nejsou žádné, protože nevedou veřejné rejstříky.
	5. Sociální dopady: Nejsou žádné.
	6. Dopady na spotřebitele: Nejsou žádné.
	7. Dopady na životní prostředí: Nejsou žádné.
	8. Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů: Nejsou žádné.
	9. Dopady na výkon státní statistické služby: Nejsou žádné.
	10. Zhodnocení korupčních rizik: Pozitivní dopady v podobě větší transparentnosti a přístupu k informacím.
	11. Dopady na bezpečnost nebo obranu státu: Nejsou žádné.
	Ad 2.4 (Výzkumná data)
	V oblasti zveřejňování výzkumných dat (problém 2.4) se jako optimální jeví varianta č. 2. tedy zvýšení dohledatelnosti výzkumných dat prostřednictvím jejich povinné registrace v IS VaVaI , zajištění možnosti přístupu k těmto výzkumným datům na základě...
	1. Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty: Preferovaná varianta očekává mírné dopady na rozpočty příjemců podpory v celkovém odhadovaném rozsahu vyšších desítek až nižších stovek milionů korun na celou Českou republiku. Tyto náklady budo...
	2. Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR: Pozitivní dopady v podobě možnosti užšího zapojení do mezinárodních interdisciplinárních projektů a konsorcií.
	3. Dopady na podnikatelské prostředí: Otevřená vědecká data obecně přispívají k inovační činnosti a přispívají tak k vytváření pracovních míst a k posílení komercializace vědeckých výsledků na bázi nových typů „otevřených business modelů“.
	4. Dopady na územní samosprávné celky: Nejsou žádné.
	5. Sociální dopady: Vyšší dostupnost vědeckých výsledků má potenciál rozvinout a pozitivně podpořit strategické rozhodování soukromého, vědeckého ale zejména veřejného sektoru.
	6. Dopady na spotřebitele: Nejsou žádné.
	7. Dopady na životní prostředí: Dopady jsou pouze nepřímé v pozitivním smyslu v podobě podpory inovativních technologických řešení.
	8. Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů: Nejsou žádné.
	9. Dopady na výkon státní statistické služby: Nejsou žádné.
	10. Zhodnocení korupčních rizik: Nejsou žádné.
	11. Dopady na bezpečnost nebo obranu státu: Nejsou žádné.
	5. Implementace doporučené varianty a její vynucování
	Implementace předkládaného návrhu nevyžaduje vytvoření ani zásadní změny činnosti organizačních struktur.
	Respektování zákonné úpravy je zajištěno podle povahy věci prostředky správního řízení a správního soudnictví.
	Předkládaný návrh neobsahuje při respektování variant doporučených v tomto hodnocení řešení, která by představovala zvýšené riziko z hlediska proveditelnosti a vynutitelnosti.
	Ministerstvo vnitra poskytuje všem orgánům veřejné správy součinnost v oblasti publikace otevřených dat v rovině legislativní, technické, procesní i metodické. K tomu provozuje Portál otevřených dat a pořádá online i klasická školení a workshopy. To v...
	Pro oblast výzkumných dat bude na národní úrovni tuto podporu poskytovat Národní centrum pro informační podporu výzkumu, vývoje a inovací při Národní technické knihovně.
	6. Přezkum účinnosti regulace
	Účinnost předkládané novely zákona bude v praxi ověřována běžnými metodami správního řízení, prostřednictvím řízení o opravných prostředcích a řízeními před správními soudy.
	Vzhledem k tomu, že návrh je implementací Směrnice a její klíčovou součástí je její interoperabilita s úpravami v dalších členských státech, bude hodnocení účinnosti regulace prováděno v souladu s hodnocením účinnosti Směrnice jako takové. První fáze ...
	Nad rámec unijního přezkumu je možné hodnotit efektivitu přijatých opatření ad 2.2 a 2.3 v % zastoupených registrů, ze kterých jsou otevřená data publikována. Tato metrika je problematická proto, že v současné době není možné přesně určit počet takový...
	Podpůrnou kvantitativně kvalitativní metrikou bude množství a charakter služeb, které publikovaná otevřená data budou využívat, k čemuž dopomůže i úprava registrovaných údajů v Národním katalogu.
	Přezkum účinnosti regulace proběhne 5 let od nabytí účinnosti navrhovaného předpisu.
	Hodnocení dopadů úpravy ad 2.4 bude probíhat v souladu se standardním hodnocením dopadů regulace zákona č. 130/2002 Sb.
	7. Konzultace a zdroje dat
	Zdrojem dat byla především soudní rozhodnutí publikovaná na http://www.nssoud.cz a zkušenosti předkladatele jako odvolacího orgánu krajů při poskytování informací ze samostatné působnosti a jako kontrolního a dozorového orgánu nad výkonem samostatné p...
	Dalšími zdroji dat a podkladů byly odborné publikace, zprávy a další dokumenty.
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