cC R X 0 4 M 6 F 3 7 *

1 MINISTERSTVO VNITRA
R ||||||||||||||||
MVCRX04M6F37

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-113659-2/0DK-2019

Praha 27. srpna 2019
Vazeny pan
Oldfich Kolar

E-mail: foi+request-7835-e35775e4@infoprovsechny.cz

Pravomoc starosty obce

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel Vas e-mail
ze dne 15. srpna 2019, vnémz nas formou Zadosti o informace dle zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu,
(dale jen ,InfZ*) zadate o poskytnuti odpovédi na Vas dotaz, zda muze starosta obce
odmitnout podepsat dokument odsouhlaseny zastupitelstvem, resp. kdy a za jakych
okolnosti tak maze ucinit. K tomu Vam sdélujeme nasledujici.

Uvodem je tfeba fici, Ze v tomto konkrétnim pFipadé jste se na nas obratil se
zadosti o informace dle InfZ, avSak fakticky se z Vasi strany jedna o zadost o vyklad
konkrétnich ustanoveni pravnich pfredpisu. Jak pfitom vyplyva z § 2 odst. 4 InfZ,
»Povinnost poskytovat informace se netyka dotazu na nazory, budouci rozhodnuti
a vytvafeni novych informaci.“ Pod pojem ,dotazy na nazory“ pfitom lze nepochybné
podradit i zadosti o poskytnuti pravnich vykladu a stanovisek. Nicméné i pfesto Vam
nas odbor své stanovisko k dané véci poskytne.

Jak vyplyva z § 103 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich prepist (dale jen ,zakon o obcich®), starosta a mistostarosta
odpovidaji za vykon své funkce zastupitelstvu. Zastupitelstvo je nejvy§Sim organem
i pravomoci volit starostu do jeho funkce a rovnéz jej z této funkce odvolavat — viz
§ 84 odst. 2 pism. m) zakona o obcich. Navic Ize upozornit i na § 83 odst. 1 zakona
o obcich, dle n&jz ,Clen zastupitelstva obce je povinen zudéastriovat se zasedani
zastupitelstva obce, popfipadé zasedani jinych organt obce, je-li jejich ¢lenem, pinit
ukoly, které mu tyto organy uloZi, hajit zajmy ob¢ant obce a jednat a vystupovat tak,
aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce.”| starosta tak ma podobné povinnosti jako
kterykoliv jiny ,fadovy“ €len zastupitelstva.
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Je tak zfejmé, Ze starosta by mél respektovat vili zastupitelstva, tedy
i podepisovat takové dokumenty, které zastupitelstvo schvalilo. Podobné dokumenty
sice mohou na zakladé pokynu zastupitelstva i udélené plné moci podepisovat i jiné
osoby (mistostarosta, ¢lenové rady, Clenové zastupitelstva, zaméstnanci obecniho
ufadu atd.), nicméné primarné je k jejich podepisovani pfislusny pravé starosta, ktery
zastupuje obec navenek — viz § 103 odst. 1 zakona o obcich.

VySe uvedené vSak neznamena, Ze by starosta takto nemohl za Zzadnych
okolnosti postupovat, nebot k podobnym odmitnutim v praxi nepochybné dochazi.
Lze si pfedstavit napf. situaci, kdy zastupitelstvo hlasuje o uzavfeni urcité smlouvy,
S jejimZ uzavienim samotny starosta nesouhlasi, avSak zastupitelstvo jako celek jej
.prehlasuje® a smlouvu pfesto schvali. Zde v8ak musime upozornit, Ze zakon
o obcich nestanovi univerzalni pravidlo, jak by se mélo v podobnych pfipadech
postupovat. Vzdy totiz bude zalezet na konkrétni situaci a konkrétnim zastupitelstvu,
jak se s podobnym odmitnutim svého starosty vyporada. Lze si proto predstavit
situaci, Ze zatimco v jedné obci vyfeSi zastupitelstvo tento problém tzv. po dobrém
(napf. necha starostu, aby se na dalSim zasedani pokusil zastupitelstvo jako celek
pfesvédCit o spravnosti svého nazoru), vjiné obci mize zastupitelstvo takového
starostu naopak ,potrestat® za jeho nerespektovani pfijatého usneseni. Takové
.potrestani pfitom muaze mit vice podob. Jako nejmirngjSi formu si Ize predstavit
jakési napomenuti, diraznéjSim zpusobem by pak mohlo byt snizeni odmény, kterou
starosta pobira (pokud se jedna o tzv. neuvolnéného starostu). NejvysSim ,trestem®
by pak bylo odvolani starosty z jeho funkce, ¢imz by se z né&j stal ,fadovy“ Clen
zastupitelstva.

Mizeme tak shrnout obecné pravidlo, ze starosta by nemél odmitat pinit
ukoly, které mu uklada zastupitelstvo. Pokud pritom k takové situaci presto
dojde, zalezi pouze na samotném zastupitelstvu, jak se s ni vyporada.

Zavérem je nutné pro uplnost podotknout, Ze vySe uvedeny pravni nazor neni
pravné zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich predpist pfislusi pouze soudim.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
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