Ministerstvo financi
Vysledky monitoringu hospodai‘eni obci za rok 2016

A. Monitoring hospodareni obci

Vlada Ceské republiky projednala dne 12. listopadu 2008 material Ministerstva financi ¢. j.
1682/08 ,,Navrh monitoringu hospodaieni obci a navrh na zruSeni usneseni vlady Ceské
republiky ¢. 346 ze dne 14. dubna 2004 o regulaci zadluZenosti obci a kraji pomoci ukazatele
dluhové sluzby*. VIada k tomuto materialu pftijala usneseni ¢. 1395/2008, jimz schvalila
postup pii monitoringu hospodafeni obci a soucasné ulozila ministru financi, aby po
vyhodnoceni vSech podkladi oslovil dopisem obce, u nichz ukazatel celkové likvidity je
v intervalu <0; 1> a zaroven podil jejich cizich zdroji k celkovym aktiviim je vyssi nez 25 %
véetné, a pozadal o zdGvodnéni neuspokojivého stavu a o stanovisko zastupitelstva obce.
Vlada zéarovei ulozila ministru financi informovat vladu vzdy nejpozdéji k 30. zati kazdého
kalendainiho roku o vysledcich monitoringu hospodateni obci.

V souvislosti se zménami V Ucetnictvi veiejného sektoru, které nabyly ucinnosti od 1. 1. 2010,
bylo usneseni vlady ¢. 1395/2008 novelizovano usnesenim ¢. 695 ze dne 29. zari 2010 a
¢. 722 ze dne 3. fijna 2012, pficemz se zmény tykaly zejména algoritmi soustavy ukazatelti
monitoringu.

B. Vysledky monitoringu - souhrnné

Do monitoringu hospodateni obci za rok 2016 bylo zahrnuto vSech 6 254 samospravnych obci
Ceské republiky (v¢. hl. m. Prahy). Monitoring hospodafeni obci je zaloZzen na sledovani
soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU) u jednotlivych obci a jimi
ziizenych prispévkovych organizaci, pfiCemz za zasadni, tzv. monitorujici ukazatele jsou
povazovany ukazatel celkové likvidity a ukazatel podilu cizich zdroju k celkovym aktivim.
Vysledky monitoringu jsou nasledujici:

e monitorujici ukazatel celkové likvidity byl u 110 obci (1,8 %) v kritickém intervalu
<0; 1>. Oproti piedchozimu roku se jedna o pokles o 66 obci. | nadale jsou jednou
Z hlavnich pfi¢in vykazovani nizké hodnoty likvidity pfijaté zalohy na transfery
(nevypotadané dotace kratkodobého charakteru, které se ucétuji do kratkodobych
zavazku jako ptijaté zalohy), nikoliv Spatna hospodatska situace jednotlivych obci;

e monitorujici ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim byl u 122 obci
(2,0 %) vysSi nez 25,0 %. Oproti ptedchozimu roku jde o pokles o 104 obce. Vysoké
hodnoty ukazatele jsou, podobn¢ jako v minulych letech, zpisobeny prevazné
povinnym piedfinancovanim investi¢nich projektti u malych obci, na néZ maji obce
piislibenu podporu z fondi EU, a dale pfijatymi transfery na realizaci téchto i jinych
projekti;

e pocet obci svys§i mirou rizika hospodafeni (vykazaly piekroceni hodnot obou
monitorujicich ukazatelt) ¢inil 11 (0,2 %), oproti roku 2015 se tak sniZil o 17 obci.
Nov¢ (tzn. poprvé od roku 2008) se do této skupiny obci zatadilo 7 obci, opakované se
sem zaradily 4 obce.

Informativni ukazatele jsou ze své povahy pouze dopliujicimi ukazateli, z tohoto divodu
nejsou v predlozeném materialu komentovany.



Tabulka ¢.1 uvadi piehled o zadluZenosti obci a piehled obci s vy$§i mirou rizika
hospodateni podle velikostnich kategorii obci. Tabulka €. 2 uvadi piehled o zadluZenosti obci
a piehled obci s vy$s$i mirou rizika hospodafeni v rozdéleni podle kraji.

Tabulka €. 1 - Pi‘ehled o zadluZenosti obci a pirehled obci s vy3Si mirou rizika hospodareni
k 31. 12. 2016 podle velikostnich kategorii obci

Pocet obci
z intervalu
< , celkové
ls"";éi‘l’:;]‘ likvidity
Pocet obci F():iZI'Ch <0;1>a
Velikostni Potet Pocet z intervalu droii k zaroveii
Kategorie (potet O‘Lccei zadluzenych % celkové % Czelag{/“ o % podilem %
obyvatel obce) obci likvidity oy cizich
<0'1> aktiviim je zdrojb k
’ 25%a .
. celkovym
vice M
aktiviim je
25%a
vice
1 2 sl. 2/sl. 1 4 sl. 4/sl. 1 6 sl. 6/sl. 1 8 sl. 8/sl. 1
1-100 453 55 12,14% 1 0,22% 6 1,32% 0 0,00%
101 -200 1000 243 24,30% 18 1,80% 22 2,20% 4 0,40%
201 -500 1991 733 36,82% 35 1,76% 48 2,41% 4 0,20%
501 -1000 1376 704 | 51,16% 31 2,25% 28 2,03% 1 0,07%
1001 -2000 745 423 56,78% 18 2,42% 14 1,88% 1 0,13%
2001 + 689 544 | 78,96% 7 1,02% 4 0,58% 1 0,15%
Celkem 6254 2702 43220% 110 1,76% 122 1,95% 11 0,18%
Zdroj: CSUIS

Tabulka €. 2 - Prehled o zadluZenosti obci a pirehled obci s vy$Si mirou rizika hospodareni
k 31.12. 2016 podle kraju

Pocet obci
z intervalu
Pocet obci I(i:lilllig\i/te
Pocet obci s podilem <0'1> g
Potet Pocet zintervalu cizich z:ir(;veﬁ s
Kraj - | zadluzenych % celkové % zdroji k % . %
obci . S . podilem
obci likvidity celkovym cizich
<0;1> aktiviim 25 o
% a vice deju, k
celkovym
aktiviom 25
% a vice
1 2 sl.2/sl. 1 4 sl.4/sl. 1 6 sl. 6/sl. 1 8 sl.8/sl. 1
HI. m. Praha 1 1| 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Stiredocesky 1144 471 4117% 23 2,01% 24 2,10% 2 0,17%
Jiholesky 623 242 | 38,84% 6 0,96% 11 1,77% 0 0,00%
Plzeiisky 501 176 | 35,13% 8 1,60% 3 0,60% 0 0,00%
Karlovarsky 133 56| 42,11% 9 6,77% 1 0,75% 1 0,75%
Ustecky 354 146 | 41,24% 11 3,11% 4 1,13% 3 0,85%
Liberecky 215 77| 3581% 6 2,79% 1 0,47% 1 0,47%
Kralovéhradecky 448 183 40,85% 5 1,12% 11 2,46% 1 0,22%
Pardubicky 451 184 | 40,80% 8 1,77% 5 1,11% 1 0,22%
Vysodina 704 252 | 35,80% 9 1,28% 9 1,28% 1 0,14%
Jihomoravsky 672 346 51,49% 11 1,64% 37 5,51% 1 0,15%
Olomoucky 401 227 | 56,61% 3 0,75% 10 2,49% 0 0,00%
Zlinsky 307 177 | 57,65% 8 2,61% 0 0,00% 0 0,00%
Moravskoslezsky 300 164 54,67% 3 1,00% 6 2,00% 0 0,00%
Celkem 6254 2702 4320% 110 1,76% 122 1,95% 11 0,18%
Zdroj: CSUIS




C. Oslovené obce

Obcim, u nichZ byl k 31. 12. 2016 ukazatel celkové likvidity v intervalu <0; 1> a zaroven
podil cizich zdroji k celkovym aktivim vy$s$i nez 25 % byl zaslan dopis ministra financi
s Zadosti o zdivodnéni a o stanovisko zastupitelstva obce. Jednalo se celkem o 6 obci
[Pfisimasy, Vitézna, Kunétice, Dolni Véstonice, Terezin a Chotovice (opakované zafazend)].

Dvéma dotéenym obcim (Vykan a Radenice) nebyl dopis zaslan, nebot’ jejich jedinym
zavazkem byly nevypotadané dotace (i¢et Kratkodobé piijaté zalohy na transfery).

Ttem opakované zatazenym obcim (Prameny, Racice a Dlazkovice) nebyl dopis zaslan, nebot’
jejich hospodaiska situace je Ministerstvu financi zndma jiz z minulych let.

Tabulka €. 3 - Pirehled obci s vy3Si mirou rizika hospodareni k 31. 12. 2016

podle krajia
Kraj Obec Celkem
Sti‘edocesky Obec Piisimasy Obec Vykan 2
Jihocesky 0
Plzenisky 0
Karlovarsky Obec Prameny 1
Ustecky Mésto Terezin Obec Racice Obec Dlazkovice 3
Liberecky Obec Chotovice 1
Kréalovéhradecky Obec Vitézna 1
Pardubicky Obec Kunétice 1
Vysodina Obec Radenice 1
Jihomoravsky Obec Dolni Véstonice 1
Olomoucky 0
Zlinsky 0
Moravskoslezsky 0
Celkem 11

D. Vyhodnoceni

Po analyze dostupnych podkladt, v¢. vyjadreni jednotlivych obci, byly obce, u nichz doslo
k piekroceni stanovenych hodnot monitorujicich ukazatelt, roz¢lenény do tii kategorii podle
hlavnich pfi¢in jejich relativné vysokého stavu cizich zdroji. Nejvétsi rizika z pohledu
Ministerstva financi plynou z uloZeni odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kazné a
z investi¢nich akci, které byly zalozeny na chybnych ptedpokladech. Za nejméné rizikové
pric¢iny piekroceni stanovenych hodnot monitorujicich ukazatelli 1ze povazovat investicni
akce s prislibenou nebo realizovanou dotacni podporou, nebo investicni akce financované
zejména z navratnych zdroju (bankovni, dodavatelské uvéry). Vétsina sledovanych obci spada
pravé do nejméné rizikové skupiny.

Mrwe ~

Kategorie pri¢in pFekroceni stanovenych hodnot monitorujicich ukazatelii:

1) povinné piedfinancovani a financovani projekti podpofenych z evropskych fondi nebo
narodnich dotac¢nich titult;

2) investi¢ni rozhodnuti na zakladé chybnych predpokladti smluvné neosetienych;

3) poruseni rozpoétové kazné — neplnéni podminek poskytnuti dotace.

Duvodem pro vymezeni vySe uvedenych kategorii je zobecnéni hlavnich divodu, pro¢ se u
sledovanych obci rizika vyskytuji. Piestoze je u nékterych obci téchto divodu vice, obce jsou
zatazeny vzdy pouze do jedné kategorie podle dominantni pfi¢iny.

1) povinné predfinancovani a financovani projekti podporenych z evropskych fondi
nebo narodnich dotacnich tituli

Nejpocetngjsi skupinu obci, u nichz bylo hlavni pti¢inou piekrofeni monitorujicich ukazatelt
ptredfinancovani a financovani projektd podpofenych z evropskych fondd nebo nérodnich




zdroji (pfevazné bankovnim ¢i dodavatelskym tvérem nebo dosud nedoSlo k finanénimu
vyporadani poskytnutych transferit), tvoii téchto 9 obci: PfiSimasy, Vykan, Terezin, Vitézna,
Kunétice, Radenice, Dolni Véstonice, Racice a Chotovice.

2) investi¢ni rozhodnuti na zakladé chybnych piedpokladi smluvné neoSetienych

Piedevsim v dusledku investi¢niho rozhodnuti uc¢inéného na zakladé chybnych ptedpokladu
byly piekro¢eny hodnoty obou monitorujicich ukazateli u obce Prameny.

3) poruseni rozpoctové kazné — neplnéni podminek poskytnuti dotace
Do této kategorie je zafazena obec Dlazkovice.

Pro vSechny obce s piekroCenymi prahovymi hodnotami monitorujicich ukazateld byly
identifikovany t¥i kategorie rizik, které mohou ohrozit hospodaieni téchto obci, jelikoZ tyto
obce Casto disponuji pouze slabymi, bezprostfedné pouZitelnymi finanénimi rezervami.

Rizika ohrozZujici hospodareni obci:

1) nedostatek prostfedkti pro spravu a opravy potfizovaného dlouhodobého hmotného
majetku,

2) potieba feseni nahlych vydajovych potieb,

3) nedodrzeni podminek poskytnuté (prislibené) dotace (v¢. zajisténi tzv. udrZitelnosti
projektu po stanovenou dobu).

E. Zavér

Na zaklad¢ vyhodnoceni vSech dostupnych podkladi je mozné konstatovat, ze z hlediska
platebni schopnosti jsou nadale nejvice ohrozeny obce, jimz byl nafizen odvod za poruseni
rozpoCtové kazn¢ a obce, které ulinily investicni rozhodnuti na zdkladé¢ chybnych
predpokladd.

| nadale lze spatfovat nejvétsi rizika pro hospodarskou situaci obci vV nedodrzeni dotacnich
podminek projekti podpofenych z fondi EU, ale i znarodnich programi. Tato rizika
vyplyvaji jednak z pochybeni v pfipravné a realizatni fazi, ale také nutnosti zajistit
udrzitelnost projektu po stanovenou dobu, coz vyzaduje kazdoro¢ni vynakladani nemalych
provoznich vydaju z vlastnich prostiedki obce. Problémy mohou nastat zejména u malych
obci, které nedisponuji dostate¢nym majetkem pro kryti pfipadnych natizenych odvodu ¢i pro
uhrazeni projektu v plné vysi, nedojde-li k proplaceni dotace, a také je u nich naro¢né&jsi
zajistit zdroje pro kryti provoznich vydaja.

Obcim ptisobi nemalé finan¢ni potize i povinnost piedfinancovavat projekty z EU dotaci.
Kazdé prodleni oproti stanovenému harmonogramu obcim navySuje vydaje na realizaci
projektu. Vliv ptedfinancovani na hospodatskou situaci zejména malych obci dokladéa fakt, ze
u 9 z 11 obci, u nichz doslo k 31. 12. 2016 k piekro¢eni obou monitorujicich ukazateld, bylo
hlavni pfi¢inou uskute¢novani projekti podpofenych dotacemi. V této souvislosti by proto
ptislusni poskytovatelé dotaci méli pfehodnotit zménu financnich tokid tak, aby zejména
mensi obce nebyly v pripadé realizace evropskych projekti nuceny slozité vyhledavat zdroje
pro jejich predfinancovani.

Stejné¢ jako v minulych letech je mozné konstatovat, ze vétSina obci, u nichz doslo
k ptekroceni stanovenych hodnot monitorujicich ukazateld, by se i pres vySe uvedend rizika
nemé¢la dostat do vaZznych problémti se svou platebni schopnosti, nebot’ se u nich
identifikované riziko ukazalo pouze jako docasné.



Vysoke riziko ohroZeni platebni schopnosti bylo k 31. 12. 2016 identifikovano a trva u obce
Prameny. Tato obec nedisponuje dostate¢nymi rezervami pro véasné uhrazeni splatnych
zavazki vzniklych prfedevsim z divodu chybnych investi¢nich rozhodnuti.

Stredni riziko ohroZeni platebni schopnosti bylo identifikovano u obce Dlazkovice a mésta
Terezin. Tyto obce jsou schopny se s veSkerymi zavazky vyporadat za pfedpokladu, Ze u nich
nenastane propad Vv piijmech, nedojde u nich k nahlé vydajové potiebé nebo pokud budou
uspésné ve vedenych sporech.

Vzhledem k rustu danovych piijma vroce 2016 se obcim dafilo udrZovat stabilitu
hospodaieni a zlepSovat pozici jejich likvidity. Hospodaisky stav obci je kromé vyse
uvedenych ptipadii celkové stabilni.





