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1 Uvod

Zprava o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2016 (dale jen Zprava) je
predloZena vlddé Ceské republiky v souladu s § 22 odst. 1 zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen zakon
o financni kontrole).

Zprava respektuje usneseni vlady Ceské republiky €. 509 ze dne 8. ¢ervna 2016 pfijaté
ke Zpravé o vysledcich financ¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2015, kterym se uklada ¢lendm
vlady a vedoucim ostatnich spravnich uradl zamérovat i naddle finanéni kontroly a interni audity
na dodrZzovani zakona o vefejnych zakazkach, odhalovani porusSovani rozpoctové kazné podle
zdkona €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl a
odhalovani skutecnosti nasvédcujicich spachdni trestného cinu pii hospodareni s financnimi
prostiredky a majetkem.

Jednotlivé zpravy byly predloZeny:

e spravci kapitol statniho rozpoctu,

e jinymi organizacnimi slozkami statu a statnimi prispévkovymi organizacemi, u kterych
spravce kapitoly statniho rozpoctu nenahradil funkci Gtvaru interniho auditu vykonem
verejnospravni kontroly,

e statnimi fondy,

e jinymi pravnickymi osobami zfizenymi k plnéni Ukoll verejné spravy zvlastnimi pravnimi
predpisy,

e pravnickymi osobami zfizenymi na zakladé zvlastnich pravnich predpist, které hospodafi
s verejnymi prostredky,

e  kraji a hlavnim méstem Prahou,

e obcemi a méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy, které nemaji zavedenou funkci Utvaru interniho
auditu

e obcemia méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy, které zavedly funkci Utvaru interniho auditu,

e prispévkovymi organizacemi, u kterych orgdn vefejné spravy, ktery je jejich zfizovatelem,
nenahradil funkci utvaru interniho auditu vykonem verejnospravni kontroly,

e organy samospravy méstskych Casti nebo méstskych obvodl(, jestlie jim statutarni mésto
ve své pravomoci stanovilo predloZit zpravu.

Zhodnoceni vysledkd finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2016 provedlo
prostfednictvim Informacniho systému financni kontroly ve vefejné spravé 7 677 organl verejné
spravy (celkem 11 071 vcetné podfizenych organizaci), z toho 509 organt statni spravy, 7 161 organl
a organizaci v puUsobnosti Uzemnich samospravnych celkll, vcetné hlavniho mésta Prahy
a 7 Regionalnich rad regiond soudrznosti.

Kapitola 2 zpravy obsahuje souhrnné zhodnoceni vysledka finanénich kontrol zajistovanych
organy verejné spravy a primérenosti a Ucinnosti zavedeného systému financni kontroly (napf.
hlavni nedostatky, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplsobem nepfiznivé ovlivnily ¢innost
organu verejné spravy, vcetné jejich pficin, prehled opatfeni prfijatych organem verejné spravy)
a dale pak prehled o kontrolnich zjisténich pfedanych k dalSimu fizeni podle zvlastnich pravnich
pfedpisti (napf. podezieni na spachani trestného cinu vnitfniho kontrolniho systému, pfi vykonu
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vefejnospravni kontroly, zjisténi o poruseni rozpoctové kazné dle zak. 218/2000 Sb. nebo zjisténi
o poruseni jinych pravnich predpist).

Kapitola 3 tvofi tabulkovou ¢ast zpravy a obsahuje stav vybranych ukazatelli z ukoncenych
verejnospravnich kontrol nakladani s verejnymi prostfedky a auditl vykonanych u organl verejné
spravy jinymi kontrolnimi organy, udaje o vysledcich interniho auditu, Udaje o vysledcich
vefejnospravnich kontrol zajistovanych orgdnem verejné spravy.

V kapitolach 4 az 6 jsou uvedena zhodnoceni systémU financnich kontrol provedenych
Ministerstvem financi, a to odborem 17 Kontrola, odborem 52 Auditni orgdn a odborem 69 Analyzy
a hlaseni nesrovnalosti.

9/39



2 Souhrnné zhodnoceni vysledkt financ¢nich kontrol

Vé

a primérenosti a ucinnosti zavedeného systému financni

kontroly a prehled o kontrolnich zjisténich

Souhrnné zhodnoceni vysledkd financnich kontrol zajistovanych organem verejné spravy
a pfimérenosti a Ucinnosti zavedeného systému finan¢ni kontroly je obsaZzeno v 5 ¢astech pfilohy €. 1
Casti I. vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Prehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalsimu Fizeni podle
zvlastnich pravnich predpisl je popsano ve 4 ¢astech prilohy €. 1 ¢asti Il. vyhlasky 416/2004 Sb.

2.1 Souhrnné zhodnoceni vysledki finanénich kontrol zajistovanych
organem verejné spravy a primérenosti a ucinnosti zavedeného systému
financni kontroly

o vrs

Zhodnoceni vysledku Fidici kontroly, vysledki interniho auditu a pfimérenosti a ucinnosti vnitiniho
kontrolniho systému

a) Vytvareni podminek pro pfiznivé kontrolni prostiedi v organu verejné spravy

Orgdny verejné spravy ve svych zpravach poukazuji na vytvareni podminek pro pfiznivé
kontrolni prostfedi. Tyto podminky jsou vytvareny zejména prostfednictvim rlznych skoleni
a seminarda (narlst v souvislosti s nutnosti nastaveni cile osobniho rozvoje u zaméstnancl statni
sluzby), stazi, konzultaci, konferenci, vyuzivani internich informacnich systém(, aktivniho zapojeni
interniho auditu pfi tvorbé a Upravach vnitfnich predpist (potfeba aktualizaci se zvysila v souvislosti
s nutnosti Uprav v ramci vzniku a zmén v pravnich predpisech — napf. zakon o registru smluv, zakon
o statni sluzbé, realizace protikorupcniho programu, zakon o zadavani verejnych zakazek apod.).

Planovani rozvoje lidskych zdroji vychazi zidentifikace potieb v oblasti vzdélavani
jednotlivych zaméstnanc(ll a prohlubovani vzdélavani a vyplyva také ze zdkona o statni sluzbé, zakona
o Urednicich tzemné samospravnych celkl a zdkoniku prace. Nejcastéji probiha vzdélavani v oblasti
legislativy a prdva, dale v oblasti ekonomické a méné je zastoupena oblast IT a mékkych dovednosti.

b) Fungovani systému urcovani zdvaznosti rizik

Pfedevsim vedoucimi zaméstnanci jsou prubézné v organech statni spravy identifikovana
a aktualizovana rizika spojena s dosahovanim stanovenych tkol0 a cil(i. Identifikace a hodnoceni rizik
(analyza) jsou podkladem pro vznik mapy/katalogu rizik, ktery je zakladem pro sestavovani
stfednédobého a rocniho planu interniho auditu. V nékterych organizacich je pfimo vytvorena funkce
koordinatora rizik.

Souhrnné se ovSem oblast fizeni rizik vorgdnech vefejné spravy nedd oznadit
za stoprocentné funkéni a Ucinny ndstroj. Ze zprav vyplyva roztfisSténost a nekoordinovanost
v ¢innosti fizeni rizik a prace s nimi. Oblast je ¢asto predmétem auditl se zjisténim roztfiSténosti
v Fizeni, nemozZnosti pribéziné upravovat hodnotu rizika (pravdépodobnost vyskytu ¢i stupné
vyznamnosti), coZ je Casto zplisobeno také neflexibilitou pouZivaného informacniho systému, v ramci
néhoz se s riziky pracuje. V nékterych organech statni spravy nejsou plné respektovana doporuceni
z ukoncéenych audita.
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c) Organizace odpovédnosti pFislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnancti organu vefejné
spravy

Odpovédnosti v organech verejné spravy jsou upraveny ve smérnicich, sluzebnich predpisech
(organizacni a pracovni fad, podpisovy fad — podpisova prava dle charakteru a rozsahu operaci, obéh
Ucetnich dokladl aj.), pracovnich naplnich a jinych vnitfnich normach organizace, ptipadné jsou
vydavana povéreni pro specifické ¢innosti (nakladani s vefejnymi prostredky, vykon interniho auditu
apod.).

Funkce zaméstnanci, ktefi vykonavaji operace a zachycuji jejich dopad, byvaji oddélené,
stejné jako funkce spojené s pravomocemi pro piikazce operace, spravce rozpoctu nebo hlavni ucetni
dle § 26 zdkona ¢. 320/2001 Sb. a § 15 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Nékteré organy poukazuji na chybna
nastaveni fidici kontroly spocivajici ve sloudeni, dle § 26 odst. 2 zak. 320/2001 Sbh., navzajem
neslucitelnych funkci. Pro eliminaci takovychto pochybeni ¢asto slouzi informacni systémy (napf.
ucetni), ve kterych jsou nastaveny pravomoci jednotlivych pfihlasenych osob.

d) Zajisténi informacnich funkci v ramci systému financni kontroly zavedeného v organu
verejné spravy, které souviseji s rizikem jejich selhani

Rizika selhani informacnich funkci v ramci systému finan¢ni kontroly jsou oSetfena vnitifnimi
predpisy, pfipadné nastavenymi pristupovymi pravy v informacnich systémech. Podobnym rizikim je
predchazeno nastavenim vicestupfiového schvalovani. Podplirné z pohledu eliminace rizik a ochrany
verejnych prostfedkd hodnoti organy verejné spravy ve svych zpravach i povinnost zverejiovani
smluv v registru smluv.

Informace jsou zajistovany a pfedavany na poradach, pripadné prostfednictvim intranetu
nebo elektronickou postou C¢i spisovou sluzbou. U organizaci poskytujicich dotace (napf.
ze strukturdlnich fondud) jsou informace shromazdovany v centralnich evidencich. ZpUsoby zajisténi
informacnich funkci byvaji v orgdnech verejné spravy predmétem ovérovani interniho auditu.

e) Zajisténi prabéiného sledovani a provérovani systému financni kontroly

Zajisténi monitoringu systému financnich kontrol byva v pravomocich a odpovédnostech
vedoucich Urada. Priibézné provérovani funkénosti systému finanéni kontroly je zajisténo systémem
fidicich kontrol a jinych vnitfnich kontrol, dohlidek a interniho auditu. Pfedmétem sledovani jsou
predevsim nastavené postupy, verejné zakazky, 3E (zdsady hospodarnosti, ucelnosti, efektivnosti),
evidence smluv, dodrZovani pravnich predpist. S vysledky internich auditl, kontrol a dohlidek je
seznamovano vedeni organizaci a nasledné dochdzi na zakladé zjisténi k pripadnym Upravam
vnitfnich norem. Napravna opatreni k odstranéni zjisténych nedostatk(l byvaji s odstupem casu
predmétem naslednych kontrol a auditg.

f) Dosahovani vysledkt p¥i zajiStovani ¢innosti a schvaleni cilt tohoto organu véetné realizace
doporuceni jednotlivych typu interniho auditu

Ridici a kontrolni mechanismy v organech statni spravy byly v priibéhu roku 2016 vyznamné
ovlivnény cetnéjSimi persondlnimi zménami realizovanymi predevSim na mistech pfredstavenych
v souvislosti s § 188 a nasl. zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, s realizaci vybérovych fizeni na
volna sluZzebni mista a ¢etnymi vykony urednickych zkousek.

Ve vétsSiné dochazelo k realizaci planovanych internich auditd, vyjimecné nebyly realizovany
vsechny, a to predevsim z dlivodu nedostatecné personaini kapacity nebo z divodu prodlouzeni
auditu s prfesahem terminu dokonceni az v nasledujicim roce. Ve vétsiné organizaci byly v daném
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roce kromé planovanych auditll realizovany i operativné zarazené interni audity. Kromé auditd
probihala také mimoradna auditni Setfeni a monitoringy. Navrhovana doporuceni plynouci z audit
byla projednavana a kontrola jejich plnéni bude predmétem auditl v nasledujicich letech.

Interni audity byly realizovany predevsim s nasledujicim zamérenim:

e dodrzovani zakona ¢. 137/2006 Sb.,

e cestovni ndhrady,

e 3E (zdsady hospodarnosti, Ucelnosti, efektivnosti),

e inventarizace majetku a zavazkd,

e kybernetickd bezpecnost,

e vnitfni predpisy,

e sledovani protikorupénich opatfeni,

e fizeni rizik,

e nastaveni podminek organizace v souladu se zakonem o statni sluzbé,
e plnéni opatfeni z pfedchozich auditd a kontrol.

Interni audity byly zamérfeny také na: organizaci a proplaceni financnich prostredkd
ze statniho rozpoctu, zavazky a pohledavky, evidenci pro ucely DPH, systém poskytovani
neinvesticnich dotaci, ovéreni zpUsobilosti vydajli, obéh ucetnich doklad(, skodni udalosti, spisovou a
archivni sluzbu, mzdy zaméstnanc(, vyfazovani majetku, rozhodovani ve spravnim fizeni, nakladani
s hmotnym majetkem, vyuZivani pracovni doby a jeji evidenci, BOZP, efektivni vyuZiti prostredk
na vzdélavani zaméstnancu a systém vzdélavani zaméstnancu, systém zverejiiovani informaci, tvorbu
a Cerpani FKSP, vyrazovani dokumentl ve skartacnim Fizeni, dodriovani politiky bezpeénostnich
pravidel organizace, proces vyhlasovani dotaci.

Nejcastéjsi doporuceni plynouci z provedenych internich audit( se tykala:

e nastaveni nebo Upravy stanovenych postupd,

e vymezeni odpovédnosti,

e seznameni zaméstnancl s nastavenymi postupy a jejich dodrZzovani,

e zkvalitnéni fizeni provozni ¢innosti organizace a vnitfniho kontrolniho systému,
o hospodareni s majetkem,

e predchazeni rizik,

e smluvnich ¢i zavazkovych vztahd,

e procesnich postupl k vybérovym fizenim.

V rdmci auditni Cinnosti se zvySuje procento konzultacni ¢innosti interniho auditu. Organy
verejné spravy uvadéji nejcastéji nasledujici konzultované okruhy:

e  kritéria pro vyhodnocovani vybérovych fizeni,

e provadeéniinventarizace,

e revize a nastaveni systému fizeni rizik,

e nastaveni vnitfniho kontrolniho systému,

e obéh vybranych ucetnich dokladd,

e schvalovani Ucetni zavérky,

e spoluprace na formulaci Zadosti o prominuti odvodu a penéle piedepsaného FU.
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Zhodnoceni vysledki vefejnospravnich kontrol véetné zhodnoceni pfiméfenosti a ticinnosti
zavedeného systému kontroly

Orgéany verejné spravy, podobné jako u realizace internich auditli, poukazuji na to, Ze vétsinu
naplanovanych kontrol v daném roce také zrealizovaly, vyjimecné probéhly nékteré kontroly i mimo
plan. V malych obcich jsou kontroly vykondvany cleny finanéniho nebo kontrolniho vyboru podle
aktualni potreby. V pribéhu roku 2016 bylo dokonceno i nékolik kontrol zahdjenych v predchozich
letech. Pocty uskutec¢nénych verejnospravnich kontrol uvadéji organy verejné spravy mnohem vyssi,
neZ pocty uskuteénénych internich auditl, protoZze v mnoha pfipadech byla funkce interniho auditu
nahrazena vykonem verejnospravni kontroly (Casto jde napf. o pfispévkové organizace zfizené
obcemi nebo krajem).

vvs

V tabulkové casti je blizsi popis zrealizovanych kontrol narodnich (pfiloha ¢. 4 vyhlasky
¢. 416/2004 Sb.) a zahranicnich prostfedkd (ptiloha €. 5 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.).

Uvedeni hlavnich nedostatki, které v hodnoceném obdobi zasadnim zptisobem nepfiznivé ovlivnily
¢innost organu verejné spravy

Nejcastéjsi zjiSténé nedostatky se tykaly:

e verejnych zakadzek (uverejrovani Udaji u VZMR, pochybeni v oblasti uzavirani ramcové
smlouvy, déleni zakazek, nedodrZovani zdkona, nedodriovani Ih(t pro podani nabidky,
neopravnéné vyuziti JRBU, neopravnéna realizace vramci VZMR, nerealizace vefejné
zakazky, netransparentnost, diskriminace),

e poruSeni rozpoctové kazné, porusSeni podminek stanovenych vrozhodnuti, pouziti
prostfedk(l v rozporu s rozhodnutim,

e nedostatecného provadéci fidici kontroly (napt. uzavieni smluvniho vztahu bez predbéziné
fidici kontroly),

e oblasti 3E,

e nevymahani ndhrady Skody,

e nedostate¢ného nastaveni procesl v oblasti DPH,

e nedostatecného nastaveni procesl v oblasti poskytovani dotaci,

e nedostatecného nastaveni procesl v oblasti zverejiiovani informaci,

e archivace,

e inventarizace,

e nedostatecné bezpecnostiv oblasti IT.

Cinnost organu verejné spravy také ovliviiovala nutnost €asté&ji aktualizovat vnitini predpisy
tak, aby byly vsouladu saktudlnimi pravnimi predpisy, nastavenim protikorupénich opatfeni,
pfipadné implementaci novych postupl pro splnéni vSech naleZitosti pro dodrzeni zdkona o statni
sluzbé a jeho metodik.

Prehled a charakteristika opatfeni pfijatych vedoucim organu vefejné spravy k/ke
a) zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni Cinnosti

V roce 2016 byla pfijata nova pravni Uprava problematiky zadavani verejnych zakazek. Novy
zdkon prinesl zjednoduSeni procesu zadavani verejnych zakazek véetné zkraceni lhat realizace
verejnych zakazek a zvyseni limitu pro zjednodusené podlimitni fizeni. V souvislosti se zménou
legislativy novelizovala vétSina orgdnl verejné spravy své vnitini predpisy a pfipadné zpracovala
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novou metodickou pomdicku. V této souvislosti dochazelo ke vzniku novych a Upravam existujicich
databazi.

V souvislosti s platnosti zakona ¢. 340/2015 Sbh., o registru smluv, reagovaly organy verejné
spravy tak, Ze dle metodiky Ministerstva vnitra reSily softwarové zabezpeceni prenosu dat
do centralniho systému a zpUsob vkladani dat. Organy verejné spravy zpracovavaly metodiky pro své
podfizené organizace.

V prlibéhu roku dochdazelo k diléim organizaénim zménam v hierarchii Fidicich struktur
i v personalnim obsazeni vedoucich zaméstnancl (hlavné v souvislosti se sluZzebnim zakonem).
Prabéziné byly aktualizovany nebo vydavany nové vnitini Fidici a organizacni akty v souvislosti
s realizovanymi organizacnimi zménami, doporucenimi zinternich auditd apod. Dochazelo
k elektronizaci fidici kontroly, zlepSovani podoby Intranetu a jeho propojeni s podfizenymi organy,
pripadné k budovani a zvySovani Grovné stavajicich internich infomacnich systémdi. Vice bylo
pracovano s problematikou 3E a jejim vyhodnocovanim, dale pak s riziky a jejich minimalizaci.

b) zabezpeceni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému

Vnitfni kontrolni systém je nastaven vnitfnimi predpisy jednotlivych organl verejné spravy.
Pokud je identifikovano selhani VKS, dochazi k analyze selhdni a realizaci opatfeni k napravé.
Soucasnym castym tématem jednotlivych organt VS je kyberneticka bezpecnost a jeji nastaveni tak,
aby nedochazelo ke zneufziti informacnich systém( ve vefejné spravé.

Pro posileni vnitfniho kontrolniho systému byly presnéji vymezovany pravomoci
a odpovédnosti jednotlivych zaméstnancl.

Na zabezpecleni VKS dohlizi atvary interniho auditu, které se v ramci svych cCinnosti zabyvaji
hodnocenim ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému. Na zdkladé jejich zjisténi maji odpovédni
zaméstnanci povinnost pfijimat opatfeni k jejich odstranéni, pokud je to mozné.

c) prubéinému sledovani feSenych problému a zvladani disledkd negativnich jevi

Vroce 2016 byla vénovdna zvySend pozornost fizeni rizik, analyze rizik a vyhodnocovani
vysledkl interniho auditu. Problémy jsou prlibéiné sledovany a projednavany na poradach, jsou
stanovovany terminované ukoly, vydavany operativni pokyny (napf. feditele). Organy verejné spravy
prabézné sleduji a aktualizuji vnitini normy v reakci na ménici se vnéjsi podminky. Prlbéiné je
sledovdno a vyhodnocovdno cerpani jednotlivych rozpocétovych poloZek z hlediska kritérii 3E.
Nasledné audity jsou zaméreny na kontrolu prijimani opatfeni k ndpravé z predchozich auditt
a kontrol. S vysledky kontrol a auditl jsou seznamovani odpovédni vedouci organu VS, ktefi prijimaji
pfipadna opatteni. Nékteré organy, predevsim statni spravy, poukazuji na nerespektovani pfijimani
opatreni k napravé odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci. Evidence prlbéhu a vysledku auditd
a kontrol je zajisténa SW aplikacemi.

Souhrnné zhodnoceni

K souhrnnému zhodnoceni slouzi vycet kontrolnich zjisténi pfedanych k dalsimu fizeni podle
zvlastnich pravnich predpisl a dalsi idaje o vysledcich financ¢nich kontrol uvadéné v pfilohach €. 1 az
5 vyhlasky €. 416/2004 Sb. (viz kapitola 3).

Organy verejné spravy vnitfni kontrolni systém vétSinou hodnoti jako pfiméreny, dostatecny
a ucéinny a systém financnich kontrol jako vyhovujici. Z vysledkd uskutecnénych auditl vsak lze
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konstatovat, Ze ve vztahu kfidici kontrole vykazuji nastavené kontrolni mechanismy v nékterych
pripadech nizsi ucinnost. Z udaja uvedenych v jednotlivych zpravach je také mozné vycist, Ze nékteré
organy verejné spravy neplni povinnost hlaseni zadvainého zjisténi § 22 podle odst. 6 a 7 zakona
¢. 320/2001 Sb.
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2.2 Prehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu rizeni podle
zvlastnich pravnich predpist
Prehledy kontrolnich zjisténi se podle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., déli na 4 ¢asti, a to na hlaseni
o podezieni na spdachani trestného cinu vramci vnitfniho kontrolniho systému, podezieni

na spachani trestného cCinu pri vykonu verejnospravni kontroly, zjiSténi o poruseni rozpoctové kazné
dle zak. 218/2000 Sb. a zjisténi o poruseni jinych pravnich predpisa.

a) hlaseni o podezieni na spachani trestného cinu v ramci vnitiniho kontrolniho systému

Celkem bylo nahlaseno 1182 pripadll v odhadované c¢astce 79 535 363 KC. Nejvyssi pocty
pripadd (97 %) i dopadl na objem finan¢nich prostredkl (97 %) vykazaly organy statni spravy.

Tabulka 1: Pocet a ¢astka zjisténi VKS s podezienim na spachani trestného ¢inu u organti verejné spravy v roce 2016

Verejna sprava Pocet zjisténi Castka (v K¢)
Usc 6 1896 175
statni sprava 1176 77 639 188

Zdroj: IS FKVS — MRZ/Priloha ¢. 1/¢dst Il. /Tabulka ¢. 1

b) hlaseni o podezieni na spachani trestného cinu pfi vykonu verejnospravni kontroly

Celkem bylo nahldaseno 41 pfipadl v odhadované ¢astce 127 617 635 KCE. Nejvyssi pocty
pripadd (63 %) i dopadd na objem financnich prostfedkd (94 %) vykazaly opét organy statni spravy.
U USC se jednalo o 11 piipadil s dopadem 6 869 901 K&, u regionalnich rad o 4 pfipady s dopadem
394 187 K¢.

Tabulka 2: Pocet a ¢astka zjisténi pfi vefejnospravnich kontrolach s podezienim na spachani trestného cinu v pribéhu let

Rok Pocet zjisténi Castka (v K¢)
2010 29 42 111736
2011 40 198 897 050
2012 37 41 603 324
2013 30 31 809 856
2014 30 99 825 401
2015 59 93 126 892
2016 41 127 617 635

Zdroj: IS FKVS — MRZ/Priloha ¢. 1/¢dst Il. /Tabulka ¢. 2

PocCet zjisténi ma v porovnani s predchozimi lety klesajici tendenci, ale vycislend castka
v letech naopak stoupa.

) zjisténi o poruseni rozpoctové kazné dle zak. 218/2000 Sh.

Organy statni spravy ve zpravach uvedly, Ze doslo k 832 zjisténim a u 620 pfipadl bylo mozné
identifikovat typ poruseni rozpocétové kazné. Nejéastéji (v poctu i objemu) se jednalo o neopravnéné
pouziti nebo zadrieni penéznich prostfedk( poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu,
Narodniho fondu nebo statnich financnich aktiv jejich pfijemcem a dale pak o neopravnéné pouziti
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penézinich prostfedkl statniho rozpocétu a jinych penéinich prostfedkl statu. Vypocltené odvody
kontrolnim organem byly stanoveny celkem na 2 162 825 691 K¢.

Tabulka 3: Pocet a ¢astka zjisténi pFi vefejnospravnich kontrolach o poruseni rozpoétové kazné (dle zak. €. 218/2000 Sh.)
v priibéhu let

Pocet zjisténi Pocet poruseni Castka (v K¢)
2010 719 591 480 948 265
2011 383 252 353198 320
2012 518 438 2368 021 640
2013 792 686 641 353 016
2014 614 546 6 406 965 589
2015 860 742 4429 889 221
2016 832 620 2162 825 691

Zdroj: IS FKVS — MRZ/Priloha &. 1/&dst Il. /Tabulka ¢. 3

d) zjisténi o poruseni jinych pravnich predpist

Poruseni jinych pravnich predpist bylo hlaseno ve 138 pfipadech s hodnotovym vyjadrenim
disledku 236 599 972 K¢. Pres 80 % bylo hlaseno orgdny statni spravy. Porusenymi pravnimi predpisy
byl zakon o verejnych zakéazkach (€. 137/2006 Sb.) a spravni fad (¢. 500/2004 Sb.).

Tabulka 4: Pocet a ¢astka zjisténi p¥i vefejnospravnich kontrolach o poruseni jinych pravnich pfedpisti u organi vefejné
spravy v roce 2016

Verejna sprava Pocet zjisténi Castka (v K¢)
Usc 21 19 606 555
Regionalni rady 3 27623471
statni sprava 114 189 369 946

2Zdroj: IS FKVS — MRZ/Priloha ¢. 1/&dst Il. /Tabulka ¢. 4

Tabulka 5: Poéet a ¢astka zjisténi pfi vefejnospravnich kontrolach o poruseni jinych pravnich pfedpist u organi vefejné
spravy v prubéhu let

Rok Pocet porudeni Castka (v K¢)
2010 165 149 578 843
2011 192 483984 618
2012 174 1370 345 988
2013 129 462 707 972
2014 165 360 780 603
2015 192 959 475 104
2016 138 236 599 972

2Zdroj: IS FKVS — MRZ/P¥iloha ¢&. 1/&dst Il. /Tabulka & 4

V porovnani s predchozimi lety ma pocet poruseni a objem dotcenych prostiedkd klesajici tendenci.
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3 Tabulky udajd o vysledcich financnich kontrol a o stavu
vybranych ukazatelli pro tcely souhrnného zhodnoceni

4 V4

primérenosti a ucinnosti systému financni kontroly, zajiStované
organy verejné spravy

Pfilohu ¢. 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., tvofi stav tfi vybranych ukazatel z ukoncenych kontrol
nakladani s verejnymi prostfedky a auditl vykonanych u organu vefejné spravy jinymi kontrolnimi
organy pro ucely hodnoceni primérenosti a Ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému. Jde o:

e vySi odvod( za poruseni rozpoctové kazné celkem uloZenych vykazujicimu organu verejné
spravy podle § 44 zikona €. 218/2000 Sbh., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon,

e vysi odvodUd za poruseni rozpoctové kazné celkem uloZenych vykazujicimu organu vefejné
spravy podle § 22 zakona €. 250/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢ta a

e vysi sankci (pokuty a penale) ulozenych vykazujicimu organu verejné spravy podle zvlastnich
pravnich predpis(.

Tabulka 6: VySe odvodu a sankci vykazanych organy vefejné spravy v pfiloze €. 2 vyhlasky €. 416/2004 Sb. v roce 2016

Vyse odvodU za poruseni rozpoctové kazné Vyse odvodd, sankci
(v tis. K¢) (v tis. K¢)
§ 44 o rozpoctovych pravidlech § 22 o rozpoctovych pravidlech tizemnich podle zvlastnich predpist
rozpoctu
650 062 143 000 397 587

2Zdroj: IS FKVS — MRZ/Priloha ¢. 2

Nasledujici dvé tabulky blize poukazuji na poruseni rozpoctové kazné podle obou vyse
uvedenych zakon( a vysi sankci u jednotlivych organizaci vefejné spravy.

Tabulka 7: Vy$e odvodi a sankci vykazanych USC v pfiloze . 2 vyhlasky €. 416/2004 Sb. v roce 2016

oy o . . s . . Vyse odvodu,
Vyse odvodU za poruseni rozpoctové kazné (v tis. K¢) sankei (v tis. K&)
§ 22, o rozpoctovych

. , s Podle zvlastnich
Sl ST Gy § 44, 0 rozpottovych pravidlech pravidlech Gzemnich

predpisu

rozpoctd

souhrnné Udaje za vSechny Ucetni jednotky

Hlavni mésto Praha 335 85 794 4469
Jihocesky kraj 1815 1525 1738
Jihomoravsky kraj 9590 10532 12 841
Karlovarsky kraj 52778 29 18 763
Kraj Vysocina 6294 1967 5484
Kralovéhradecky kraj 5596 107 2994
Liberecky kraj 752 4168 850
Moravskoslezsky kraj 3022 2228 4731
Olomoucky kraj 13543 7 996 1366
Pardubicky kraj 9927 2353 1528
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Vyse odvodu za poruseni rozpoctové kazné (v tis. K¢)

Uzemni samospravné celky

§ 44, o rozpoctovych pravidlech

§ 22, o rozpoctovych
pravidlech zemnich

rozpoctd

souhrnné udaje za vsechny ucetni jednotky

Vyse odvodu,
sankci (v tis. K¢)

Podle zvlastnich

predpist

Plzerisky kraj 1300 1929 1806
Stfedocesky kraj 6519 14 885 2839
Ustecky kraj 23 840 7301 3392
Zlinsky kraj 1457 934 563
celkem 136 768 141 748 63 364

Zdroj: IS FKVS - MRZ/ Pfiloha & 2

Tabulka 8: Vyse odvodi a sankci vykazanych organy statni spravy v pfiloze €. 2 vyhlasky €. 416/2004 Sh. v roce 2016

Statni sprava

Kancelar prezidenta republiky
Poslanecka snémovna Parlamentu
Senat Parlamentu

Urad vlady €R

Bezpecnostni informacni sluzba
Ministerstvo zahranicnich véci
Ministerstvo obrany

Narodni bezpecnostni Grad
Kancelar verejného ochrance prav
Ministerstvo financi (odbor kontroly a AO)
Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socidlnich véci
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Grantova agentura CR

Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo dopravy

Cesky telekomunikaéni urad
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy

Ministerstvo kultury

Ministerstvo zdravotnictvi

Zdravotni pojistovny

Ministerstvo spravedInosti

Urad pro ochranu osobnich tdaji

Urad primyslového vlastnictvi

Cesky statisticky Grad

Cesky Grad zeméméficky a katastralni
Cesky barisky urad

Energeticky regulacni urad

Urad pro ochranu hospodarské soutéze
Ustavni soud

Akademie véd CR

Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani
Sprava statnich hmotnych rezerv

Statni Gfad pro jadernou bezpecnost
Generalni inspekce bezpeénostnich sbort

Vyse odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné
(v tis. K¢)
§22,0
rozpoctovych
pravidlech
uzemnich rozpoctt

§44,0
rozpoctovych
pravidlech

Vyse odvodu,
sankci (v tis. K¢)

Podle zvlastnich
predpist

souhrnné Udaje za vSechny Ucetni jednotky

o
o

O O O o

324
6314

0

0

0

2720
23943
189
153195
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62
9120
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Vyse odvodU za poruseni rozpoctové kazné Vyse odvodu,
(v tis. K¢) sankci (v tis. K¢)
§22,0
rozpoctovych Podle zvlastnich
pravidlech predpist
uzemnich rozpoctt
souhrnné udaje za vsechny Ucetni jednotky

§44,0

Stdtni sprava rozpoctovych
pravidlech

Operace statnich financ¢nich rezerv 0 0 0
Technologicka agentura CR 0 0 0
Ustav pro studium totalitnich rezima 0 0 0
celkem 513 294 83 333054

Zdroj: IS FKVS - MRZ/ Priloha ¢&. 2

Regionalni rady region(l soudrznosti v MRZ uvedena poruseni a sankce nevykazuji.

Ptiloha ¢. 3 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. jednotlivych zprav je tvofena informacemi o internim
auditu jednotlivych organizaci verejné spravy. Jde o jednu z nejuplnéjsich a nejpresnéjsich ptiloh
Zprav.

Celkem bylo v organech VS naplanovano 3600 auditli, z nichz bylo vykonano 3101. 410
vykonanych audit( bylo zafazeno operativné mimo rocni plan. Celkovy pocet vykonanych auditd
prevysil plan a Cinil 3652 audit(l. U témér 31 % Slo o audity systému, z 29 % se jednalo o financni
audity, 22 % auditl bylo jinak zamérenych a u 18 % slo o audity vykonu.

Tabulka 9: Poéty planovanych a vykonanych internich auditti v organech VS v priibéhu let

Pocet vykonanych
planovanych auditi

Pocet planovanych auditu

Pocet mimoradnych audita

2010 4558 4103 526
2011 4045 3633 561
2012 3789 3313 459
2013 3642 3214 419
2014 3664 3235 385
2015 3563 3069 468
2016 3600 3101 410

2Zdroj: IS FKVS — MRZ/P¥iloha ¢. 3

V roce 2016 byl pocet schvalenych mist Utvaru interniho auditu v organizacich 989 (véetné
vedoucich mist, 907 bez vedoucich mist), z nichZ pocet obsazenych mist koncem roku ¢inil pouze 879
mist. Ukazatel poctu schvalenych mist IA mél dlouhodobé klesajici tendenci, az rokem 2016 se opét
vyrazné zvysil, ackoliv mista nebyla z velké casti obsazena. Pocet auditorl s mezinarodni certifikaci
programu Institute of Internal Auditors byl ve sledovaném roce pouze 15. Auditor(, ktefi obdrzeli
osvédceni o absolvovani zakladniho kurzu jednotného systému odborné pfipravy pracovnikl verejné
spravy v oboru ,financni kontrola” a ,interni audit” nebo jiného kurzu jej nahrazujiciho, bylo
vykazano 644.
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Tabulka 10: Personalni obsazeni organa VS internimi auditory v pribéhu let

Pocet S T Se S
schv.'j'\Ien\’/ch vy'ks::r‘:\'/ch J zakladnim mezir'ma:r(?dnim
mist IA kurzem certifikatem
2010 932 941 528 407 6 683 20
2011 895 892 491 401 - 654 26
2012 878 876 467 399 10 654 19
2013 865 855 444 401 10 633 18
2014 887 868 457 402 9 649 17
2015 886 855 452 395 8 648 16
2016 907 879 460 411 8 644 15

Zdroj: IS FKVS — MRZ/Priloha ¢. 3

Pfiloha ¢. 4 wvyhlasky ¢. 416/2004 Sb. se sklada zvykazanych adaji o vysledcich
vefejnospravnich kontrol zajistovanych organem vefejné spravy (podil zkontrolovanych pfijma
a vydajli, ukoncena fizeni o odnéti dotace nebo navratné finanéni vypomoci, podil zkontrolované
verejné finanéni podpory, pocty pfipadd poruseni rozpoétové kazné dle § 22 zidkona ¢. 250/2000 Sb.,
uloZené pokuty dle zdkona ¢. 255/2012 Sbh. (kontrolni ¥ad) nebo zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole.

USC vykazuji podily zkontrolovanych pfijm@ a vydajd v rozptylu 20-70 %. Ve svych zpravéch
také uvadi pocty pripadd poruseni rozpoctové kazné (celkem 950 pfipadd), za které Uzemni
samospravny celek ulozZil osobé, ktera se tohoto poruseni dopustila, odvod do svého rozpoctu
v hodnoceném roce (§ 22 zakona ¢. 250/2000 Sb.).

Pokuty dle kontrolniho fadu za neposkytnuti soucinnosti pfi kontrole uplatnily dle
predlozenych zprav pouze USC, a to v poctu 9 piipad(i a ve vy$i 104 000 K&. Stejné tak pokuty za
nepfijeti nebo neplnéni opatreni k odstranéni nedostatk( uloZily ve 4 pfipadech ve vysi 7 000 K¢
pouze USC.
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4 Verejnospravni kontroly hospodareni s verejnymi prostredky
CR vykonané Ministerstvem financi (oddéleni 1701 — Regionalni
pracovisté a 1702 — Verejnospravni kontrola prislusné odboru 17 -
Kontrola)

Cinnost oddéleni Regionalni pracoviété a VeFejnospravni kontrola byla ve sledovaném obdobi
zamérena zejména na ovérovani opravnénosti pouZiti penéznich prostfedk(l statniho rozpoctu
a ovéfeni zajistovani Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti pfi nakladani stémito prostredky.
Konkrétnim obsahem kontrol bylo zejména ovéreni spravnosti vedeni ucetnictvi stanovené zdkonem
¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, provéreni zpisobu hospodareni s majetkem statu a plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, dale
ze zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont a zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné
spravé a zméné nékterych zadkonl. Vybrané kontroly byly dale zaméfeny na provéreni plnéni
vseobecnych podminek pro poskytnuti investicnich pobidek podle zdkona ¢.72/2000 Sb.,
o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakon( (zakon o investi¢nich pobidkach).

Do planu kontrolni ¢innosti na rok 2016 byly zarazeny subjekty s ohledem na identifikovana
rizika, specifické podminky a dostupné zdroje pro kontrolni cinnost v jednotlivych
regionech, poznatky z kontrol provedenych v predchozich obdobich a informace vyplyvajici z plan(
kontrol jinych kontrolnich organd. Uptednostnény byly kontroly utéch kontrolovanych subjekt(,
u kterych byla na zakladé dorucenych stiznosti a podnétll signalizovana podezfeni na poruseni
rozpoctové kazné a vylouceny byly kontroly duplicitni.

V roce 2016 byly ukonceny 3 kontroly zahajené v roce 2014 a 27 kontrol zahajenych v roce
2015. Ve sledovaném roce bylo zahdjeno 102 kontrol, 78 kontrol ze 102 zahajenych bylo v témZe roce
ukonéeno. Celkem tedy bylo v roce 2016 ukonceno 108 kontrol, z ¢ehoZ bylo 104 kontrol narodnich
prostiedk(l a 4 kontroly prostfedkl zahranicnich.

4.1 Narodni prostredky

Verejnospravni kontroly ndrodnich prostfedkd byly ve sledovaném obdobi zaméreny
na kontrolu hospodareni s vefrejnymi prostfedky (dale jen ,kontrola hospodateni“), na ovéreni
spravnosti pouZziti i¢elové uréenych prostifedkd ze SR (dale jen ,kontrola dotace”) a na ovéreni plnéni
vseobecnych podminek podle § 2 zdkona ¢. 72/2000 Sb., a na splnéni podminek stanovenych
Ministerstvem pramyslu a obchodu v Rozhodnutich ministra prlimyslu a obchodu o pfislibu
investi¢nich pobidek (dale jen ,kontrola investi¢nich pobidek”).

Identifikované nedostatky pti kontrolach narodnich prostfedkd byly nasleduijici:

a) nedostatky v dodrzovani zakona €. 137/2006 Sb.

V ramci ukoncenych vefejnospravnich kontrol bylo pfi kontrole zadavani VZ zjisténo poruseni
zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale také ,ZVZ“) v rliznych stupnich zavaznosti.
Celkem bylo pti kontrole narodnich prostfedkl zjisténo porusovani ZVZ u 45,19 % kontrolovanych
subjektl. Mezi nejCastéji se opakujici pochybeni patfilo v uplynulém roce nedodrzovani zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace dle § 6 ZVZ, nedodrZovani uverejfiovani
smluv, vyse skutecné uhrazené ceny a seznamu subdodavatell dle § 147a ZVZ, porusovani vnitfnich

22/39



predpisti pro zadavani VZ, nedoloZeni stanoveni predpokladané hodnoty VZ, poruseni podminek
zadavaciho fizeni zadavatelem, stanoveni neptiméfenych a diskriminacnich kvalifikacnich
predpokladli, pochybeni v nastavenych kritériich pro hodnoceni nabidek, nedodrZovani stanovené
Ih(ty pro podani namitek a lhity pro uzavieni smlouvy, uzavirdni smlouvy v rozporu s navrhem
smlouvy a ¢asté podstatné zmény smlouvy.

Stejné jako v pfedchozim roce byly problematické zejména oblasti VZ na stavebni prace
a dodavky. Castym zjisténim u stavebnich praci je navy$ovani ceny pdvodni VZ z divodu potieby
provadéni dodatecnych stavebnich praci, u nichz neni dostate¢né prokazano kumulativni naplnéni
podminek zdkona. Pochybeni v oblasti VZ se v pfipadé kontroly dotaci objevovala u vystavby
pozemnich komunikaci.

b) nedostatky v dodrzovani zakona €. 218/2000 Sh.

Podezfeni na poruseni rozpoctové kazné bylo zjisténo celkem ve 37 pripadech. Procentudlné
bylo podezieni na poruseni rozpoctové kazné zjisténo v 35,58 % ukoncéenych kontrol.

Ministerstvo financi, odbor 17 — Kontrola neni pfislusné urcovat konkrétni financni dopad
dilcich poruseni konkrétnich paragrafi, moinym dopadem nékterych zjisténi uvedenych
v Protokolech o vysledku vefejnospravni kontroly je fizeni ze strany prislusnych organd (mistné
pfislusného financniho uradu), které jsou, po vlastnim Setfeni, opravnény ve své plsobnosti Cinit
opatreni k ndpravé zjisténého stavu nebo ukladat sankce za zjisténé nedostatky.

Zjisténi identifikovana v pribéhu kontroly predstavuji potencidl pro zlepseni vnitfniho
kontrolniho systému kontrolované osoby ve smyslu zvySeni Urovné naplfiovani podminek legality
nebo ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pfi nakladani s vefejnymi prostredky.

V souladu s ustanovenim § 25 odst. 4 zakona ¢&.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad)
a v souladu s ustanovenim § 18 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nékterych zdkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisl, pripadné
v souladu s povinnosti informovat vécné a mistné pfislusny finanéni uUfad o identifikovaném
podezieni na poruseni rozpocCtové kazné, vyplyvajici z ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova
pravidla), vSak mohou zavéry odboru 17 — Kontrola predstavovat podnét k navazujicimu spravnimu
fizeni organu, ktery napravna opatreni nebo sankce ukladat maze.

c) nedostatky v dodrzovani dalsich pravnich pfedpist

Z hlediska plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o finanéni kontrole a vyhlasky
¢. 416/2004 Sb. bylo zjisténo, Ze nastavené systémy pro finanéni kontrolu vykazuji v nékterych dil¢ich
pfipadech znaky nepfiméfenosti nebo nefunkénosti. Nedostatky pretrvavaji predevsim v oblasti
predbéiné a prlibéiné financni kontroly, z provedenych kontrol vyplyvda nedlslednost pfi
zapracovavani nové legislativy do vnitfnich predpisli kontrolovanych osob. Vyse uvedena zjisténi se
objevovala v 41,35 % dokoncenych kontrol.

Pti kontrole hospodareni bylo také poukazovdno na poruseni zakona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a to u 11,54 % kontrolovanych osob. Porueni
zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi bylo indikovédno u 36,54 % subjektd kontrolovanych v daném
roce. Déle bylo kontrolou zjisténo poruseni vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., Ministerstva financi o fondu
kulturnich a socidlnich potfeb, ve 2 pfipadech, poruseni zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace,

v

v 1 pfipadé, poruSeni zakona ¢. 89/2012 Sh., obcéansky zakonik, v1 ptfipadé poruseni zakona
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¢.77/1997 Sb., o statnim podniku, v1 pfipadé. Kontrola investi¢nich pobidek se zamérovala
na provéreni dodrzovani zdkona ¢. 72/2000 Sb. Provedenymi kontrolami nebylo identifikovano
poruseni vSseobecné podminky pro Cerpani investicni pobidky formou slevy na danich z pfijmd,
stanovené v § 2 odst. 2 pism. c) a § 6a odst. 5 zadkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, a
podminky stanovené v Rozhodnuti Ministerstva priimyslu a obchodu o pfislibu investi¢nich pobidek.

Tabulka 11: Celkové vysledky vefejnospravnich kontrol narodnich prostfedkti ukonéenych v roce 2016

Objem g & & 4 4 4 &8 & & g
Zam&Feni Potet zkontrolovanych o & 4 9o & @& @ @7 w =
vefejnospravni  ukonéenych prostfedkd § § % § § § § 2 2 38
kontroly kontrol ol = =5 S S F S g S S
i on (o) o i i (o)
(v K&) ~ — L ™ ~ — ~ © = [~
: _
nvesticni 37 7571344503 0 o 0o o0 ©0 0 0 0 0 0
pobidky
Dotace 24 151 105 669 9 8 5 10 0 0 0 0 0 0
Hospodareni 43 2106 521 621 28 39 33 33 12 2 1 1 1 0
Celkem 104 9828971793 37 47 38 43 12 2 1 1 1 0

Zdroj: vysledky kontrol oddéleni 1701 a 1702 odboru 17 — Kontrola

Tabulka ¢. 11 uvadi pocet verejnospravnich kontrol ukonéenych vroce 2016, objem
zkontrolovanych prostfedkd a pocet kontrol, ve kterych se vyskytlo 1 nebo vice poruseni jednotlivych
pravnich predpisu.

4.2 Zahranicni prostredky

V prabéhu roku 2016 odbor Kontrola Ministerstva financi ukoncil v ndvaznosti
na implementaci financnich prostfedk(i z Fondu solidarity EU 4 kontroly, z ¢ehoz byly 3 kontroly
zahajeny vroce 2014 a 1 kontrola vroce 2015. Ve vsech pfipadech byla kontrola zahranic¢nich
prostfedk(i zamérena na nastaveni systému a jeho funkcnosti v oblasti implementace prostfedk
Fondu solidarity EU v CR. Kontrolami nebylo zjisténo poru$eni obecné zévaznych pravnich predpist.
Zaroven v prabéhu kontrol nebylo zjiSténo poruseni podminek poskytnuti dotace stanovené
v Metodice, v Rozhodnuti o poskytnuti dotace z Narodniho fondu k opatreni Fondu solidarity EU (a to
jak v roli poskytovatele, tak v roli opravnéného Zadatele).

Kontroly EUSF vykonavané ze strany oddéleni 1701 a 1702 nemaji Cislo projektu,
kontrolované prostiedky byly poskytovany na zakladé Rozhodnuti komise o udéleni prispévku z FSEU
na financovani zachrannych opatteni v souvislosti s povodnémi v Ceské republice v ¢ervnu roku 2013
s Cislem CCI2013CZ16SP0O001. Celkovy objem zkontrolovanych prostfedk( cinil 90 040 925 K¢,
pricemz 100 % zkontrolovanych prostfedk( bylo financovano z EU.

Ve sledovaném obdobi pokracovala spoluprice pfi realizaci externich auditll u projekt(
financovanych z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace. Spolecnost Deloitte Audit, s.r.o. uskutecnila
8 nezavislych auditl. Dalsi audity budou postupné realizovany v dalSich letech uvsech projekt(
v ramci Programu Svycarsko-Ceské spoluprace.

4.3 Zavaina zjisténi
Zavainé zjisténi dle § 22 odst. 6 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, konkrétné zjisténi

s podezifenim na neopravnéné pouZiti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredki
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v hodnoté presahujici 300 000 K¢, bylo zjisténo minimdlné v jednom pfipadé u 31 kontrolovanych
osob, ztoho v 25 pfipadech se jednalo o kontrolu hospodareni a v 6 pripadech kontrolu dotace.
Casto se v danych pfipadech jednalo o zavaZné porugeni nékolika pravnich predpisg.

4.4 Shrnuti

V roce 2016 odbor Kontroly Ministerstva financi ukoncil 108 kontrol, z ¢ehoz bylo 104 kontrol
narodnich prostfedkd a 4 kontroly prostfedkd zahrani¢nich. Verejnosprdvni kontroly narodnich
prostfedkll se zamérily na kontrolu dotaci poskytnutych ze statniho rozpodétu, hospodareni
s majetkem stdtu a plnéni vSeobecnych podminek pro poskytnuti investi¢nich pobidek. Kontroly
zahranic¢nich prostredk(l se vénovaly ovéreni opravnénosti vydaji uplatnénych v Zadosti o dotaci
z Narodniho fondu k opatfenim Fondu solidarity EU.

Mezi nejcastéji se opakujici zjisténi z provedenych kontrol patfilo poruseni zakona
¢. 137/2006 Sb., zakona €. 320/2001 Sb. a zdkona ¢. 563/1991 Sb.
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5 Verejnospravni kontroly a audity financnich prostiedki
ze zahranici provadéné Auditnim organem Ministerstva financi
(odbor 52 — Auditni organ)

5.1 Vefejnospravni kontrola a audit prostiedki strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu

Ministerstvo financi plIni Ukoly Auditniho organu (dale jen AO) prostfedkd pomoci EU
poskytnuté CR v ramci Evropského socialniho fondu (dale jen ESF), Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (dale jen ERDF), Fondu soudrznosti (dale jen FS) a Evropského rybarského fondu (dale jen EFF).

a) Operacni programy za programové obdobi 2007-2013

Pro programové obdobi 2007-2013 byly hlavni aktivity AO zaméreny na nezbytné prace pro
uzavieni jednotlivych operacnich programd, tj. jak na audity operaci, tak i na posouzeni fungovani
fidicich a kontrolnich systémU jednotlivych operaénich program( (dale jen OP) na zakladé
provedenych auditl systému. Zatimco audity operaci byly v ramci ovéreni spravnosti vykazanych
vydaji zaméFeny na soulad realizace operaci s pravnimi predpisy EU a CR, s pravidly publicity,
na primérenost auditni stopy, naplnéni pfislusSnych monitorovacich ukazatel( apod., tak audity
systému byly zaméreny predevsim na posouzeni funkénosti stavajicich fidicich a kontrolnich systém
(dale jen RKS) nastavenych pfisluinymi fidicimi organy (dale také RO) OP nebo zprostfedkujicimi
subjekty (dale jen ZS), vCetné Cinnosti Platebniho a certifikacniho organu (PCO). Pti vykonu vyse
uvedenych auditd AO rovnéZz posuzoval feseni jednotlivych pripadl snizenych, nepotvrzenych a
neopodstatnénych nesrovnalosti.

AO vykonal v roce 2016 celkem 600 auditll, z toho 580 audit( operaci a 20 auditd systému.
Z600 auditl jich 558 pokryvalo programy ESF, ERDF a FS a 42 auditl projekty EFF. Udaje
u jednotlivych OP v dal$im ¢lenéni na audity systému a operaci jsou uvedeny v Tabulce 12.

Tabulka 12: Pfehled auditti vykonanych AO v jednotlivych OP v roce 2016

Nazev OP Celkem pocet auditt ztoho ’auqltu ztoho auc!ntu
systému operaci
Integrovany operacni program 40 1 39
OP Doprava 33 1 32
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 27 1 26
OP Podnikani a inovace 30 1 29
OP Praha Adaptabilita 21 1 20
OP Praha Konkurenceschopnost 41 1 40
OP Preshraniéni spoluprace CR - Polsko 29 1 28
OP Rybarstvi 42 1 41
OP Technicka pomoc 20 1 19
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 25 1 24
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 31 1 30
OP Zivotni prostredi 36 1 35
ROP NUTS Il Jihovychod 31 1 30
ROP NUTS Il Jihozapad 31 1 30
ROP NUTS Il Moravskoslezsko 31 1 30
ROP NUTS Il Severovychod 36 1 35
ROP NUTS Il Severozapad 31 1 30
ROP NUTS Il St¥edni Cechy 30 1 29
ROP NUTS Il Stfedni Morava 34 1 33
Horizontdlni audity (vSechny OP) 1 1 0
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z toho auditd z toho auditu
systému operaci

Nazev OP Celkem pocet auditti

Celkem 600 20 580

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu (kromé projektu Preshranicni spoluprdce)

S ohledem na relevantni nafizeni EU a metodické pokyny EK byly vypracovdny a EK
k 31. bfezna 2017 zaslany jednotlivé zavérecné kontrolni zpravy (dale také ZKZ) za posledni
referencni obdobi, rok 2016 (obdobi 1. ¢ervenec 2015 — 31. bfezna 2017) s Prohlasenim o uzavieni
(dale jen Prohlaseni) pfislusnych OP.

V tomto obdobi bylo ovéfovano plnéni opatfeni k napravé nedostatk(l identifikovanych
v predchozich auditech systémua. Celkové lze za ZKZ konstatovat, Ze zde doslo k vyznamnému zlepsSeni
RKS oproti roku 2015; u 14 (tj. téméF 74 %) OP se projektovana chybovost dle vysledk( auditni
¢innosti pohybovala pod 2 %, u 5 (tj. necelych 26 %) OP byla chybovost nad 2 %, z toho pouze u 1 OP
byla chybovost nad 5 %. ZjiSténi z auditu operaci byla provdzana na vysledky auditu systému a byla
podkladem pro definovani systémovych zjisténi. Z uvedeného dlvodu je nutné pfi nastaveni systému
nového programového obdobi zajistit fadné ovérfovani administrovanych Zadosti o platbu. AO
u véech RO OP hodnotil RKS z hlediska splfiovani pozadavk( stanovenych v ¢l. 60 pism. b) natizeni
Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Komise ¢. 1828/2006, tj. zda fungoval G¢inné a poskytl tak
primérenou jistotu, Zze vykazy vydaju predlozené Komisi byly spravné a souvisejici transakce byly
legdlni a Fadné a toto hodnoceni RKS OP uved!| AO ve svém Stanovisku. Konkrétni Gidaje za jednotlivé
OP jsou uvedeny v Tabulce 13.
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Tabulka 13: Pfehled stanovisek, chybovosti a projektované chybovosti a hodnot vydaji certifikovanych, auditovanych a neuznatelnych pro jednotlivé OP

X

oP

W 00 N O U1 & W N =

B OR R R R R R R R
0 N O U1 A W N B O

19

Celkem

ZKZ

Zkratka OP

loP
OPD
0PLZZ
OPPA
OPPI
OPPK
OPR

OP TP
OP VaVpl
OP VK

oP ZpP
ROP JV
ROP JZ
ROPMS
ROP SC
ROP SM
ROP SV
ROP SZ
OPPHS CR-PR

Stanovisko

Bez vyhrad
Bez vyhrad
Bez vyhrad
Bez vyhrad
S vyhradou
Bez vyhrad
Bez vyhrad
Bez vyhrad
Bez vyhrad
Bez vyhrad
Bez vyhrad
Bez vyhrad
Bez vyhrad
Bez vyhrad
Bez vyhrad
Bez vyhrad
Bez vyhrad
S vyhradou

Bez vyhrad

Proj.
chyb
1,19%

0,50%
1,00%
0,49%
1,39%
0,31%
12,61%
3,39%
0,39%
3,05%
2,11%
0,13%
0,93%
0,57%
1,21%
1,45%
0,00%
4,11%
0,70%
1,79%

Certifikovano
v EUR
640 039 330,73

3177 109 336,69
627 734 876,02

26238 203,73
2651038 219,69
87714 314,10
11 826 213,82
51 646 716,24
604 257 085,25
465 444 608,45
1822090 766,47
291372 325,55
213 490 996,97
334 206 758,84
181 486 378,36
251120 503,61
238517 574,54
213 985 321,54
50103 951,15
11939423 481,75

Certifikovano
v CZK
17350711 422,43

86 110 582 968,24
17 034 669 570,95

712978 139,71
72270218 193,73
2377121 270,63
322160 623,34
1413 536 351,22
16 358 567 515,23
12 650 050 718,51
49 410 361 316,21
7928 710 660,04
5815489 152,03
9008 467 936,45
4933738 030,64
6 855 345 355,51
6 426 302 051,89
5798 127 435,21
1365126 416,03
324 142 265 128,00

Vzorek
v EUR
207 079 216,19

1298 652 741,70
307 711 712,47

2462 059,49
76 865 002,04
35 375 668,82

4493 305,15
35660 421,29

393 602 386,15
19946 833,44
56 377 009,90
70 143 968,11
60 505 735,80
96 312 505,54
45 644 423,87
27 557 527,74
56 539 720,66
88 706 149,95
12 527 260,13

2896 163 648,44

Audity operaci

Vzorek
v CZK
5606 225 579,47

35230 151417,73
8325 878 450,46

66 810 602,91
2097 603 938,05
956 850 808,09
122 261 538,55
975905 093,01
10 651 455 482,69
541721 926,25
1529589 082,35
1904 962 272,18
1653 241 781,98
2 562 285 653,08
1223537 423,58
753793 640,01
1506 179 710,95
2398 803 539,93
341228 738,76
78 448 486 680,03

Vzorek

v %
32,31

40,91
48,88
9,37
2,90
40,25
37,95
69,04
65,11
4,28
3,10
24,03
28,43
28,44
24,80
11,00
23,44
41,37
25,00
24,20

Nesrovnalost
v EUR
859 101,45

2 604 208,70
44 311,19

20973,00
2062 309,90
50 959,22
544 231,03
1758 582,19
1227 564,73
655 097,05
904 951,15
57 639,10
568 209,42
359 047,09
391 400,20
348 896,79
1159,13
1890 202,37
15 397,86

14 364 241,6

Nesrovnalost
v CZK
23253 301,87

70 488 646,52
1199 486,79

567 843,79
56 276 203,92
1396 775,55
14792 244,65
47 959 102,00
33199 709,08
17 862 991,03
24553 899,15
1575 289,41
15733 933,51
9524 786,04
10 655 449,86
9572 283,02
31790,94
51361 074,69
420 806,76
390 425 618,58

Chybovost v %
0,41
0,20
0,01
0,85
2,68
0,15
12,10
4,91
0,31
3,30
1,61
0,08
0,95
0,37
0,87
1,27
0,00
2,14
0,12
0,50

Zdroj: Zdverecné kontrolni zpravy AO

28/39



U 2 OP bylo vydano stanovisko s vyhradou, coZ predstavuje 10 % a u 17 OP stanovisko bez
vyhrad, coZz predstavuje 90 %. Stanovisko s vyhradou bylo vydavdno s ohledem na nadale
nedostatec¢nou funkénost RKS (zavéry auditll systém, vy$$i chybovost, $etieni Policie CR) pfislunych
OP, zejména pretrvava negativni hodnoceni oblasti administrace VZ u projektd a identifikaci
nezplsobilych vydaji. Podrobnéji viz Tabulka 15.

Objem vychozich auditovanych prostredkl, které byly AO vybrany do vzorku pro rok 2016
za vSechny OP, ¢inil 20 mld. €, tedy cca 324,2 mld. K¢. Z toho pak identifikovana chybovost Cinila cca
14,4 mil. €, tedy cca 390,5 mil. K&, coZ je zhruba 0,5 % auditovanych vydajl. V Tabulce 14 je uveden
pocet zjisténi podle jednotlivych OP.

Tabulka 14: Pocet zjisténi s finanénim dopadem a bez dopadu za jednotlivé OP

Celkem S financnim dopadem Bez dopadu
1 0P 22 12 10
2 OoPD 52 18 34
3 OP L2z 27 23 4
4 OPPA 3 2 1
5 OP PI 39 29 10
6 OP PK 6 6 0
7 OPR 91 59 32
8 OP TP 6 > 1
9 OP VAVPI 98 35 63
10 OP VK 84 47 37
11 oPZp 34 19 15
12 ROP JV 74 21 53
13 ROP JZ 21 20 1
14 ROP MS 20 11 9
15 ROP SC 20 9 1
16 ROP SM 22 20 2
17 ROP SV 2 1 1
18 ROP SZ 59 42 17
19 PPHS CR-Polsko 7 3 4
CELKEM 687 382 305

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu

Tabulka 15: Oblasti poruseni podminek financovani dle auditti operaci za vSsechny OP

01. Pravidla pro verejné zakazky 419 60,99% 287 446 757,33 73,62%
02. Pravidla pro vefejnou podporu 8 1,16% 114 689,50 0,03%
03. Pravidla pro projekty generujici prijmy 11 1,60% 1155 741,76 0,30%
04. Ucetnictvi 11 1,60% 1674 752,00 0,43%
05. Neodivodnény/ nezpusobily vydaj 77 11,21% 77 686 912,02 19,90%
06. Publicita 5 0,73% 6 000,00 0,00%
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07. Chybéjici, neuplné dokumenty 46 6,70% 427 302,27 0,11%
08. Pracovni smlouvy, pracovni vykazy, mzdy, platy 32 4,66% 4943 853,24 1,27%
09. Neplnéni monitorovacich ukazatell — indikatort 5 0,73% 0,00 0,00%
10. Nedodrzeni termint (napf. vyzvy) 3 0,44% 0,00 0,00%
11. Archivace (plnéni povinnosti uchovavat dokumentaci 7 1,02% 0,00 0,00%
souvisejici s realizaci projektu)

12. Pravidla 3E 5 0,73% 1803 205,65 0,46%
13. Trestny Cin - podezreni 3 0,44% 8 651 394,84 2,22%
14. Kontrolni ¢innost (napf. nedostatecna Fidici kontrola) 26 3,78% 1395443,11 0,36%
16. Ostatni 29 4,22% 5119 566,86 1,31%
Celkem 687 100,00% 390425 618,58 100,00%

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu

b) Dalsi operacni programy Pfeshranicni spoluprace (,,OPPS“) a nadnarodni spoluprace

V rdmci dalsi auditni innosti byly rovnéz auditovany i dalsi 4 OP, resp. 3 OP Pteshranicni
spoluprace (Svobodny stat Bavorsko—CR, Rakousko—CR, Svobodny stat Sasko—CR a Slovenskd
republika—Ceskd republika®), jejichz Ridici i Auditni organy jsou v partnerském ¢&lenském statu.
V souladu s plany preshraniénich partnert v rdmci OP PHS bylo AO provedeno 48 audit(, jejichZ pocet
v jednotlivych programech je uveden v Tabulce 16.

Tabulka 16: Pocet auditd v ostatnich OP PHS

HRANICE POCET AUDITU OPERACE AUDIT SYSTEMU
Bavorsko 13 -
Rakousko 17 ---
Sasko 18
Slovensko 0 —
CELKEM 48 -

Zdroj: Evidence auditi oddéleni 5202

Pocet zjisténi s financnim dopadem a bez finanéniho dopadu je uveden v Tabulce 17.

Tabulka 17: Pocet zjisténi v ostatnich OP PHS

Pocet zjisténi s financnim Pocet zjisténi bez
e dopadem financniho dopadu
Bavorsko 9 5
Rakousko 5 3
Sasko 7 9
Slovensko 0 0

! Z diivodu pozastavené certifikace vydajii v letech 2015/2016 nebyly provedeny 7adné audity operaci, které
proto budou nasledné vykonany v roce 2017.
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CELKEM 21 17

Zdroj: Evidence auditi oddéleni 5202

Pocet zjisténi vramci Programu nadnarodni spoluprace CENTRAL EUROPE s financnim
dopadem a bez finan¢niho dopadu je uveden v Tabulce 18.

Tabulka 18: Pocet zjisténi v ostatnich OP PHS

Pocet zjisténi s financnim Pocet zjisténi bez

OPERACNI PROGRAM NADNARODNI SPOLUPRACE dopadem finanéniho dopadu

CENTRAL EUROPE 3 0

Zdroj: Evidence auditi oddéleni 5202

V ramci Programu nadndrodni spoluprace CENTRAL EUROPE byly audity provedeny rovnéz
auditory EY:

Tabulka 19: Audity provedené auditory EY Programu nadnarodni spoluprace CENTRAL EUROPE

. Projekt Termin Misto auditu
Subjekt
Statutarni mésto Brno TROLLEY 2.5.2016 Kounicova 67, Brno
Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. Central MeetBike 3.5.2016 Liseriska 2657/33a, Brno-
Lisen
Evropska rozvojova agentura, s.r.o. CENILS 17.5. 2016 Hradcanska office center,
Praha

Zdroj: Evidence auditi oddéleni 5202

Ke vsem auditiim vyse uvedenych projektd financovanych z OP Central Europe byly ptizvany
zastupkyné MF AO.

c) Navrh na zahijeni trestniho fizeni

Prostiednictvim odboru Legislativa a pravni sluzby MF CR bylo z AO v roce 2016 poddno 5 navrhii na
zahjeni trestniho fizeni:

e ETC CZ-PL/2016/0/008, rozpocet projektu cca 130 tisic EUR (Operacni program preshraniéni
pomoci Cesko—Polsko i Operaéni program Zivotni prostiedi),

e OPVK/2016/0/004, finan¢ni dopad 8 989 068,84 K¢ (Operacni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost),

e (QOPVK/2016/0/016, finan¢ni dopad 3 535 162,13 K¢ (Operacni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost),

e ROPJV/2016/0/013, finan¢ni dopad 2 294 750 K¢ (Regionalni operacni program Jihovychod),
OPPI1/2016/0/032, finanéni dopad 18 768 000,00 K¢ (Operacéni program Podnikani a inovace).

d) Audity designace OP pro obdobi 2014-2020

V roce 2016 byly dokonceny vSechny audity designace (dale také AD) OP pro programové
obdobi 2014-2020, kromé Operacniho programu Rybafstvi. Pozitivni vysledek AD OP, AD PCO a AD
MS2014+ (coZ je oznadeni pro MS pro Evropské strukturalni a investi¢ni fondy na nové programové
obdobi, ktery je spravovany MMR) je nezbytnou podminkou provadéni plateb z EK do CR pro kazdy
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OP. Ztohoto dlivodu jsou AD PCO a AD MS2014+ kritickym mistem pro vSechny OP. Stav AD
k 31.12. 2016 je uveden v Tabulce 20.

Tabulka 20: Stavy auditi designace — stav k 31. 12. 2016

. . . Ukonceni Vyrok Stav Datum Omezeni rozsahu/poznamka
Pfedmét auditu X . . . . .
auditu auditora urceni urceni
Monitorovaci systém 17.6.2016 Bez vyhrad Uréen NR Bez omezeni
MS2014+
Platebni a certifikacni 30. 5. 2016 Bez vyhrad Urcen NR Bez omezeni
organ
OP Zaméstnanost 6.6.2016 Bez vyhrad Urcen 8.7.2016 Omezeni v oblasti financ¢nich
nastroju
OP Doprava 29.6.2016 Bez vyhrad Urcen 18.7.2016 Omezeni v oblasti ITl a
finanénich nastroju
OP Zivotni prostiedi 29.6.2016 Bez vyhrad Urcen 18.7.2016 Omezeni v oblasti ITI,

financnich nastrojd a
zjednoduseného vykazovani

Integrovany regionalni 18.7.2016 Bez vyhrad Urcen 23.8.2016 Omezeni v oblasti ITl a
oP finanénich nastrojd
OP Praha - pdl ristu €R 22.7.2016 Bez vyhrad Urcen 5.8.2016 Omezeni v oblasti ITI,

financnich nastrojd a
zjednoduseného vykazovani

OP Podnikani a inovace 11. 8. 2016 Bez vyhrad Urcen 24.8.2016 Omezeni v oblasti ITl a

pro financnich nastroj
konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a 11. 8. 2016 Bez vyhrad Urcen 24.8.2016 Omezeni v oblasti ITI
vzdélavani

OP Technicka pomoc 2.9.2016 Bez vyhrad Urcen 27.9.2016 Bez omezeni

Interreg V-A €R - Polsko 13.9. 2016 Bez vyhrad Urcen 1.11. 2016 Bez omezeni

OP Rybarstvi NR NR Neurcen - PInén akéni plan k odstranéni

zavaznych nedostatkd
FM a FN 14. 6. 2016 S vyhradou Urcen NR

Zdroj: informace z odboru Auditniho orgdnu

e) Audity pro obdobi 2014-2020

V roce 2016 byly dokonceny vSechny audity pro Operacni program Zaméstnanost (audit
systému, audit operace a audit Ucetni zavérky). Zavérem téchto auditl byl vyrok bez vyhrad zaslany
EK 14. 2. 2017. Za ostatni operacni programy nebyly audity operaci ani audity ucetni zavérky
realizovany, a to z divodu, Ze za Ucetni obdobi 1. 7. 2015 — 30. 6. 2016 nebyla provedena kladna
certifikace a nebyly odeslany Zadosti do Evropské komise. Prvni fddna auditni ¢innost bude za tyto
ostatni operaéni programy provedena aZz v roce 2017.
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5.2 Vefejnospravni kontrola a audit ostatnich prostredkut ze zahranici
provadéné AO
a) Obecny program Solidarita a Fizeni migracnich toku

Programové obdobi 2007-2013

Na zakladé provedené auditni ¢innosti byl v rdmci hodnoceni Roéniho programu 2013 vydan vyrok, ze
fidici kontrolni systémy zfizené pro Obecny program Solidarita a fizeni migracnich tokd byly v souladu
s platnymi poZadavky zakladnich pravnich aktl pro:

e Evropsky fond pro integraci statnich pfislusnikd tretich zemi — ¢l. 28 rozhodnuti Rady
¢. 2007/435/ES,

e Evropsky navratovy fond — ¢l. 30 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2007/ES,

e  Evropsky uprchlicky fond — ¢l. 30 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 73/2007/ES,

e Fond pro vnéjsi hranice — ¢l. 32 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES
(dale pouZita zkratka FVH)

a fungovaly Ucinné a poskytly tak pfiméfenou jistotu, Ze souvisejici transakce jsou legalni a sprévné,
s vyjimkou nasledujicich aspektt:

u Odpovédného organu byly identifikovany nedostatky se stfedni a vysokou mirou zavaznosti, a to:

. nerovny pristup pri vybéru projektd

o nedostatecna kontrolni cinnost pfed a v pribéhu realizace projekti, monitorovani
nesrovnalosti a pfedchazeni jejich vzniku,

. fizeni rizik a oddéleni neslucitelnych funkci v ramci OO,

u Certifikacniho organu byly identifikovany nedostatky se stfedni a vysokou mirou zavaznosti, a to:

o nedostate¢né zpracované metodické postupy pro vykon své Cinnosti,

o nedostatecné zajisténa auditni stopa,

o organiza¢ni zafazeni v rozporu s legislativou CR, zdkon €. 320/2001 Sb. a finanéni nafizeni
966/2012.

Na zakladé vysledkl auditu systému byl fidici kontrolni systém Obecného programu Solidarita
a fizeni migracnich tok( klasifikovan v kategorii 3 — systém funguje ¢astecné, jsou tfeba zasadni
zlepseni.

V ramci Rocniho programu 2013 byl v roce 2016 proveden audit systému u Certifikacniho
organu, na zadkladé kterého byly identifikovany nedostatky se stfedni a vysokou mirou zavaznosti,

ato:
. nedostatecné postupy pro monitorovani vysledk( auditd a kontrol,
. nedostatecné postupy pro monitorovani nesrovnalosti a zpétného ziskavani neopravnéné
vyplacenych ¢astek,
. nedostatecné postupy pro ovérovani zprdv o provedenych kontrolach odpovédného
organu se zamérenim na kontrolu verejnych zakazek,
. nedostatecné postupy pro evidenci vykazanych ¢astek Komisi,

33/39



o nedostatecné postupy pro fizeni rizik.

V roce 2016 byly dokonceny audity operaci projektl FVH 2013-03 a FVH 2013-04. U téchto
projektl byly, na zakladé zprav z auditll operaci, vycisleny finan¢ni opravy ve vysi 56 814 085,88 K¢,
cozZ predstavuje 52,18 % celkovych vydaji rocniho programu FVH 2013. Divodem financni opravy
byla pochybeni spocivajici zejména v nezdkonném pouziti JRBU v IT zakdzkach. Z tohoto diivodu byl
pro ovéreni platnosti Zadosti o platbu Fondu pro vnéjsi hranice vydan zaporny vyrok. S ohledem na
vySe uvedené skutecnosti byl za Ro¢ni program 2013 vyddan vyrok s vyhradou.

Programové obdobi 2014-2020

Na zakladé vyzvy, dorucené dne 2. 12. 2015, byl podle ¢l. 26 odst. 3 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014 proveden u Odpovédného organu audit designace s cilem
posoudit existenci a soulad nastaveni fidictho a kontrolniho systému auditovaného subjektu,
respektive implementacni struktury narodnich programa Azylovy a migra¢ni fond a Fond pro vnitini
bezpecnost. Byly identifikovany nedostatky s nizkou a stfedni mirou zavaznosti. Zejména se jedna
o riziko velmi obsahlého Operaéniho manualu a navazujicich pracovnich postupl ve vztahu k Fizeni
a praktické implementaci narodnich programi. Na zakladé identifikovanych nedostatk( byl vydan
zaveér s vyhradou.

V roce 2016 byla zahajena auditni ¢innost pro ovéreni ucetni zavérky. Na zakladé provedené
auditni ¢innosti byl pro ucetni zavérku vydadn vyrok bez vyhrad — Ucetni zdvérka podava vérny
a poctivy obraz a vydaje Unie, o jejichz uhrazeni byla Komise pozadana, jsou legalni a spravné.

V roce 2016/2017 byl proveden audit systému u Odpovédného orgdnu. Bylo identifikovano
celkem 10 zjisténi, z toho 5 zjiSténi s vysokou mirou zdvaznosti, 4 zjisténi se stfedni mirou
vyznamnosti a 1 zjisténi s nizkou mirou vyznamnosti. Zjisténi s vysokou mirou zavaznosti jsou:

o nedostatecné nastavené a nedostatecné provadéné kontrolni postupy pro ovérovani
a vykazovani jednordzovych ¢astek souvisejicich se znovu usidlenim a relokaci,

o absence postupl vyrocni a zavérecné zpravy o provadéni a nedostatecné nastavené
postupy pro vypracovani zadosti o platbu roéniho zlstatku,

o nastaveni postupu pro predavani informaci za ic¢elem provadéni audit(,

o nedostatecné nastavené a nedostatecné provadéné kontrolni postupy pro ovérovani

monitorovacich ukazatel( vykazovanych do EK,
o nedostatecné nastavené postupy pro sbér agregovanych monitorovacich ukazateld
nutnych pro vykazovani do vyroc¢ni zprdvy o provadéni NP.

V roce 2016/2017 byly provedeny 2 audity operace v rdmci AMIF. Z vykazanych kontrol
odpovédnym organem (5 167 388,30 K¢) byly vybrany 2 projekty pro audit operaci, v ramci nichz byly
identifikovany nezplsobilé vydaje odpovédnym organem a auditnim orgdnem v celkové vysi
19 149,28 K¢, coZ predstavuje chybovost ve vysi 0,59%.

b) Finanéni mechanismy EHP/Norsko 2009 - 2014 (,,FM 2)

Na zakladé prezkoumani fungovani fidicich a kontrolnich systémd pro FM 2 v ramci Vyrocni
kontrolni zprdvy za rok 2016 bylo vydano stanovisko bez vyhrad. Podle tohoto vyro¢niho stanoviska
byly fidici a kontrolni systémy zfizené pro Gcely programu FM 2 v souladu s platnymi poZadavky
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¢lankd 4 a 6 Nafizeni o implementaci finanénich mechanismu EHP/Norska 2009-2014 a fungovaly
ucinné, a poskytly tak priméfenou jistotu, Ze vykazy vydajl predlozené Kancelafi financnich
mechanismu jsou spravné, a tudiz i pfimérenou jistotu, Ze souvisejici transakce jsou legalni a radné.

V roce 2016 byly dokonéeny audity systému u Zprostfedkovatele programu CZ03 NROS
a u Zprostredkovatele programu CZ07 DUm zahrani¢ni spoluprace. Na zakladé vysledkd audit(
systému byl takto fidici a kontrolni systém u:

. Domu zahrani¢ni spoluprace klasifikovan v kategorii 1 — jsou tfeba pouze mala zlepseni,
. NROS klasifikovan v kategorii 2 — jsou potfeba urcita zlepseni.

V roce 2016 bylo provedeno celkem 30 auditll operaci. Z uvedeného poctu bylo
identifikovdno celkem 12 zjiSténi u 9 operaci. Z uvedeného poctu zjisténi je 5 s nizkou mirou
zavaznosti, 7 se stfedni mirou zavaznosti. Auditovana byla ¢astka 81 186 298,45 K¢, tj. 17,38 %
z celkovych certifikovanych vydaja. Z auditl operaci vyplyva za dané obdobi chybovost ve vysi 0,45 %.

Nejcastéjsi a nejzavaznéjsi zjisténi pti auditech operaci byla identifikovand zejména v téchto
oblastech:

e pravidla pro verejné zakazky (63 % zjisténi),
e nedodrZeni terminl (15 % zjisténi),

e zasady 3E (15 % zjisténi),

e ostatni (7 % zjisténi).

5.3 Shrnuti

V roce 2016 byly hlavni aktivity AO zaméreny na vykon auditl operaci a auditd systém, v rdmci
kterych bylo provadéno i ovéfovani plnéni opatieni k napravé z predchozich audit systéma a proces
uzavirani vSech operacnich programui za programové obdobi 2007-2013. Na zakladé auditni ¢innosti
provedené Auditnim organem lze konstatovat:

e zlepseni fidicich a kontrolnich systém jednotlivych operacnich programd,
e prfipravenost jednotlivych operacnich programi na proces uzavirani,
o aplikace adekvatnich opatfeni k napravé z pfedchozi auditni Cinnosti.

Za programové obdobi 2014-2020 byla realizovana auditni ¢innost v omezeném rozsahu
s ohledem na stav implementace jednotlivych operacnich programi. Kompletni auditni ¢innost byla
provedena pouze pro Operacni program Zaméstnanost a programy Solidarita a fizeni migracnich
tokd.

V priibéhu roku 2016 EK a EUD vykonaly nékolik kontrolnich misi u nékterych OP a na zakladé
téchto misi opakované konstatovaly problémy v oblasti administrace VZ, v oblasti osobnich naklad(
avedeni Ucletnictvi u prijemcl a dale konstatovaly podstatné zlepseni cinnosti AO oproti
predchazejicim roklm.
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6 Odbor Analyza a hlaseni nesrovnalosti MF

6.1 Odd. Centralni kontaktni bod AFCOS
a) Spoluprace s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF)

V roce 2016 zasilal Centrdlni kontaktni bod sité AFCOS (déle jen CKB AFCOS) prostfednictvim
informacniho systému IMS (Irregularities Management System — Systém fizeni nesrovnalosti) hlaseni
pfipadd nesrovnalosti zjisténych v ramci implementace strukturalnich fondl, Fondu soudrznosti,
fondd spolecné zemédélské politiky, Evropského rybarského fondu a predvstupnich nastroji PHARE
Evropské komisi — Evropskému Ufadu pro boj proti podvodim (dale jen OLAF). V souvislosti
s programovym obdobim 2004-2006 byly vroce 2016 na vnéjSi Urovni nahlaseny 3 nové
nesrovnalosti v celkové vysi dotcené c¢astky 711 861 €. Pokud jde o programové obdobi 2007-2013,
bylo Gradu OLAF v roce 2016 zaslano celkem 503 novych hlaseni nesrovnalosti v celkové vysi dotéené
Castky 145 673 595 €. V ramci programového obdobi 2014—-2020 byla ufadu OLAF nahldsena jedna
nesrovnalost s dotéenou castkou ve vysi 13 780 €. V souvislosti s predvstupnimi nastroji nebyla Gradu
OLAF nahldsena Zadna nova nesrovnalost.

CKB AFCOS plini v Ceské republice roli koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodim dle Natizeni
Evropského parlamentu a Rady €. 883/2013. Zabyva se pouze administrativné-spravni oblasti. Jako
narodni partner Evropského Ufadu pro boj proti podvodim OLAF napomahd ucinné spolupraci
a vyméné informaci v€etné informaci operacni povahy. CKB AFCOS téZ aktivné spolupracoval v oblasti
vyzadani dokumentace k projektlim vySetfovanym zdastupci tohoto Uradu. V roce 2016 obdrzel CKB
AFCOS od uradu OLAF devét oficidlnich Zadosti o dokumentaci Ci specifické podklady k celkem 29
projektim. V soucasné dobé stale jesté probiha aktivni vySetfovani u 24 z nich, k péti projektlim urad
OLAF zaslal informaci o uzavieni vysetfovani bez doporuceni.

b) Spoluprace s Evropskou komisi, Radou EU a DG

Ministerstvo financi — CKB AFCOS plni na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ¢. 941
ze dne 20. cervence 2009 roli sty¢ného mista odpovédného za zasilani informaci do Ustredni
databaze pro vylouceni v souladu s nafizenim Komise (ES, Euroatom) ¢. 1302/2008. Postupem dle
tohoto nafizeni pfedava CKB AFCOS informace o osobach pravomocné odsouzenych za trestné ciny
poskozujici finanéni zajmy Evropské unie, o vysledku trestniho stihani véetné zahlazeni odsouzeni
za trestné &iny. V roce 2016 byly CKB AFCOS nahldseny Evropské komisi (DG BUDGET) za Ceskou
republiku 3 pfipady pravomocnych odsuzujicich rozsudkd. V prvnim pfipadé byl cizi statni prislusnik
odsouzen pro precin poskozeni finan¢nich zajmd EU dle ust. § 260 odst. 1 a 3 TrZ a pro precin
dotacniho podvodu dle ust. § 212 odst. 1 TrZ ktrestu odnéti svobody a penéZitému trestu.
Ve druhém pfipadé byla obvinéna odsouzena pro trestné cCiny poskozeni financnich zajm0 dle § 260
odst. 1 a 3 TrZ a dotac¢niho podvodu podle § 212 odst. 1 a 4 TrZ k trestu odnéti svobody podminéné
odloZzenému na zkuSebni dobu vtrvani 2 rokll a nahradé Skody Statnimu zemédélskému
intervenénimu fondu. Ve tfetim pfipadé byl odsouzeny uznan vinnym pro precin § 260 odst. 1 TrZ
poskozeni financnich zajm0 EU spachaném ve formé ucastenstvi a pro precin dotacniho podvodu
podle § 212 odst. 1 TrZ ve formé ucastenstvi.
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c) Spoluprace na hlaseni nesrovnalosti v ramci Finanénich mechanisma EHP/Norsko

Prostfednictvim odboru 69 — Analyza a hldseni nesrovnalosti Ministerstva financi, ktery
v rdmci implementace Finanénich mechanismid EHP/Norsko vykonava pro programové obdobi 2004—
2009 funkci Narodniho kontrolniho organu, nebyla v roce 2016 formou pravidelnych ctvrtletnich
zprav nahlasena Kancelari finanénich mechanism( Zzadna nova nesrovnalost.

d) Spoluprace na hlaseni nesrovnalosti v ramci Programu svycarsko-ceské spoluprace

Odbor 69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti Ministerstva financi je jednou ze soucasti Narodni
koordinac¢ni jednotky pro Program Svycarsko—Ceské spoluprace, ve které pini funkci Ndrodniho
kontrolniho orgdnu. V rdmci tohoto programu, nebyla v roce 2016 detekovana a nahldsena Svycarské
ambasadé (Swiss Contribution Office) Zadna nova nesrovnalost.

Pfehled nesrovnalosti postoupenych Evropskému ufadu pro boj proti podvodiim
e) Pfedvstupni nastroje

Prostiednictvim CKB AFCOS v Ceské republice nebyla vroce 2016 Gfadu OLAF nahladena
formou pravidelnych Cctvrtletnich zprdv o nesrovnalostech zjiSténych vramci implementace
predvstupnich nastroji Zadna nova nesrovnalost.

f) Strukturalni fondy a Fond soudrznosti — programové obdobi 2004-2006

Za oblast strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2004-2006 byla za rok
2016 zasldna Gradu OLAF celkem 3 nova’ hlaseni nesrovnalosti v celkové vysi 711 861 €, z ¢ehos
2 nesrovnalosti ve vysi 142 893 € se tykaly strukturalnich fondd. K Fondu soudrznosti se vztahovala
1 nesrovnalost, a to ve vysi 568 968 €. U strukturalnich fondl v programovém obdobi 2004—-2006 byl
v roce 2016 na vnéjsi Urovni nahlasen za operacéni programy v gesci Ministerstva prdce a socidlnich
véci jeden pfipad nové nesrovnalosti ve vysi dotéené Castky 17 414 € a Ministerstvem zemédélstvi téz
jeden pripad nové nesrovnalosti ve vysi dotéené ¢astky 125 479 €. V ramci Fondu soudrZnosti zaslalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj prostfednictvim CKB AFCOS ufadu OLAF také jeden pfipad
nesrovnalosti ve vysi dotéené ¢astky 568 968 €.

Co se tykd typu zjiSténi u nesrovnalosti nahldsenych uradu OLAF za oblast strukturalnich
fondd a Fondu soudrinosti v programovém obdobi 2004-2006 v roce 2016, tak u strukturdlnich
fondud se jednalo o poruseni zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd,
u Fondu soudrznosti se jednalo o poruseni zakona ¢. 40/2004 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

’> Do souctu jsou zahrnuty nové nahlaSené nesrovnalosti, které byly v roce 2016 uzavieny na zakladé
nepotvrzeného podezieni.
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g) Strukturdlni fondy, Fond soudrinosti, fondy spolecné zemédélské politiky a Evropsky
rybarsky fond — programové obdobi 2007-2013

Za oblast strukturalnich fondl, Fondu soudrinosti, fond( spoleéné zemédélské politiky
a Evropského rybarského fondu (programové obdobi 2007-2013) bylo za rok 2016 ufadu OLAF
nahla$eno celkem 503 novych® pfipadi nesrovnalosti v celkové vysi dotéené ¢astky 145 673 598 €.

Tabulka 21: Pocet novych pfipadl nesrovnalosti nahlasenych OLAF v r. 2016

Fond solidarity 74 41747525
Fond spoleéné zemédélské politiky 55 3585851
Evropsky socialni fond 121 17593 191
Evropsky fond regiondlniho rozvoje 239 82 560 264
Evropsky rybarsky fond 14 186767
CELKEM 503 145 673 598

Zdroj: Evidence oddéleni 6901

Z celkového poctu 503 pripadl nové nahldsenych nesrovnalosti na vnéjsi Urovni
v programovém obdobi 2007-2013 bylo celkem 48 pripad( klasifikovano jako podezieni na podvod
a3 pripady byly klasifikovany jako spachany podvod. Ve vSech tfech pripadech se jednalo
o predloZeni zfalSované dokumentace.

h) Strukturalni fondy, Fond soudrznosti a Evropsky namofini a rybarsky fond — programové
obdobi 2014-2020

Za oblast strukturalnich fondl, Fondu soudrznosti a Evropského namorniho a rybarského
fondu (programové obdobi 2014-2020) byla za rok 2016 uradu OLAF nahlasena jedna nesrovnalost
v celkové vysi dotcené castky 13 780 €, a to Statnim zemeédélskym intervencnim fondem.

Nesrovnalosti zahrnuté do prehledd za rok 2016 v ramci vsech tfi programovych obdobi byly
ke konci roku stale oteviené. K dosazeni jejich vyfeseni byly jednotlivé pripady pfedany organiim
zodpovédnym za ndasledné administrativni nebo soudni postupy.

6.2 Odd. Analyza nesrovnalosti

Shrnuti zavainych zjisténi z vykonanych finan¢nich kontrol (§ 22 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve vefejné spravé ve znéni pozdéjsich predpisi)

3 v . v v . . . v . v
Do souctu jsou zahrnuty nové nahlaSené nesrovnalosti, které byly v roce 2016 uzavieny na zdakladé
nepotvrzeného podezrieni.
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Zavaznymi zjisténimi se rozumi nedodrzeni pravniho predpisu a/nebo nedodrzovani vnitfniho
predpisu a/nebo podezfeni na pachani zavainé trestné cinnosti a/nebo podezfeni na poruseni
rozpoctové kazné sdopadem od 300000 K¢ a/nebo nejasné stanoveni pravomoci s finanénim
dopadem.

Zjisténi, na jejichz zdkladé kontrolni orgdn ozndmil podle zvlastniho pravniho predpisu
statnimu zastupci nebo policejnim organlim skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny
¢in, byly indikovany v celkem 55 ptipadech. Podezieni na spachani trestného cinu bylo spojeno
zejména s porusenim pravidel pro verejné zakazky (napf. stfet zajmu, diskriminace, zmanipulovani
predpoklddané hodnoty verejné zakazky) nebo s porusenim podminek pro poskytnuti dotace
(nezajisténi udrZitelnosti projektu, neopravnéné pouzZiti jinych penéinich prostredk( statu,
nehospodarné nakladani s prostredky statu), apod.

Zjisténi neopravnéného poufZiti, zadrieni, ztraty nebo posSkozeni verejnych prostiedki
z vykonanych financnich kontrol v hodnoté presahujici 300 000 K¢ bylo indikovano ve 152 pfipadech,
a to zejména v oblasti poruseni zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, zakona ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich a zdkona €. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi. Casto se jednalo o zdvainé poruseni nékolika vy$e uvedenych pravnich predpist

soucasné.
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