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1. uvoD

Podle § 32 az 33 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan€ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,vyhlaska“) je Cesky telekomunikaéni Gfad
(dale jen ,Urad“ nebo ,CTU"), jako spravce kapitoly statniho rozpo&tu, povinen predkladat
v elektronické podob& Ministerstvu financi CR (dale jen ,MF CR*) Ro&ni zpravu o vysledcich
finan€nich kontrol za uplynuly rok.

Il ZHODNOCENI VYSLEDKU FINANCNICH KONTROL

Prazska sprava socialniho zabezpeceni.

Dne 31. 3. 2011 zah§jili pracovnici Prazské spravy socialniho zabezpec€eni kontrolu
provadéni nemocenského pojisténi, odvodu pojistného na socialni zabezpecCeni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pInéni ukolt v dichodovém pojisténi za obdobi od 1. 1.
2009 do konce zuctovaciho obdobi pfede dnem provadéni kontroly.

Zprotokolu &. 1603/11/118 o kontrole pojistného a plnéni ukoll v nemocenském
pojisténi a diichodovém pojisténi nevyplynula Zadna pochybeni a CTU jako zaméstnavateli
nebyla uloZzena zadna napravna opatreni.

M. VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Urad ma v internim predpisu ZP CTU &. 31/2005, kterym se stanovi zasady vnitiniho
kontrolniho systému Ceského telekomunikaéniho ufadu (dale jen ,ZP CTU &. 31/2005¢)
definovany zasady a cile vnitiniho kontrolniho systému k zajiSténi ochrany vefejnych
prostfedkld proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zplUsobenym zejména
poruSenim pravnich predpist, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim
s vefejnymi prostiedky. Timto pfedpisem jsou rovnéz stanoveny povinnosti vedoucich
zameéstnancu Ufadu tykajici se provadéni fidici kontroly.

V souladu s vnitfnim pfedpisem ZP CTU &. 31/2005 a dle zakona o finané&ni kontrole

byly v roce 2011 provadény v jednotlivych utvarech Ufadu napt. tyto Fidici kontroly:

— pInéni planu hlavnich tkold Uradu,

— Cerpani dil€ich rozpo&tovych polozek spravovanych jednotlivymi odbory,

— evidence a vymahani pohledavek,

— rozhodovani ve spravnim fizeni, dodrZzovani postupld danych spravnim fadem,

— zabezpeceni ochrany osobnich udaju,

— postupy pfi manipulaci s dokumenty, které obsahuji utajované skutecnosti,

— dodrzovani internich predpist Uradu se zvlastnim zietelem k legislativnim zmé&nam,

— vyhodnoceni pInéni Ukoll vyplyvajicich z uzavienych smluv,

— spravnost dat v prFisluSnych databazich,

— vykonu statni kontroly elektronickych komunikaci a jeji evidence,

— provoz sluzebnich vozidel,

— BOZP a PO,

— uloZeni a manipulace se zbranémi a stielivem,

— vyuzivani pracovni doby a jeji evidence.

Dle sdéleni prfisluSnych vedoucich zaméstnanct nebyla v roce 2011 zjiSténa vyznamna
pochybeni. MenSi nedostatky byly odstranény na misté, naslednym projednanim pfi
poradach odboru nebo dle stanovenych terming.

Spole€ny problém vSech odboru pro oblasti byl zaznamenan ve vysokém narustu

vykonu u jednotlivych referentdl v oblasti rozhodovani ve vécech sport o plnéni povinnosti
k penézittmu plnéni mezi osobou vykonavajici komunikacni €innost a ucastnikem, resp.
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uzivatelem, ktery byl zapfi€inén enormnim poc¢tem pfijatych navrhl. Za daného stavu nebylo
mozno ve vSech pfipadech dodrzet Ihity stanovené spravnim Fadem a vylou€it chybovost pfi
zpracovani vyslednych dokumentu.

Pfi fidicich kontrolach nebyl zjistén pfipad, ktery by svédcCil o tom, ze se s vefejnymi
finanénimi prostfedky naklada nehospodarné, neefektivné, neucelné nebo v rozporu
S pravnimi predpisy.

O provedenych kontrolach je pfislusnymi utvary Ufadu pribé&zné predseda Rady CTU
informovan, samostatné oddéleni interniho auditu (dale jen SOIA nebo SO 607) kazdorocné
zpracovava souhrnnou zpravu o vysledcich Fidicich kontrol, kterou predklada predsedovi
Rady Uradu.

IV. CINNOST ODDELENI INTERNIHO AUDITU

IV. 1 Vobdobi 7. 1. — 28. 2. 2011 se uskuteénil audit s nazvem ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK V ROCE 2010. Auditovanymi subjekty bylo devét utvart CTU.

Auditni vzorek obsahoval 33 vefejnych zakazek, u kterych auditofi ovéfovali zejména
soulad postupu jejich zadani s pravnimi predpisy, u€innost fidicich a kontrolnich
mechanismU v procesu zadavani vefejnych zakazek a v neposledni fadé se zamérili na
identifikaci moznych rizik souvisejicich se zadavanim vefejnych zakazek.
Auditofi konstatovali, Ze Fidici a kontrolni mechanismy v procesu zadavani vefejnych
zakazek nejsou dostatecné ucinné. Tim se zvySuje pravdépodobnost vyskytu rizik, které
auditofi v auditovaném procesu identifikovali.

Doporuceni a prijata opatreni

Auditofi doporucili prohloubit zejména Fidici kontrolu vedoucich pracovnikil v procesu
zadavani vefejnych zakdzek zaméfenou na dodrZzovani zakona o vefejnych zakazkach a
pfislusnych zavaznych metodickych postupu.

Dale auditofi navrhli zvazit realizaci zmény v procesu zadavani vefejnych zakazek,
spocivajici ve zfizeni pozice ,Specialista vefejnych zakazek®, ktery by byl odpovédny za to,
Ze prubéh zadavacich Fizeni bude v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach a zaroven
vsouladu se zasadami 3E. DalSi moznou alternativou zUstava vybér dodavatele pro
poskytovani poradenskych sluzeb v souvislosti se zadavanim verejnych zakazek pro cely
Ufad.

IV. 2 AUDIT SYSTEMU TVORBY VNITRNICH PREDPISU V CTU byl realizovan
v obdobi 1. 3. - 19. 5. 2011

Cilem tohoto interniho auditu bylo provéfit systém tvorby vnitfnich predpist v Utadu,
jejich aktualizaci a nastavené odpovédnosti, oveéfit pfiméfenost a ucinnost fidicich
kontrolnich mechanismU auditovaného systému a identifikovat rizika.

Auditovan byl stav vnitfnich predpist ke dni zahajeni auditu, auditovanym subjektem
byl cely Ufad. Audit byl proveden dotaznikovou formou, metodou fyzickych dikaz( a
fizenymi pohovory.

Auditem bylo ovéfeno, Ze zavedené fidici a kontrolni mechanismy v systému tvorby
vnitfnich pfedpisu pfevazné pini cile Fizeni a kontroly.

Ojedinélé selhani kontrolnich mechanismU bylo zjiSténo v oblasti aktualnosti vnitfnich
norem Ufadu. Nedostatky, které byly auditem zjistény, predstavuji prostor pro zkvalitnéni
fidicich a kontrolnich mechanismu auditovaného procesu.

Doporucéeni a prijata opatreni
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Ke zvysSeni funkénosti a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému auditovaného procesu bylo
doporuceno proveést duslednou revizi vnitfnich pfedpist vCetné jejich potfebné aktualizace a
stanovit zakladni zasady vydavani zavaznych pokyn( v CTU.

Dale auditofi doporudili predsedovi Rady CTU zajistit plnou funkéni nezavislost
samostatného oddéleni interniho auditu dle § 28 zakona ¢&. 320/2001 Sb. (zakon o financni
kontrole) prenesenim gesce za Zavazny pokyn CTU &. 31/2005, kterym se stanovi zasady
vnitiniho kontrolniho systému Ceského telekomunikaéniho ufadu na jiny utvar Uradu.

IV. 3 Vobdobi 2. 5. — 23. 6. 2011 probéhl v odboru ekonomickém interni AUDIT
AUTOPROVOZU.

V ramci tohoto auditu byl ovéfen proces autoprovozu v Uradu za rok 2010 z pohledu
nastaveni funk&nosti Fidicich a kontrolnich mechanismd. Dale byl ovéfen soulad postupu
vyfazeni sluzebnich vozidel se ZP CTU &. 4/2007, kterym se stanovi jednotny postup pro
hospodafeni s majetkem Ceské republiky v podminkach Ceského telekomunika&niho Gfadu.

Po provedeném auditu bylo konstatovano, Ze v ovéfovaném procesu nebyly
nastavené fidici a kontrolni mechanismy zcela funkéni. Tim byla zvySena pravdépodobnost
vyskytu rizik, které auditofi v auditovaném procesu identifikovali. Castedny nesoulad
s internim predpisem byl identifikovan v postupu schvalovani jizd.

Doporucéeni a prijata opatreni
K napravé zjiSténych nedostatk(l auditofi doporucili vedoucim zameéstnancdm v ramci fidici
kontroly dusledné dbat na dodrzovani postupu schvalovani sluzebnich led dle ¢l. 16 a 17 ZP
CTU &. 9/2007, kterym se stanovi jednotny postup pro provoz a pouzivani sluzebnich vozidel
Ceského telekomunikaéniho Gfadu. Sougasné bylo doporudeno provést Upravu tohoto
zavazného pokynu.

IV. 4 AUDIT SYSTEMU ROZPOCTOVANI byl realizovan v obdobi 11. 7. — 31. 10.
2011 v odboru 602.

V ramci tohoto interniho auditu byl ovéfen systém rozpoétovani v Uradu. Charakter
auditu byl pfizpasoben aktualnim podminkam v auditované oblasti (zména vedeni odboru
ekonomického, novy zpisob sestaveni rozpoétu Uradu s udasti jednotlivych Gtvar(i, zamér
dalSich zmén). ZnaCnou Cast auditu tak tvofila analyza auditované oblasti a interpretace
zavérl hodnoceni auditoru, které vychazelo jednak z ovéreni auditniho vzorku (zahrnoval 64
typickych  operaci — nakup, sluzby apod.) a zauditniho interview se
zaméstnanci auditovaného odboru a dale z praktickych poznatkd vychazejicich z auditni
Cinnosti samostatného oddéleni internino auditu.

Doporu€eni a pfijata opatfeni
Auditofi doporucili zménu stavajici podoby podpisovych vzorl tak, aby bylo mozno D

V souvislosti s novelou zakona o elektronickych komunikacich, kterd umozni pokryti
asti z predpokladanych nakladd Uradu na &innosti souvisejici se spravou radiového spektra
z prostfedkd radiokomunikaéniho Gc¢tu, navrhli auditofi vytvofit zasady pro hospodareni
s témito prostredky, zejména ve vztahu k hodnoceni opravnénosti jejich pouziti v jednotlivych
pripadech

IV. 5 AUDIT SYSTEMU KONTROLY VYUZIVANi RADIOVYCH KMITOCTU byl
realizovan v obdobi 1. 9. — 12. 10. 2011. V ramci tohoto interniho auditu byl ovéfovan systém
kontroly vyuzivani radiovych kmito&ttl v odboru 635 Ceského telekomunikaéniho UFadu.
Cilem auditu bylo urCit, zda je fidici a kontrolni systém v procesu kontroly vyuzivani
radiovych kmito&td v podminkach Ceského telekomunikaéniho Ufadu nastaven pfiméFené a
ucinné.
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Audit byl zaméfen do nasledujicich oblasti:

- systém planovanych kontrol vyuzivani radiovych kmitoctd,

- dodrzovani Zavazného pokynu CTU ¢&. 3/2005, kterym se stanovi bezpeé&nostni
pokyny pro provoz méficich vozi Ceského telekomunikaéniho Gfadu, Zavazného
pokynu CTU &. 27/2005, kterym se stanovi zasady zajisténi navaznosti méfidel
Ceského telekomunikagéniho Gfadu pro vykon statni kontroly elektronickych
komunikaci a zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

- existence uvédomélého systému fizeni rizik v procesu kontroly vyuzivani radiovych
kmitoctd.

Auditem bylo zji§téno, Ze Fidici a kontrolni mechanismy v systému kontroly vyuZivani

radiovych kmitoCtd odboru pro severoCeskou oblast jsou nastaveny pfimérené a ucinné a

plni cile Fizeni a kontroly.

Doporu€eni a pfijata opatfeni
Z tohoto auditu nevyplynula Zadna doporuceni.

IV. 6 Vobdobi 1. 7. — 4. 8. 2011 byl v odboru 631 proveden nasledny audit s nazvem
KONTROLA PLNENI OPATRENI ULOZENYCH NA ZAKLADE VYSLEDKU IA C. 05/2010 —
607.

Cilem auditu bylo ovéfit (s)plnéni opatfeni pfijatych na zakladé zjisténi vyplyvajicich
z auditu €. 05/2010 — 607 (Audit systému kontroly vyuzivani radiovych kmitoctua).
Opatfeni navrzena ve Schvalovaci dolozce k auditu ¢. 05/2010 — 607 auditovany odbor 631
spinil Caste¢né.

Problém nesouladu mezi datem skuteCného podani a datem podani na Zaznamu
o ruSeni je mozné odstranit v pfipadé propojeni systému GINIS s APV, které by umoznovalo
prenaset presné datum prijeti operativnich pozadavki méfeni. Realizace tohoto kroku je
zavisla na vySi rozpoc¢tovych prostfedkd a z tohoto divodu zatim nemohla byt provedena.

Doporucéeni a prijata opatreni
Z tohoto auditu nevyplynula zadna doporuceni.

IV. 7 Vobdobi 7. 11. - 20. 12. 2011 byl v sekci 30 proveden nasledny audit s nazvem
KONTROLA PLNENI DILCICH OPATRENI ULOZENYCH NA ZAKLADE VYSLEDKU IA
C. 03/2010 — 607.

Cilem auditu bylo ovéfit spinéni opatfeni k napravé nedostatkld zjisténych auditem
¢. 03/2010 - 607 ,Audit vyuzivani sluzebnich mobilnich telefont*.

V8echna opatfeni navrzena ve Schvalovaci doloZce k auditu €. 03/2010 — 607 byla splnéna.

Doporuceni a pfijata opatfeni
Z tohoto auditu nevyplynula zadna doporuceni.

-

V. ZAVER

Vroce 2011 zaméstnanci samostatného oddéleni interniho auditu plnili cile stanovené
v planu interniho auditu na pfisludny rok. Dne 15. 11. 2010 byl pfedsedou Rady Ceského
telekomunika¢niho Ufadu schvalen ,Plan €innosti samostatného oddéleni interniho auditu na
rok 2011“ s Sesti planovanymi audity. Vzhledem ktomu, Ze od 1. dubna 2011 doSlo
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ke zméné vedeni odboru ekonomického, bylo SO 607 feditelem tohoto odboru pozadano
o provedeni auditu systému rozpo&tovani v podminkach CTU. Na z&kladé tohoto pozadavku
byl plan €innosti SO 607 na rok 2011 aktualizovan a dne 18. 5. 2011 schvalen.

V pribéhu roku 2011 bylo realizovano pét fadnych auditi z Sesti planovych. Audit
&.06/2011 — 607 byl na zakladé pozadavku predsedy Rady CTU presunut do dal$iho
obdobi. Dale byly provedeny dva nasledné audity, kterymi bylo provéfovano plnéni opatfeni
z auditd provedenych v pfedchozim roce.

Pfi realizaci planovanych auditd ovéfovali auditofi existenci uvédomélého procesu
fizeni rizik v CTU, pfijimani odpovidajicich opatfeni k vylou€eni nebo zmirnéni rizik a dale
pfiméfenost a ucinnost fidich a kontrolnich mechanism auditovanych procesu. Celkem bylo
auditory ve zpravach a nasledné ve schvalovacich dolozkach z auditd navrzeno 17
doporuéeni. Vechna doporugeni byla predsedou Rady CTU pfijata (ve formé& schvalovaci
dolozky) jako ukol z porady ptedsedy Rady CTU. VSechny audity byly vykonany ve
stanovenych terminech

V souladu se zékonem o finané&ni kontrole byla zpracovana a Ministerstvu financi CR
ve stanovené formé& a terminu pfedloZzena roCni zprava o vysledcich finan€nich kontrol za
pfedchozi rok. Rovnéz byla zpracovana roCni zprava o €innosti samostatného oddéleni
interniho auditu za rok 2010, zprava o vysledcich Fidicich kontrol za rok 2010. V prosinci
2011 byl schvalen plan samostatného oddéleni interniho auditu na rok 2012. V roce 2011
byla rovn&Z zpracovana a pro informaci pfedsedovi Rady CTU predloZena zprava z interniho
hodnoceni kvality interniho auditu v CTU.

Vramci metodické Cinnosti zaméstnanci SOIA spolupracovali zejména pfi
pfipominkovani navrhG pravnich a vnitfnich predpisi a poskytovali jednotlivym utvarim
Uradu konzultace a vyjadreni.

V roce 2011 se zaméstnanci SOIA dale vzdélavali formou samostudia, absolvovali
nékolik vzdélavacich kurz( z oblasti interniho auditu a finanCni kontroly pofadanych napf.
Ceskym institutem internich auditorl a Ceskym a moravskym ucetnim dvorem.

Prace internich auditorti se stala stabilni sougasti ginnosti Uradu a nastrojem pro
zjiStovani pfipadnych nesrovnalosti a snizovani moznych rizik, v€etné doporuceni na jejich
systémové odstrafiovani a pfedchazeni pfipadnym budoucim rizikdm.

Vroce 2011 nedosSlo pfi vykonu Cinnosti ke zdanlivemu Ci faktickému naruseni
nezavislosti nebo objektivity internich auditord CTU.
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