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Zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2004

Podle ustanoveni § 22 odst. 1 - 5 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vetejné spravé a o zmeéné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole) ve znéni pozdéjsich
predpisii a podle § 32 a § 33 vyhl. 416/2004 Sb., Ministerstva financi, kterou se provadi zékon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméné nékterych zakonid, Vam
predkladam Zpravu o vysledcich finanénich kontrol za rok 2004 provedenych na Utadu pro
ochranu hospodatské soutéze.

Ing. Josef Bednar v.r.
predseda Utadu pro ochranu hospodarské soutéze
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Cinnost Utadu:

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Ufad“) je ustfednim orginem statni
spravy pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze proti jejimu nedovolenému omezovani a
vytvaii podminky pro podporu a ochranu hospodarské soutéze. Mimo oblast hospodaiské
soutdZe je ptisobnost Utadu dana i v oblasti dohledu nad zadavanim vefejnych zakéazek a dale
v oblasti vefejné podpory, kde je Ufad centralnim koordina¢nim, poradenskym, konzultaénim
a monitorovacim organem. V oblasti hospodaiské soutdZe Utad vydava rozhodnuti, kterymi
soutézitelim zakazuje plnéni dohod narusujicich soutéz a zneuzivani dominantniho postaveni,
piipadné povoluje spojeni soutéZiteld; Ufad miiZze ve svych rozhodnutich ukladat opatfeni
k napravé a stanovi k jejich splnéni p¥imétené Ihity; Uiad miize soutéziteldim ukladat pokuty
v pfipadech, kdy tito uzaviou dohody narusujici soutéz ¢i zneuzivaji dominantni postaveni,
piipadné v rozporu se zékonem uskuteéiiuji spojeni soutdzitelt. Utad rovnéz fesi ptipady
naruseni hospodaiské soutéze, které maji dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty EU.

Cilem interniho auditu v roce 2004 bylo:

1) Personalni audit, spoluprace pii vyhodnoceni platovych zatfazeni podle nového
katalogu platného od 1. ledna 2004, popisy praci - porovnani v ndvaznosti na katalog,
bylo provadéno pribézné pii realizaci katalogu ve spolupraci s personalnim utvarem.
O provedené ¢innosti nebyl proveden protokol o internim auditu.

2) Spisovy fad, jeho dodrzovani, ukladani pisemnosti, archiv, skartace, spoluprace
s Ustfednim archivem (Véstnik Vlady CSR ¢&. 13/80 roénik 3, &astka 6 ze dne
23.9. 1980), kontrola aktualizace vnitfnich pfedpist v této oblasti ve vazbé na platné
pravni normy — interni audit €. 1/2004, termin ukonceni vSech praci souvisejich
s problematikou po kontrole Statniho Ustfedniho archivu bude provedeno nejpozdéji
do 31. biezna 2005.

3) Ugelem interniho auditu & 2/04 bylo porovnani pracovnich naplni zamé&stnanci
odboru restriktivnich praktik, které jsou zaloZeny na personalnim odboru se skute¢né
provadénymi pracemi v navaznosti na zatfazeni do pracovnich tfid podle ustanoveni
zékona €. 143/1992 Sb., a natizeni vlady ¢. 330/2003 Sb.,

4) Mimotadny interni audit ¢. 3/2004 na zakladé pokynu piedsedy Utadu byl proveden
k posouzeni archivace vyro¢nich zprav Utadu

5) Interni audit ¢. 4/04 se zabyval Gc¢innosti a aktudlnosti vnitinich fidicich norem na
Utadu

6) Mimotadny interni audit ¢.5/04 byl zaméfen na posouzeni, zda pii vykonu funkce
teditele ORP dochézelo k jeho pracovnimu pietizeni.

7) V pribéhu roku 2004 zkoumal interni audit i¢innost a funkcnost vnitiniho kontrolniho
systému na Utadu.

8) V pribéhu roku 2004 se interni audit zabyval ochranou osobnich tidajii na Uiadu.



Ve vsech vyse uvedenych zpravach o internim auditu bylo po zjisténi nedostatkl
navrzeno jejich feSeni. Interni audit konstatuje, ze vétSina jeho doporuceni byla realizovana.
V roce 2005 je nezbytné se zabyvat zavéry a doporucenimi interniho auditu ¢. 1/2004 a
¢. 4/2004.

Cilem interniho auditu bylo posouzeni prvki spravy a fizeni Utadu, tykajicich se
provéiované ¢innosti véetné prislusnych fidicich a kontrolnich mechanizmi.

Zakon o finan¢ni kontrole vymezuje v ustanoveni § 2 pism. a) pojem ,, veiejné
spravy* jako organizaéni slozku statu, ktera je uéetni jednotkou, tzn., Ze se na Utad vztahuje
ptsobnost zakona ¢. 320/01 Sb., o finanéni kontrole v plném rozsahu. Utad proto zajistil
realizaci zakona o financni kontrole, konkrétné¢ zavedl a udrzuje vnitini kontrolni systém
podle casti ctvrté zdkona o financni kontrole. Vefejnymi prostiedky se rozumi vefejné
finance, véci, majetkové prava a jiné majetkové hodnoty patfici statu. Utad je podle § 2 pism.
a) organem vefejné spravy a jako takovy hospodafi s vefejnymi prostiedky. Lze konstatovat,
ze nastaveny vnitini kontrolni systém pro vyse uvedena rizika je pfiméteny a ti¢inny.

Zakon ¢. 320/01 Sb., o finan¢ni kontrole stanovi v § 4 odst. 1 b) nutnost zajisténi
ochrany vetejnych prostiedkii proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
zpisobenym zejména poruSenim pravnich predpisi, nehospodarnym, netcelnym a
neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky. Piedseda Utadu a vedouci zaméstnanci
Utadu podle § 25 cit. zakona v ramci své odpovédnosti zavedli a udrzuji vnitini kontrolni
systém, ktery vytvaii podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon organu statni
spravy a jsou zpusobili v€as zajiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni,
pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s pInénim schvalenych zamért a ciléi Utadu.

V § 25 cit. zdkona odst. 4 je uvedeno, Ze vedouci pracovnici jsou v ramci svych
vymezenych povinnosti, pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho
kontrolniho systému. Tato povinnost je zakotvena ve vnitini smérnici a je priub&zné
projednavana osobné predsedou Utadu na poradé vedoucich pracovnikt Uiadu.

Citovana vnitini smérnice o vnitinim kontrolnim systému spolu se smérnici o ob&hu
dokladi urcuje konkrétni pracovniky s konkrétni odpovédnosti, kteti na Gisecich své pracovni
¢innosti zabezpecuji predbéznou, prubéZznou a namatkové i1 naslednou fidici kontrolu
hospodaiské operace ve funkcich piikazce, spravce rozpoc¢tu a hlavni ucetni. Schvalovaci
postupy pii ndkupu materialu, zbozi a sluzeb jsou podle § 10 az 17 provadéci vyhlasky
&. 416/04 Sb., nastaveny tak a v ramci Ufadu je vytvofen elektronicky systém, ktery nedovoli,
aby byla proplacena faktura ¢i plnéni ze smlouvy v tom ptipad¢, kdy by hospodaiska operace
neprosla témito fidicimi kontrolami. Opera¢nimi postupy se provétuje nakladani s vefejnymi
prostiedky a jejich spravna a bezpecnd registrace v pfisluSnych evidencich (viz zékon
€. 563/91 Sb., o ucetnictvi a navazujici predpisy), aby nemohlo dojit k zcizeni, event.
k nevyuzivani zakoupené¢ho majetku, protoze za svéfeny majetek a jeho vyuzivani je urcen
odpovédny pracovnik.

Interni audit na Utadu je chdpan jako utvar, ktery vedeni Utadu pomaha identifikovat
a analyzovat rizika a spole¢né s vedenim Utadu stanovi vhodnou strategii fizeni rizik s cilem
jejich minimalizace.



Interni audit na Utadu nezavisle a objektivné monitoruje ptipadny vznik rizik, na néz
upozoriiuje vedeni Utadu, které tuto &innost pfijima jako piidanou hodnotu a spolené je
stanovovano nastaveni systémovych feseni k zdokonalovani a k zefektivnéni fidicich procest
na Ufadu, jejichZ cilem je hospodarny a G¢inny fidici proces instituce.

Ve vazbé na § 28 odst. 3 pism. a) provadeéci vyhlasky ¢. 416/04 Sb., k zékonu
¢. 320/01 Sb., o finan¢ni kontrole interni audit hodnoti rizika spojend s provétfovanou ¢innosti,
zaméiuje se na urené zdroje, prostfedky a postupy k jejich odstranéni nebo zmirnéni a na
zvladani téchto rizik pfi plnéni stanovenych tkolt orginu vefejné spravy. Utad ma
vypracovanu mapu rizik se zaméfenim na finan¢ni a ostatni rizika, jejich vyznamnost,
pravdépodobnost vyskytu a predpokladanou cetnost.

Rizika byla pfi internim auditu posuzovana podle vyznamnosti, moznosti vzniku a
ptipadné etnosti mozného vyskytu rizik. Identifikace moznych rizik v ¢innosti Utadu jsou
zdkladem pro vybér oblasti, které budou v roce 2005 na Utadu auditovany. Zakladnim cilem
interniho auditu na Utadu v roce 2004 bylo provéfeni vnitiniho kontrolniho systému Utadu
(dale jen ,,VKS*). K VKS byla vypracovana vnitini smérnice, k niz bylo vedenim Utadu
uspofadano samostatné jednani s vedoucimi pracovniky Utadu. Na tomto jednani byly
vysvétleny zasady VKS, jeho uvedeni do praxe a zejména byla podtrzena odpovédnost
vedoucich pracovnikiéi Ufadu na viech stupnich fizeni za vedeni a pracovni vysledky tymii
s mimotadnym akcentem na ekonomiku, hospodarné, ucelné a efektivni nakladani
s finanénimi prostiedky s cilem, ktery se kladn& promitne do vysledkii hospodateni Utadu.

Na zéakladé tohoto kontrolniho testu bylo zjisténo, Ze ovérené udaje ve vykdzanych
finan¢nich, ucetnich a inventarnich vykazech vérné zobrazuji majetek a zdroje jeho
financovani a hospodateni s nim a vynaklddané rozpoctové prostiedky jsou uzity ucelné a
hospodarné ve vazbé na odpovédnost vedoucich pracovniki, ktefi rozhoduji o vynaloZeni
rozpoctovych prostiedk.

Podle § 22 vyhl. €. 416/04 Sb., je pfi internim auditu hodnoceno, zda skutecnost,
dosazen¢ vysledky jsou v souladu se stanovenymi Ukoly a piedpokladanymi cili a zaméry
Utadu.

Pfi provadéni interniho auditu jsou pouzivany revizni postupy podle § 24 a § 27 az 31
provadéci vyhlasky k zdkonu o finan¢ni kontrole.

Ptipady korup¢niho jednani nebyly na Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
zjistény vnéjsi ani vnitini kontrolni ¢innosti. MoZnost vzniku korupéniho jednani v oblastech,
které mohou skytat prostor pro toto jednani, je minimalizovana stanovenim zavaznych

postupt ve vnitinich pfedpisech a jejich diaslednou kontrolou.

Ridici predb&na, priibézna i nasledna kontrola stanovi postup schvalovani vefejnych
zakédzek pred jejich realizaci piikazcem operace a spravcem rozpoctu ve vztahu ke
schvéalenému rozpoctu, uklada povinnost vyuzivat finan¢ni prostfedky ucelné a hospodarné.
Timto opatfenim je rovnéZ stanoven postup pro vybér uchazece o zakadzku do 2 mil. K¢ (tedy
nad ramec stanoveny zakonem), kde se na vybéru uchazeée podili nékolik zaméstnanci Utadu
tak, aby nakup zbozi, materialu ¢i sluzeb byl usporny, hospodarny a efektivni. Podminky pro
rozhodovani o vefejnych zakazkach, jakoz i postup pii uzavirani smluv jsou stanoveny
vnitinimi ptfedpisy tak, aby nebyla pravomoc koncentrovana u jednoho zaméstnance a tim
byla eliminovana moznost korup¢niho jednani.



V roce 2004, od 29. biezna 2004 do 3. zati 2004, provedly tfi pracovnice Nejvyssiho
kontrolniho tfadu kontrolu finanénich a uéetnich vykazi Utadu za rok 2003. Uvedené vykazy
predlozil Ufad jako podklad pro zavéreény ucet kapitoly statniho rozpo&tu. Tato kontrola
nezjistila zdvazna pochybeni a drobné zadvady byly ihned po kontrole odstranény.

Utad nederpal 7adné finanéni prostiedky soustfedéné v Narodnim fondu ani jiné
prostiedky ze zahrani¢i poskytnuté na zdkladé mezinirodnich smluv, nebo poskytnutych
k pInéni tkolu vefejné spravy.



