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L

Souhrnné zhodnoceni vysledk?t finanénich kontrol a pfiméfenostt a UCinnosti
zaveden¢ho systému finanéni kontroly

1. Zhodnoceni vysledka fidici kontroly podle § 26 a 27 zikona o finan¢ni kontrole (dale
jen ,,zakona“) — pfiloha ¢. 2, vysledkd internfho auditu podle § 28 a 29 zikona — piiloha &.
3 a pfiméfenosti a Gfinnosti kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona.

a/ Vytvaieni podminek pro pfiznivé kontrolni prostiedi

Ustav pro studium totalitnich reZimt (ddle jen ,,Ustav*) vznikl na zakladé zikona &.
181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reimi a o Archivu bezpednostnich sloZek
a 0 zmén& nékterych zakonil, ze dne 8. ervna 2007.

Ustav je organizani slo¥kou stitu, aletni jednotkou a jeho &innost je hrazena ze
samostatné kapitoly statnfho rozpo&tu 355 — Ustav pro studium totalitnich reZimi.

Archiv bezpetnostnich sloZek (dale jen ,,ABS) je spravnim Uiadem, je G¢etni jednotkou a
je soudasti rozpodtové kapitoly Ustavu. ’

Pro ulely zpracovani zpravy o vysledcich finanénich kontrol je ABS sub
piekladatelem. Udaje o vysledcich finanénich kontrol za rok 2011 ABS poskytl Ustavu
v ti§téné form& zpracovanych tabulek a komentafi v souladu s vyhlaskou €. 416/2004 Sb.
Obc organizaéni sloZky stafu (dale jen ,,OSS*) zahgjily svou &innost, pro kterou byly
zfizeny, v tinoru 2008, po dokondeni delimitace a fyzickém pfevodu majetku z jinych
organll statni spravy, zejména Ministerstva vnifra.. V obou OSS je vytvofena wvnitini
organizacni struktura, jednotlivé Gtvary jsou naplfiovany piislusnymi odbornymi ¢innostmi
véetné personalniho obsazeni. :

Pfiznivé kontrolni prostiedi je vytvafeno v obou OSS pribeézng. K 31. 12. 2011 ma
Ustav formou internich aktt ¥izeni zpracovény ptislu§né pravni normy — Organiza&ni ¥ad,
Pracovni fad, Hospodaisky fad (o vedeni Gcetnictvi a finanéni kontrole provadéni piikazci
operaci, sprivcem rozpoltu a hlavnim Uéetnim), Smérnice k poskytovini pohosténi,
smérnice o hospodafeni srozpoétovymi prostfedky, Smérnice o pracovnich cestach,
Smérnice o FKSP, Smérnice o rozvrZeni pracovni doby, Smérnice o pouZivani sluZebnich
vozidel a Metodika zadavani vefejnych zakdzek. Dale jsou zpracoviany Smérnice




k dlouhodobému majetku, Réd o vnitfnim kontrolnim systému, Provozni fad, Spisovy a
skartatni Tdd, Smé&mnice k provedeni inventarizace, Interni predpisy, zmifiujy mj., 1
povinnost a zplsob provadéni kontroly véetnd jejich dodrzovani. Interni akty fizeni u ABS
jsou téZ vydany. Zkvalitnéni ¥zeni provozni a finanéni &innosti je podpmeno vydanim

pokyntt feditele o odborném koleni zamé&stnancli. Piisluiné akty fizeni m4 Ustav vedle

pisemné formy té€Z vyvéseny na svém intranetu. Tyto pravni normy JSOU v pribéhu casu
aktualizovdny a vydany pfisluiné novely.

Lze konstatovat, Ze podminky pro piznivé kontrolni prostiedi jsou vobou 0SS
nastaveny.

Jak je uvedeno ve ,,Zpravé o vysledeich finan&nich kontrol za rok 2010“ byl tento rok
pro Ustav tak i pro ABS rokem nekoncepénich zmén. Proto po nastupu funkce feditele
Ustavu pana Mgr. Daniela Hermana a nasledné jeho dalich spolupracovnikd bylo od 16.
srpna 2010 zahéjeno oZiveni celého systému. Timto procesem byl poznamenan i rok 2011.

Za zavainy moment je nutno povaZovat, Ze byl pro zpracovéni agendy evidenci
majetku Ustavem poFizen systtm EKO GINIS USTR. Od roku 2011 - 1. 7. 2011 je

problematika majetku pracovana za vyuZiti vypodetni techniky moduldrnim informa&nim
systémem GINIS,

b/ Fungovani systému urCovdni zévaZnosti rizik spojenych se zaji¥fovénim
stanovenych tkolt a schvéalenych cildl, véetng rizik spojenych s vlivem vndjstho prostfedi
na ¢innost 0SS,

Ustav ani ABS zatim neformulovaly jednotny postup pro odhalovani, hodnoceni a fizeni
rizik. Platné interni pfedpisy — zejména smérnice o hospodafeni s rozpodtovymi prostiedky
a Rad o vnitfnim kontrolnfm systému — v3ak ukladaji subjektdm wvnitiniho kontrolniho
systému vias zjiftovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jind
rizika, kterd vznikaji v souvislosti s innosti jednotlivych organizaénich celkil s plnénim
uloZenych ukoldl a stanovenych cilil. Vznik vnitfnich rizik a nakladani s nimi je prib&zng
feseno vedoucimi zaméstnanci na trovni jimi Hzenych utvar(, v ABS také za spolupréce
interniho auditora. Rizika vn&j§i, kterd ohroZovala &innost a samotnou existenci 0SS, byla
feSena na Grovni nejvyss§tho vedeni.

Ustav dopracoval ndvrh smémic a vyzval dopisem ze dne 25. Fjna 2011 ABS

k soudinnosti na dopracovani kone&ného znéni spolené smérnice ,,0 procesech Fzeni
rizik®.

¢/ Organizace odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanci podilejicich se na pprave
a pfimém uskuteCovani operaci a zachycovani dopadu f&chto operaci v piislu§nych
evidencich pro Géely finan&niho vykaznictvi.

Odpovédnosti, jejich delegovani a oddéleni nekterych funkei stanovuji predpisy —
Hospodafsky f4d, Smémice o hospodafeni s rozpottovymi prostfedky, Smérnice o
dlouhodobém majetku, a ddle popisy pracovnich &innosti zamé&stnanc.

d/ Zajistént informaénich funkei v ramci systému finanéni kontroly, souvisejicich s rizikem
selhdni pii poskytovan{ informaci o finanénim fzeni.

Informovani o vyskytu rizik, o podezfeni ze zadmérného nebo nedbalého piedkladani
chybnych nebo netiplnych informaci s nasledkem poruSeni pravidel pro nakladani




s vefejnymi prostfedky, anebo informaci o zatajeni takovych zjisténi, upravuje zejména
Rad o vnitinim kontrolnim systému. Subjekty Fidici kontroly v ramei vykonu predbézné,
prubéZné a nasledné kontroly a interni audit na zakladg vysledkd auditd, hyly a jsou
povinny takové informace podévat spolehlivg, vias a aplné.

¢/ Zajisténi prabéiného sledovani a provétovani systému finanéni kontroly véetnd
hodnoceni.

Povinnost sledovat, provéfovat a hodnotit systém finanéni kontroly uklada Rad o vnitfnim
kontrolnfm systému zejména internfho auditu. Cinnost interniho auditu u Ustavu a ABS
byla v prabéhu roku 2011 zajisténa.

{7 Vysledky €innosti a doporudenf interniho audity.

V obou OSS je pro é&innost internfho auditora uréeno jedno systemizované misto. Interni
auditor ABS (drZitel odbomého osvédéeni) vykonal vr. 2011 viech 6 planovanych auditi
(1 finanéni audit, 2 audit systému, 1 audit vykonu a 3 audity jinak zaméfené). Interni
auditor ABS na zdkladg poZadavku feditele Ustavu- spravce kapitoly zahgjil dne 12.
prosince 2011 mimo¥adny audit. Program mimo¥adného auditu byl feditelem Ustavu
presné formulovan dopisem &j. USTR 819/2011 ze dne 2. prosince 2011, Vysledek tohoto
mimofédného auditu viak nebyl ve sledovaném obdobi znam. Interni auditor Ustavu
(drzitel odborného osvédéent) v r. 2011 vykonal 1 audit kombinovany a 2 nasledné audity.
Piisluina doporugeni vyplyvajici z jednotlivych auditii byla a jsou déle uvadéna do praxe
coZ bude pfedmétem naslednych auditi.

g/ Informace o ptipadnych odvodech a sankcich .

V roce 2011 nebyla Ustavu ani ABS uloZena povinnost odvodil za porufeni rozpo&tové
kazn& podle § 44 zdkona o rozpoftovych pravidel, ani jim nebyly uloZeny Z4dné pokuty
nebo pendle podle zviaitnich predpist (napf. zdkona o Gdetnictvi, zakona o rozpoctovych
pravidlech, zdkona o spravé dani a poplatkd aj.).

2. Zhodnoceni vysledki vefejnopravnich kontrol vykonavanych podle § 8 zikona

a) narodnich prostedki (tabulka 4):
Kontrolou byly provéfeny rozpo&tové vydaje ve vydi 15 921 760,- K&, co ptedstavuje
18,45 % = celkového objemu plnéni rozpodtovych vydaji .

b) zahrani¢nich prostredkd (tabulka 5)

Prostfedky z EU - finan¢ni prostiedky poskytnuté od Mezinarodniho visegradského fondu
na komunitdrni program — P 06 ,,Platforma evropské pam&ti a svédomi* ve vysi 158 040,-
K& byly v celém rozsahu podrobeny kontrole — tedy 100%.

V obou piipadech kontrolou nebyly zjistény Z4dné zdvazné nedostatky.

V roce 2011 byly u Ustavu uskutednény nasledujici kontroly:

-/ Ministerstvo finanei — odbor kontroly pod &. j. 17/95 432/2011 uskute&nilo ve dnech 13,
6. 2011 - 14. 10. 2011 Kontrolu hospodateni s prostiedky statniho rozpoétu provedlo na

[




zéklade § 7 zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, § 2 zakona &.
522/1991 Sb., o statni kontrole, § 39 zdkona & 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech,
ve znéni pozd&jsich predpist. Konfrolou zji§téné nedostatky Ustav zadal operativng
odstrafiovat. O tom, jak byly nedostatky odstranény, poda informaci nasledny audit vr.
2012,

-/ Prazska sprava socialniho zabezpe€eni, Gzemni pracovi§té Trojska 1997/13a, Praha 8
provedla ve dnech 28. tnora — 4. bfezna 2011 provedla ,Kontrolu pojistného, pinéni
povinnosti v nemocenském pojidténi a v dichodovém pojisténi. Tim, Ze kontrolou nebyly
shledany Zadné nedostatky, je v odstavei 8. Napravna opatfeni Protokolu €. 930/11/118
uvedeno: ,,Vzhledem k vysledku kontroly se neukladaji®.,

-/ Vicobecna zdravotni pojisfovna Ceské republiky — Krajskd pobodka pro hlavni mésto
Prahu, Na Perstyné 6, Praha | uskute¢nila ,,Kontrolu plateb pojistného plnéni na vefejné
zdravotni pojisténi a dodrZovani ostatnich povinnosti platce pojist€ného dne 3. 8, 2011.

V zavéretném protokolu kontrolujici uvedli: ,,Ke dni kontroly nebyly zjist€ny splatné
zavazky visi VZP CR ani jiné eviden&ni nedostatky*.

3. Informace o hlavnich nedostatcich, které vroce 2011 zdsadnim zpasobem nepfiznivé
ovlivnily ¢innost Ustavu a ABS.

V zadném OSS nebyla zjidt¢na nepfiznivd tolerance ke kliCovym rizikim ani
k nedodrzovani pozadavk( na zaji§téni fadné spravy a Fizeni hospodafeni s vefejnymi
prostedky,

a) nebylo zji$t€no porudeni pravidel pro zadédvani vefejnych zakdzek,

b) nebyl zjistén piipad ovladani vSech Cinnosti v procesu schvalovéni, zpracovani,
evidovani a kontroly operaci jednou osobou,

c) nebyl zji§tén neregulovany pfistup k nakladani s vefejnymi prostfedky, ani nedbaly
piistup k vytvafeni podminek pro zamezeni nehospodarného vyuZivani prostfedkl a
vykonu neefektivnich nebo netcelnych Einnosti pfi zajitovani Sinnosti OSS,

d) vroce 2011 nebyla zji§téna neschopnost doloZit vefejné prostfedky, chybné
zaznamendavani uletnich piipadii, zavaZné chyby v Oletnich a jinych evidencich
zavazné nedodrzovani Thit a postupl pfi inventarizaci, ani nedislednost &i pratahy pfi
napraveé zjisténych nesrovnalosti, ‘

¢) nebyly z)i§tény nezddouci zasahy sméfujici k ovliviiovani zam&stnancl vykonavajicich
finanéni kontrolu, které ohroZovaly nebo znemoZiovaly jeji objektivni vykon wve
smyslu § 5 zakona o vefejné kontrole.

4. Finanéni kontroly podle vyhid§enych mezinarodnich smiuv.
U Zadné OSS nebyly provedeny ze strany mezinarodnich organizaci finanéni kontroly na
zakladg jejich vyZadani, z titulu mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana,

5. Opatieni pfijatd vedoucimi OSS

a) ke zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni &innosti: zkvalitnéni interni{ legislativy,
odbornd 8koleni zaméstnancd, zvy$eni dohledu nad d&innosti niZiich vedoucich
zam&stnanci,




b) kzabezpedeni uCinnosti vnitiniho kontrolniho systému : zkvalitnéni nasledné Fidici
kontroly, operativni feSeni zji§ténych zavad,

c) kprib&Znému sledovani fefeni problémt a zvladani disledki negativnich jevil
pracovni porady, podavéni pravidelnych informaci o &innosti ttvart vedeni 0SS,




