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ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL ZA ROK 2010

L

Souhrnné zhodnoceni vysledki finan&nich kontrol a pifiméfenosti a Gdinnosti
zavedeného systému finanéni kontroly

1. Zhodnoceni vysledki fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finandni kontrole (dale
jen ,,zdkona®) — pfiloha &. 2, vysledki interntho auditu podle § 28 a 29 zdkona — pfiloha &.
3 apfiméfenosti  a GCinnosti kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona.

a/ Vytvateni podminek pro ptiznivé kontrolni prostedi

Ustav pro studium totalitnich reXimd (dale jen ,Ustav™) vznik] na zdkladg zdkona &.
181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZimt a o Archivu bezpecnostnich slozek
a o zmén& nékterych zakond, ze dne 8. ¢ervna 2007.

Ustav je organizaéni slozkou statn, ucetni jednotkou a jeho ¢innost je hrazena ze
samostatné kapitoly stédtniho rozpoétu 355 — Ustav pro studium totalitnich reFimi.

Archiv bezpe€nostnich sloZek ( déle jen ,, ABS“) je spravnim tfadem, je udetni jednotkou
a je soucasti rozpodétové kapitoly Ustavu. ’

Pro dcely zpracovani zpravy o vysledcich finanénich kontrol je ABS
subpfekladatelem. Udaje o vysledcich finanénich kontrol za rok 2010 ABS poskytl Ustavu
v ti§téne formé zpracovanych tabulek a komentad v souladu s vyhlagkou & 416/2004 Sb.
Obé organizacni slozky statu ( dale jen ,,08S“) zahajily svou &innost, pro kterou byly
ziizeny, v tmorn 2008, po dokondeni delimitace a fyzickém pfevodu majetku z jinych
organfl statni spravy, zejména Ministerstva vnitra. V obou OSS je vytvofena vnitini
organizaéni struktura, jednotlivé fitvary jsou naplfiovény piisluingmi odbornymi &innostmi
vleiné personalniho obsazeni.

Ptiznivé kontrolni prostfedi je vytvafeno v obou OSS prib&ing. K 31.12. 2010 m4
Ustav formou internich aktd Hzeni zpracovany piisluiné pravni normy — Organizaéni ¥ad,
Pracovni fad, Hospoddisky fad ( o vedeni Gidetnictvi a finanéni kontrole provadéni piikazei
operaci, spravcem rozpo¢tu a hlavnim Gletnim), Smémice k poskytovani poho¥t&ni,
smémice o hospodafeni srozpodtovymi prostfedky, Smémice o pracovnich cestéch,
Smérnice o FKSP, Smérnice o rozvrZeni pracovni doby, Smérnice o pouZivani slufebnich
vozidel a Metodika zaddvini vefejnych zakézek . Déle jsou zpracoviny Smérnice




k dlouhodobému majetku, R4ad o vnitinim kontrolnim systému, Provozni ¥ad, Spisovy a
skartatni tad, Smémice k provedeni inventarizace, Internf pfedpisy, zmifiuji mj., i
povinnost a zplsob provideéni kontroly vietné jejich dodrZovani. Interni akty ¥zeni u ABS
jsou téZ vydany. Zkvalitn&ni fizeni provozni a finandni innosti je podpofeno vyddnim
pokynt feditele o odborném skoleni zaméstnanctl. Pslugné akty fizeni ma Ustav vedle
pisemné formy téZ vyvéSeny na svém intranetu. Tyto pravni normy jsou v pribéhu &asu
aktualizovany a vydany p¥{sluiné novely.

Lze konstatovat, Ze podminky pro piiznivé kontrolni prostiedi jsou vobou OSS
nastaveny dobie.

Zde v8ak povaZuji poznamenat, Ze jak Ustav tak i ABS prodel v roce 2010 nelehkym
obdobim kdy v pribshu roku dolo k fads vymény Feditele Ustavu ( PhDr.Pavel Z4dek
Ph.D od 1.ledna 2008 do 31.biezna 2010, Doc.PhDr.Jiff Pernes Ph.D. od 1.dubna 2010 do
13.kvétna 2010, Mgr.Zdengk Hazdra od 14.kvétna 2010 do 15.stpna 2010,a od 16.srpna
Mgr.Daniel Herman) tak { feditele ABS- PhDr. Ladislav Bukovszky byl ke dni 8. &ervence
2010 odvoldn z funkce. Jeho nastupcem se stala Mgr.Jana Poddana,Ph.DD, kterd se své
funkce vjala dne 1.ledna 2011,

Déle piipomindm, e nejen &innost auditu byla ovlivnéna dal&imi personalnimi
zmeénami jako opétovné uvedeni do funkce naméstka Feditele Ustavu pro ekonomiku,
provoz a informatiku Ing. Reného Schreiera dne l6.stpna 2010. Vymeéna Feditcle
ckonomiky byla po pfedani funkce dne 9. z4i 2010 pieobsazena stavajicim feditelem p.
Jaroslavem Kolgavou, kdy bylo moZno zah4jit feSeni viech nutnych opatfeni k navratu
funk¢nosti odboru ekonomiky, provozu a formatiky.

b/ Fungovéni systému urdovéni zavaZnosti rizik spojenych se zajisfovanim
stanovenych ukolii a schvalenych cild, vietng rizik spojenych s vliivem vné&j$iho prostéedi
na ¢innost OSS.

Ustav ani ABS zatim neformulovaly jednotny postup pro odhalovani, hodnoceni a Hzeni
rizik. Platné interni pfedpisy - zejména smérnice o hospodateni s rozpodtovymi prostiedky
a Rad o vnitinim kontrolnim systému — viak ukladaji subjektim vnitfniho kontrolniho
systému véas zji§fovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina
rizika, kterd vznikajl v souvislosti s &innosti jednotlivych organizadnich celk® s plnénim
uloZengch tikolt a stanovenych cilfi. Vznik vnitinich rizik a naklad4ni s nimi Jje pribéing
feSeno vedoucimi zamé&stnanci na rovni jimi fizenych dtvard, v ABS také za spolupréce
interniho auditora. Rizika vn&jdi, kterd ohroZovala &innost a samotnou existenci OSS, byla
feSena na trovni nejvy$tiho vedeni. '

¢/ Organizace odpovédnost! vedoucich a ostatnich zam&stnanct podilejicich se na ptipravé
a piimém uskutedtiovéni operaci a zachycovani dopadu téchto operaci v piishisnych
evidencich pro tidely finanéntho vykaznictwi,

Odpovédnosti, jejich delegovani a oddsleni nekterych funkci stanovuji predpisy —
Hospodafsky fad, Smérnice o hospodateni s rozpodtovymi prosttedky, Smérmice o
dlouhodobém majetku, a dale popisy pracovnich &innosti zaméstnancit,

d/ Zajidténi informacénich funkei v ramci systeému finanéni kontroly, souvisejicich s rizikem
selhéni pfi poskytovani informaci o finanénim FHzeni.

Informovéni o vyskytu rizik, o podezfeni ze zamémého nebo nedbalého pfedklidani
chybnych nebo netplnych informaci s nasledkem poruleni pravidel pro nakladani
s vefejnymi prostiedky, anebo informaci o zatajeni takovych zjiténi, upravuje zejména




Réd o vnitfnim kontrolnim systému. Subjekty fidici kontroly v rémei vikonu predbéné,
pribéZné a nasledné kontroly a interni audit na zakladg vystedkil audith, byly a jsou
povinny takové informace podévat spolehlivé, véas a uplne.

e/ Zajisténi priibéZného sledovéani a provéfovani systému finandn kontroly  vdetng
hodnoceni.

Povinnost sledovat, provéfovat a hodnotit systém finanéni kontroly uklada Rad o vnitinim
kontrolnim systému zejména interniho auditu. Cinnost interniho auditt u ABS byla

v priibéhu roku 2010 zajisténa. Funkee internfho auditora Ustavu byla obsazena na zikladg
vybérového fizeni dne 1.imora 2010.

7 Vysledky ¢innosti a doporudeni interniho auditu.

V obou OSS je pro ¢innost interniho auditora uréeno jedno systemizované misto. Interni
auditor ABS ( drZitel odborného osvédéeni ) vykonal v r. 2010 viech 7 planovanych audith
( 1 finan¢ni audit, 1 audit systému , 2 nasledné audity a 3 audity shody). Internf auditor
Ustavu ( drzitel odborného osvéddent ) mé&l na r. 2010 naplénovéno 3 audity z toho dva
kombinované a 1 nasledny ).

Piislusna doporu€eni vyplyvajici z jednotlivych auditi byla a jsou dale uvadéna do praxe
coZ bude pfedmétem néslednych auditd.

g/ Informace o pfipadnych odvodech a sankcich .

V roce 2010 nebyla Ustavu ani ABS uloZena povinnost odvodt za poruSeni rozpodtové
kazné podle § 44 zékona o rozpoétovych pravidel, ani jim nebyly uloZeny Z4dné pokuty
nebo penale podle zvlddinich predpist ( napt. zdkona o udetnictvi, zakona o rozpod&tovych
pravidel, zakona o spravé dani a poplatkd aj.).

2. Zhodnoceni vysledkd vefejnopravnich kontrol vykonavanych podle § 8 zakona

a) nérodnich prostiedk (tabulka 4): .
Kontrolou byly provéfeny rozpo&tové vydaje ve vysi 8.155.000,- K&, co pledstavuje
14,22 % z celkového objemu pln&ni rozpodtovych vydaji .

b) zahrani&nich prostiedkh ( tabulka 5 )
Prostfedky z EU - finanéni prostfedky poskytnuté od Vykonné agentury pro vzdelavani,
kulturu a audiovizi ( AECEA ) na komunitérni program - P 04 »Evropa pro obéany* ve

vysi 168 725,- K& byly v celém rozsahu podrobeny kontrole - tedy 100%.Jde o doplatek
z roku 2009,

V obou pifpadech kontrolou nebyly zjistény 24dné zavagné nedostatky.

3. Informace o hlavnich nedostatcich, které vroce 2010 zasadnim zptisobem nepfiznive
ovlivnily dinnost Ustavu a ABS.




V zadném OSS nebyla zji§t€na nepiizniva tolerance ke klidovym rizikiim ani

k nedodrZovéani pozadavkd na zajidténi ¥ddné sprivy a fzeni hospodafeni s vefeinymi
prostiedky,

a)
b)

c)

d)

nebylo zjidténo poruSeni pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek,

nebyl zjistén pfipad ovladini vSech &innosti v procesu schvalovani, zpracovéani,
evidovéni a kontroly operaci jednou osobou,

nebyl zji$tén neregulovany piistup k nakladédni s vefejnymi prostiedky, ani nedbaly
piistup k vytvafeni podminek pro zamezeni nehospodarného vyuZivani prostiedkd a
vykonu neefektivnich nebo nedelnych Sinnosti pii zajistovani innosti OSS,

vroce 2010 nebyla zjiSt€na neschopnost doloZit vefejné prostfedky, chybné
zaznamenavani GCetnich pipadl, zévazné chyby vudetnich a jinych evidencich
zdvazne nedodrZzovéani Thiit a postuph pfi inventarizaci, ani nedlslednost &i pritahy pti
naprave zjisténych nesrovnalosti,

nebyly zji$tény nezddouci zésahy sméfujici k ovliviiovani zamé&stnancd vykonavajicich
finanéni kontrolu, které ohroZovaly nebo znemoZiiovaly jeji objektivni vykon ve
smyslu § 5 zakona o vefejné kontrole.

4. Finanéni kontroly podle vyhlasenych mezindrodnich smiuv.

U za

4dné OSS nebyly provedeny ze strany mezindrodnich organizaci finandni kontroly na

zakladg jejich vyZadani, z titulu mezindrodnich smluv, kterymi je CR vazéna.

5. Opatfeni pfijatd vedoucimi OSS

a)

b)

ke zkvalitnéni fizeni provozni a finantn{ &innosti : zkvalitnéni interni legislativy,
odbornd Skoleni zaméstnanct, zvySeni dohledu nad &innosti niZ&ich vedoucich
zaméstnanct,

k zabezpedeni uCinnosti vnitiniho kontrolniho systému : zkvalitnéni nasledné fidici
kontroly, operativni feSeni zjidténych zévad,

k pribéZnému sledovani feSeni problémi a zvladani disledkd negativnich jevii
pracovni porady, podavani pravidelnych informaci o ¢innosti titvaril vedeni OSS.




