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Souhrnné zhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol
zajiStovanych organem verejné spravy a primérenosti a icinnosti
zavedeného systému financni kontroly Zlinského kraje za rok 2014

V souladu s ustanovenim § 22 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole predklada Zlinsky
kraj Ministerstvu financi ro¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol Zlinského kraje za rok 2014,
obsahem které je vyhodnoceni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému, plnéni zasad hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti v hospodateni s vetejnymi prosttedky v podminkach kraje.

Struktura, rozsah, postup a termin predlozeni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol vychazi z vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole. Cilem zpravy je zhodnotit
vysledky systému finan¢niho fizeni a kontroly, Cinnosti interniho auditu, systému vefejnospravnich
kontrol hospodateni s prostiedky vefejnych rozpoétii CR, vefejnospravnich kontrol a auditéi finanénich
prosttedkl ze zahranici za obdobi roku 2014.

1. Zhodnoceni vysledkii Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finan¢ni kontrole, vysledki
interniho auditu podle §28 a 29 zikona o financni kontrole a primérenosti a ucinnosti
vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona o finan¢ni kontrole

a) vytvareni podminek pro piiznivé kontrolni prostiredi

Zlinsky kraj v souvislosti s koncepci, zaméry, cili, konkrétnimi tkoly a postupy ve struktufe ¢innosti
kraje a v souvislosti s uplatiovanim kodexu etiky zaméstnancti ve vetejné spravé vytvarel podminky pro
ptiznivé kontrolni prostedi formou jasnych instrukei a skoleni pro vSechny zaméstnance.

Rozsifovani znalosti a odbornosti zaméstnancti formou vzdélavani na vSech Grovnich smérovalo ke
zdokonalovani principt vnitiniho finan¢niho fizeni a kontroly a ke kvalifikovanému vykonu finanéni
kontroly. Uplatiiovany byly vSechny formy kontrolnich mechanismt jako samokontrola, kontrola
nadfizenym zaméstnancem, kontrola provadéna kontrolnim oddélenim, auditni ¢innost interniho auditu
nebo externich auditort a dozorovych organi ministerstev ¢i povétenych auditnich subjekta.

Ve Zlinském kraji je trvale kladen mimofadny diraz na znalosti zaméstnanct v oboru finanéni kontroly
a navazujicich obortl. VSichni zaméstnanci vstupujici do pracovniho poméru v roce 2014 byli proskoleni
z principt finan¢ni kontroly jiz v ramci vstupniho vzdélavani. Jedna se o 27 zaméstnancti. Odbornost
zaméstnanclt ve finanénim fizeni, rozpoctovani, spravé a kontrole byla predmétem pribézného
vzdélavani u 271 tucastnikd. U Cerpani prostfedkll ze strukturalnich fondd bylo vyskoleno 39
zaméstnanci. Prubézné Skoleni v oblasti vefejnych zakazek absolvovalo 86 zaméstnanci. Zkousku
odborné zpisobilosti v oblasti finanéniho hospodateni slozil 1 zaméstnanec. V souvisejicich tématech
bylo proskoleno 85 zaméstnanci.



Interni audit koordinoval plany kontrol a metodické Cinnosti, které zpracovaly odbory Krajského uradu
Zlinského kraje pro rok 2014, v ¢lenéni podle jednotlivych oddé€leni. Vyhodnoceni plant jednotlivych
odborl za rok 2014 probéhlo v lednu a unoru 2015 a vysledna monitorovaci zprava za rok 2014 byla
predloZena internim auditem fediteli krajského Uifadu a zvetejnéna na intranetu Zlinského kraje.

Radé¢ Zlinského kraje byla ptedlozena k projednani Zprava o kontrolni ¢innosti Zlinského kraje a Zprava
o ¢innosti interniho auditu za rok 2014. Souhrnné vysledky kontrolni ¢innosti afadu budou publikovany
i ve Vyroéni zpravé Krajského ufadu Zlinského kraje za rok 2014.

V ramci dil¢iho pfezkoumani hospodaieni Zlinského kraje za rok 2014 podle zdkona ¢. 129/2000 Sb., o
krajich, ve znéni pozdé&jsich predpisi, ve smyslu zdkona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani hospodateni
uzemnich samospravnich celkli a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdé¢jSich predpisd,
Ministerstvem financi odborem 17 Kontrola, za obdobi od 1. 1. 2014 do 30. 9. 2014, nebyly zjistény
nedostatky uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c¢) zakona ¢&. 420/2004 Sb. o piezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celkli spocivajici v poruseni rozpoctové kazné€, v netplnosti,
nespravnosti nebo neprukaznosti vedeni Gc¢etnictvi, vV pozménovani zaznamu nebo dokladti v rozporu se
zvlastnimi ptedpisy, v poruseni povinnosti nebo piekroceni piisobnosti izemniho samospravniho celku,
ani chyby a nedostatky ve smyslu citovaného ustanoveni - § 10 odst. 3 pism. b). Pfezkoumani
hospodateni Zlinského kraje za rok 2014 Ministerstvem financi je planovano na mésic biezen 2015.

b) fungovani systému urcovani zavaznosti rizik

Systém posuzovani zavaznosti rizik spojenych se zajistovanim stanovenych tkold a schvalenych cili
Zlinského kraje veetné rizik spojenych s vlivem vnéjs$iho prostfedi na Cinnost Zlinského kraje je
nastaven. Zakladni funkci systému fizeni rizik je vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamért a cild
kraje sohledem na hospodarnost, efektivnost a ucelnost pifi vyuzivani finanénich, lidskych a
technickych zdroji. Rizeni rizik je povinnosti viech vedoucich zaméstnancti pii vykonu ¥idicich funkci,
v souladu s platnou smérnici Systém Fizeni rizik KU ZK. Systém fizeni rizik je soudasti vnitiniho
kontrolniho systému a prostfedkem k vylouceni nebo zmirnéni rizik v ¢innostech Zlinského kraje.
Interni audit systematicky hodnotil fizeni rizik, uCinnost procesu fizeni rizik a pfispival ke
zdokonalovani tohoto procesu. Interni audit poskytoval v hodnoceném obdobi konzultaéni sluzby
v oblasti fizeni rizik, netGcastnil se pifimého fizeni rizik, posuzoval fizeni rizik pfi jednotlivych
¢innostech ufadu a sledoval troven a realizaci pfijatych doporuéeni. V ramci vykonavanych auditd
poskytoval fediteli ufadu ujisténi o kompetentnosti a integrité systému fizeni rizik.

V tnoru 2014 byl zpracovan a vydan katalog rizik pro rok 2014 véetné doporuéeni na oSetfeni rizik.
Roc¢ni zprava o fizeni rizik na Krajském ttradé Zlinského kraje za rok 2014 byla vypracovana v unoru
2015. PInéni opatieni ke snizeni rizik bylo kontrolovano.

C) organizace odpovédnosti prislu§nych vedoucich a ostatnich zaméstnancu
Organizac¢ni fad, soustava vnitfnich norem, popisy pracovnich funkci a nastaveni v pracovnich naplnich
zaméstnancii jednoznacné vymezuji odpovédnost vedoucich a ostatnich zaméstnanci Zlinského kraje
v kontrolnich procesech. Opravnéni ke schvalovani financnich operaci vramci fidici kontroly je
zachyceno v podpisovych vzorech, které se systematicky aktualizuji.
Delegovani odpovédnosti a odd€leni funkci mezi zaméstnanci podilejicimi se na piipravé a pfimém
uskutecnovani operaci a zachycovani dopadu téchto operaci v pfislusnych evidencich pro ucely
finan¢niho vykaznictvi je jednoznacné vymezeno. Systém je nastaven tak, aby byly oddéleny funkce
ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni tcetni.
V ptipadé zpusobeni $kody zaméstnancem zaméstnavateli, kterym je Zlinsky kraj, je vedeno fizeni ve
smyslu vnitfni normy o feseni skody na majetku kraje.

d) zajiSténi informacnich funkci v ramci systému finan¢ni kontroly
Zajisténi informacnich funkci v ramci systému financéni kontroly je upraveno ve vnitinich normach
Zlinského kraje. Smérnice Kontrolni systém Zlinského kraje fesi postup jak pii zjisténi nedostatka
v ramci fidici kontroly, tak pifi zjiSt€ni poruSeni rozpocétové kazn€ v ramci vefejnospravni kontroly.
PInéni hlavnich cilii a uplatiiovani spole¢nych zasad pro organizaci vnitinich fidicich a kontrolnich




systémil je v ramci fungovani vnitiniho kontrolniho systému metodicky usmérnovano a koordinovano
na vSech urovnich Krajského utadu Zlinského kraje.

O ukladani a ptipadném prominuti odvoda a sankci za poruseni rozpoctové kézné€ rozhoduji ptislusné
organy Zlinského kraje. Predkladani chybnych nebo netplnych informaci, které maji za nasledek
poruseni pravidel pro nakladani s vefejnymi prostiedky, nebo zatajeni takovych informaci nebylo v roce
2014 zjisténo internim auditem ani v ramci dil¢iho pfezkumu hospodateni Zlinského kraje za rok 2014
Ministerstvem financi.

e) zajiSténi pribéiného sledovani a provéirovani systému finanéni kontroly véetné hodnoceni
Zajisténi prubézného sledovani a provéfovani systému financni kontroly v€etné hodnoceni je osetfeno
postupy uvedenymi ve smérnici o kontrolnim systému Zlinského kraje, smérnici o ob¢hu ucetnich
dokladi a pokladnich operacich. Uroven fidici kontroly provéiuje nasledné vybérovym zptsobem
interni audit vramci vSech provadénych auditi. V roce 2014 nebylo zjist€éno piimé vynalozeni
finan¢nich prostredk, které by bylo nehospodarné, netc¢elné nebo neefektivni.

U protokolti z vefejnospravnich kontrol u pfispévkovych organizaci Zlinského kraje v piipad¢ zjisténi
poruseni rozpoctové kazn€ plati povinnost predkladani protokolli na ekonomicky odbor Krajského
ufadu Zlinského kraje K vyméfeni odvodu a sankci. U piijemct vefejné podpory ze Zlinského kraje,
ktetfi nejsou prispévkovou organizaci ziizenou Zlinskym krajem, vyméfuje sankce za poruSeni
rozpoctové kazné kontrolni oddéleni.

Veskeré protokoly z vefejnospravnich kontrol jsou soustied’ovany na oddéleni kontrolnim, kde probiha
dozor nad vymétenim sankci z poruseni rozpoctové kazné. Plnéni jinych opatfeni (kromé vymeéteni
odvodu a sankci) z vefejnospravnich kontrol sleduje vécné ptislusny odbor. V ptipadé potieby je
provadéna nasledna kontrola.

f) dosahovani vysledki Cinnosti a schvalenych cili Zlinského kraje a realizace doporudeni
Z jednotlivvch auditi

Hodnocenim dosahovanych vysledkt ¢innosti Krajského uradu Zlinského kraje a schvalenych cilt se
pravidelné zabyva vedeni kraje, Rada i Zastupitelstvo Zlinského kraje véetné vybori i komisi téchto
organti. Hodnoceni dil¢ich vysledkl ¢innosti a dosahovani stanovenych cila a jejich souladu se strategii
Zlinského kraje je predmétem vykonu kazdého interniho auditu. V roce 2014 nebyly zjiStény
skute¢nosti zavaznym zplsobem neptiznivé ovliviiujici ¢innost Zlinského kraje.
Cinnost interniho auditu byla zaméfena na realizaci planovanych auditi, sledovani plnéni doporugeni
z auditti, auditni Setfeni, poradenské zakazky, ukoly z porady vedeni Krajského tradu Zlinského kraje,
dohled nad uplatiovanim systému fizeni rizik v rozhodovacich procesech, metodickou, konzulta¢ni a
lektorskou ¢innost, ptipominkovani navrhit zakond v oblasti finan¢ni kontroly a souvisejicich oblastech,
pfipominkovani vnitinich norem, odborny profesni rozvoj, reporting a zpracovani zprav o cinnosti
interniho auditu.
Vykon interniho auditu byl zaméfen na naplnéni cile poskytnout vedeni tfadu nezavislé a objektivni
ujisténi o funkénosti, pfiméfenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému, systému kontrol na Gfadg,
kvalit¢ finan¢nich a provoznich informaci, ucinnosti a efektivnosti provadénych operaci v ramci
jednotlivych procesti, dodrzovani pravnich ptedpist, vnitfnich norem a stanovenych postupt, o
pfijimani opatfeni k vylouCeni nebo zmirnéni rizik a zabezpeCeni systému ochrany vefejnych
prostredk.

Hlavnimi atributy pfi planovani obsahové naplné auditt pro rok 2014 byly kvalita vykonavanych auditu,
vyhodnoceni rizik a pfinos pro fizeni a fungovani uradu.

Névrh ro¢niho planu interniho auditu vychéazel ze stfednédobého planu Cinnosti interniho auditu
Krajského uradu Zlinského kraje na obdobi 2012-2014, ktery byl sestaven na zakladé objektivniho
hodnoceni rizik, s pfihlédnutim k zavérim externich kontrol provedenych na Krajském tfadé Zlinského
kraje v uplynulém obdobi a ke zji§ténim v ramci vnitfniho kontrolniho systému, jako jsou zavéry
vnittnich kontrol, rizikové oblasti zmapované v ramci auditl, zdveéry z konzulta¢ni a metodické pomoci
interniho auditu.

Cinnost interniho auditu v roce 2014 zajistovali na Krajském ufadé Zlinského kraje 3 zaméstnanci
Utvaru interniho auditu (vedouci a dvé vykonné auditorky). Zameéstnanci interniho auditu se pribézné
vzdélavali a Gcastnili se odbornych kurzil, seminaii, konferenci, workshopii a dalsich vzdélavacich akei.
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V roce 2014 bylo realizovano Utvarem interniho auditu celkem 5 auditii:

Audit ¢. 1/2014 Audit ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému

Audit ¢. 2/2014 Audit procesu soudnich Fizeni na Krajském tradé Zlinského kraje

Audit ¢. 3/2014 Nasledny audit

Audit ¢. 4/2014 Audit odpisovani dlouhodobého majetku na Krajském uradé Zlinského kraje
Audit ¢. 5/2014 Audit vybranych vydaji z rozpoctu Zlinského kraje

Audit ¢. 1/2014

Predmét auditu: Audit u€innosti vnitiniho kontrolniho systému

Auditovany utvar: Odbor fizeni lidskych zdroji, Odbor Kancelat hejtmana, Odbor Kancelar feditele,
Odbor ekonomicky, Odbor skolstvi, mladeze a sportu

Auditni zavér: audit systému podle § 28 odst. 4 pism. b) zdkona o finan¢ni kontrole

Predmétem auditu byla analyzy dodrzovani vnitfnich norem Krajského tfadu Zlinského kraje, systému
fidici kontroly vcetné podpisovych vzord pro jeji jednotlivé stupné, zptisobu a spravnosti Gétovani a
kontroly ucetni dokumentace u vybranych ¢innosti Gfadu. U jednotlivych procesti bylo provéfeno
zavedeni kontrolnich prvkl v systému, sestaveny tabulky roli v procesech s vyznacenim vykonnych,
rozhodovacich a fidicich i kontrolnich funkci. Byl provétovan zptisob provadéni fidici kontroly, detailni
nastaveni kompetenci a odpovédnosti k jednotlivym finanénim operacim dle podpisovych vzord a
ovefovano plnéni povinnosti piikazct operaci, spravcti rozpoctu a hlavni ucetni.

Vnitini kontrolni systém je zaveden na vSech odborech do vSech ¢innosti. Proces finan¢ni kontroly je
planovan, usmériiovan a vyhodnocovan. Ridici kontrola probiha, u vybranych vzorki &innosti nebyly
zjistény nedostatky zavazného charakteru. Nebylo zjisténo neucelné a nehospodarné vynakladani
vetejnych prostiedkl Zlinského kraje. Auditem byl ovéfen vykon a soulad provadeéni fidici kontroly
piikazce operace, spravce rozpoc¢tu a hlavni Géetni, postupy uctovani a rozpoctovani. Podpisy piikazce
operace, spravce rozpoCtu a hlavni Gcetni predstavuji souhlas s provéfovanou finanéni operaci a jsou
zetelné vyznaceny a oddéleny, jsou v souladu s podpisovymi vzory. Nastaveny vnitini fidici a kontrolni
systém je funkéni a ucinny. Ke komplexnosti nastaveni vnitiniho kontrolniho systému pfispiva
nastaveni systému fizeni rizik, jejich monitorovani v kazdoroénim zpracovanim Kkatalogu rizik a
pravidelné vyhodnocovani.

Piijata doporuceni: (8)

Porus§eni rozpoétové kazné: nezjisténo

Zjisténi skutecnosti, které mohou mit vliv na Gplnost a prukaznost Giéetnictvi: nezjisténo

Audit ¢. 2/2013

Predmét auditu: Audit procesu soudnich Fizeni na Krajském uradé Zlinského kraje
Auditovany ttvar: Odbor pravni a Krajsky zivnostensky ufad a dot¢ené vécné piislusné odbory
Auditni zavér: audit systému podle § 28 odst. 4 pism. b) zdkona o finan¢ni kontrole

Pfredmétem auditu byl proces soudnich fizeni, jejich evidence, vCasnost Ghrad zavazki z nich
vyplyvajicich, posouzeni shody vykonu ¢innosti a nastaveni a fungovani vnitfniho kontrolniho systému.
Nebyly zjistény vazné nedostatky u prib&hu procesu soudnich fizeni ke spravnim zalobam proti
pravomocnym rozhodnutim vydanym Krajskym tGfadem Zlinského kraje a v procesu soudnich fizeni
Vv samostatné plsobnosti a jeho administraci. Byla zjiS§téna pouze pochybeni v nezajisténi fadného
zaznamu o existenci nebo stavu soudnich fizeni ve vedenych evidencich a nedostatky ve vykonu spisové
sluzby, nejednotné postupy uiadu pii nastaveni pravomoci k podpisu kasacni stiznosti a navrhovano
zjednoduseni procesu vystavenim generalniho povéieni pro osoby povéfené jednanim za Krajsky ufad
Zlinského kraje.

V ucetnictvi Zlinského kraje byl nespravné zobrazen stav zavazkového ucétu rezerv na plnéni z zalob.
Naprava stavu byla v prib¢hu auditu zajisténa. Kontrola a monitoring procesu soudnich fizeni na v§ech
urovnich fizeni jsou zajistény a jsou dostacujici. Ve snaze ufadu o zjednoduSovani procesti a snizovani
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zatéze zaméstnancl nadmérnou administrativni a vykazovaci Cinnosti doporucujeme povinnost
monitoringu soudnich fizeni v samostatné omezit.

V oblasti uctovani o zavazcich z titulu rozhodnuti soudu bylo zjisténo, Ze neni uctovano o jejich vzniku,
a proto jsou navrhovana doporuceni sméfujici k zajisténi pfedavani podkladt pro uctovani. V oblasti
rozpoc¢tovani pfijmt a vydaji soudnich fizeni nebyly zjiStény nedostatky. Vykon ptfedbézné fidici
kontroly je zajistén. Nedostatky v oblasti podpisovych opravnéni nebyly zjistény. Ekonomickym
odborem je nastavovan novy systém dokumentace predbézné fidici kontroly pii naroku piijmu, ktery
systémové odstrani zji§tény nedostatek v jeji dokumentaci. Rizeni rizik probiha. Vnitini kontrolni
systém je pfimétfeny a dostatecné ucinny.

Piijata doporuceni: (12)

PoruSeni rozpoctové kazné: nezjisténo

Zjisténi skutecnosti, které mohou mit vliv na fiplnost a prikaznost ti€etnictvi: nezjisténo

Audit ¢. 3/2014

Piedmét auditu: Nasledny audit prijeti a a¢innosti napravnych opatieni z provedenych auditi
Auditovany utvar: VSechny dotcené odbory KU ZK
Auditni zavér: jinak zaméreny audit

Predmétem nasledného auditu bylo ovéfeni realizace piijatych doporuceni z auditu ¢. 5/2012, 1/2013,
2/2013, 3/2013 a 5/2013, dodate¢né bylo zatazeno ovéteni doporuceni z auditu €. 4/2013.

Provéfenim piijeti a U¢innosti napravnych opatieni z provedenych auditt bylo zjisténo, Ze vSechna
testovana doporuceni (29 doporuceni) byla realizovana pln¢ ¢i Castené, do nasledujiciho obdobi
ptechazi jedno doporuceni. Jedno doporuceni bylo nove navrzeno.

Lze konstatovat, Ze navrzend a ptijatd doporuceni z auditii byla odpovédnymi osobami realizovana a
jsou ucinna.

Piijata doporuceni: (2)

Poruseni rozpoctové kazné: nezjisténo

Zjisténi skutecnosti, které mohou mit vliv na Gplnost a prukaznost Géetnictvi: nezjisténo

Audit ¢. 4/2014

Predmét auditu: Audit odpisovani dlouhodobého majetku na Krajském uiradé Zlinského kraje
Auditovany utvar: Odbor Kancelat feditele, odbor ekonomicky a dalsi dotéené vécné piislusné odbory
Auditni zavér: finanéni audit podle § 28 odst. 4 pism. A) zdkona o finan¢ni kontrole

Pfedmétem auditu bylo ovéfeni nastaveni a realizace odpisti dlouhodobého majetku ve vazbé na platnou
legislativu a nastaveni a fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Pouziti metod odpisovani majetku je
nastaveno a realizovano v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich
ptredpist, vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji nektera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o
Gidetnictvi ve znéni pozdgjich predpist, pro nékteré vybrané tcetni jednotky a Ceskym wdetnim
standardem pro n¢které vybrané ucetni jednotky ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku.
Pravomoci, odpovédnosti a postupy pro fadny vykon procesu jsou vnitfnimi normami stanoveny. Ve
vykonu praxe byly zjistény dil¢i nedostatky prevazné pii poskytovani vstupnich informaci a provadéni
zaznamu pii zafazovani dlouhodobého majetku do majetkové evidence. Néktera doporuceni k naprave
jiz byla realizovéana v prabéhu auditu. V souladu s &l. 6.2 CUS ¢&. 708 je nutno nastavit zptisob ovétovani
zbyvajici predpokladané doby pouZzivani osobou odpovédnou za majetek v pribéhu uzivani majetku.
Uttovani o odpisech a asovém rozliseni piijatého transferu je v souladu s ustanovenimi zakona ¢&.
563/1991 Sb., o ucletnictvi, ve znéni pozd¢&jsich predpist, vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, pro
nékteré vybrané tcetni jednotky, ve znéni pozdg&jsich predpisti a Ceskymi Gidetnimi standardy.
Vhitini kontrolni systém je pfiméfeny a dostatetné uéinny. Rizeni rizik probiha.
Piijata doporuceni: (1)
PoruSeni rozpoctové kazné: nezjisténo
Zjisténi skutecnosti, které mohou mit vliv na tiplnost a prikaznost ti€etnictvi: nezjisténo
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Audit ¢. 5/2014

Predmét auditu: Audit vybranych vydaji rozpoctu Zlinského kraje
Auditovany utvar: Odbor strategického rozvoje kraje
Auditni zavér: audit systému podle § 28 odst. 4 pism. b) zdkona o finan¢ni kontrole

Predmétem auditu bylo provéfit systém vybranych vydaju na odboru strategického rozvoje kraje pii
dodrzovani vnitfnich norem Krajského tiadu Zlinského kraje, rozhodovacich a schvalovacich postupti a
vedeni pfislusnych evidenci, nastaveni a fungovani fidicich a kontrolnich mechanismi, vcetné
posouzeni vnitiniho kontrolniho systému u auditovanych procest, jeho pfiméfenosti a u€innosti. Pro
auditni Setfeni byl vybrdn vzorek vydaji - provozni dotace obecné prospe€Snym spolec¢nostem
Energetické agentufe Zlinského kraje, o.p.s. (EA ZK) a Centrale cestovniho ruchu Vychodni Moravy,
0.p.s. (CCRVM).

Poskytovani vetejné podpory je realizovano v souladu se strategickymi cili a dokumenty Zlinského
kraje. Dotace jsou poskytovany v souladu se Smlouvou o zavazku vetejné sluzby a vyrovnavaci platbé
za jeho vykon. Zavazek vefejné sluzby a vyrovnavaci platba za jeho vykon dle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie je vefejnou podporou, ktera napliiuje podminky Rozhodnuti Komise ¢.
2005/842/ES. Vyrovnavaci platby jsou poskytovany na zakladé zvlastnich smluv, uzaviranych na 1 rok,
na zékladé Zadosti prijemce dotace, dle schvaleného rozpodtu. Zlinsky kraj stanovuje piijemctim
povinnosti a odpovédnosti v jednotlivych smlouvach vztahujicich se k roénimu obdobi. Ovéiuje
naplnéni vSech podminek jednotlivych smluv pribéznou kontrolou vyactovani a naslednou
pribézné administrativni kontroly a navrzena doporuceni, jejichz realizaci budou odstranény. U
naslednych vefejnospravnich kontrol byly zjistény formalni nedostatky a nedostatky v Cetnosti
provadéni. Auditem byl oveéfen vykon a soulad provadéni fidici kontroly ptikazce operace, spravce
rozpoctu a hlavni ucetni a postupy uctovani a rozpocétovani. Podpisy ptikazce operace, spravce rozpoctu
a hlavni GCetni predstavuji souhlas s proveéfovanou finan¢ni operaci a jsou zietelné¢ vyznaceny a
odd¢leny, jsou v souladu s podpisovymi vzory.

Prostiedky jsou rozpotovany, pii sestaveni rozpoétu je postupovano v souladu s nastavenymi pravidly
ve vnitini normé. Vydaje i pfijmy dle smluv o poskytovani provozni dotace EA ZK i CCRVM jsou
rozpoc¢tovany na polozky dle druhového tfidéni rozpoctové skladby a paragrafy dle odvetvi tfidéni.
Sledovani ¢erpani vydaju rozpocétu probiha.

U provéfovanych vzorkl nebyly shledany nedostatky v zatétovani a jsou v souladu s ustanovenim
zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi ve znéni pozdéjsich predpist a vyhlasky 410/2009 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zdkona o ucetnictvi. U vybran¢ho vzorku uctovaného pifijmu (vratky
dotace) zjisténo nastaveni systému uétovani, ktery neodpovida zcela CUS &. 703, bylo navrzeno
doporuceni.

Rizeni rizik #4dné& probiha, rizika jsou kazdoro¢né identifikovana, opatfeni k napravé pii fizeni rizik jsou
prevazné plnéna a kazdorotné za uplynulé obdobi vyhodnocovana. Cinnosti zajistujici ¥idici finanéni
kontrolu (pfedbéznou, prubéznou a naslednou) jsou nastaveny, auditnim Setfenim zjistény nedostatky a
navrzena doporuceni, jejichz realizaci budou eliminovéana souvisejici rizika.

Ptijata doporuceni: (7)

Poruseni rozpoc¢tové kazné: nezjisténo

Zjisténi skutecnosti, které mohou mit vliv na iplnost a prikaznost tiCetnictvi: nezjisténo

V ramci &innosti Utvaru interniho auditu v roce 2014 bylo navrzeno celkem 30 doporudeni, V ramci
realizovanych auditi nebylo zjiSt€no pochybeni piimé finan¢ni povahy (netcelné, nehospodarné,
neefektivni pouZiti financnich prosttedkil, poruseni rozpoc¢tové kazne).



2. Zhodnoceni vysledki verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst. 2,89 a 11
zakona o finan¢ni kontrole véetné zhodnoceni priméienosti a u€innosti zavedeného systému
této kontroly

a) narodnich prostiedki
Zlinsky kraj vroce 2014 ziizoval 123 piispévkovych organizaci. V roce 2014 byla provedena
komplexni kontrola hospodafeni zfizenych piispévkovych organizaci, kterou provadélo kontrolni
oddéleni Kancelafe feditele u 33 organizaci, coz ptedstavuje 27 % z celkového poétu. Oproti roku 2013
sice doslo k poklesu poctu vykonanych kontrol, ale k poklesu doslo diky rozsifeni kontrolovaného
obdobi z 1 na 3 roky.
Druhou oblasti kontroly byla kontrola poskytnutych vefejnych prostredk, kterou vykonavalo kontrolni
oddéleni, tak i ostatni odbory v ramci odborem administrovanych a poskytnutych vefejnych podpor.
Kontrola poskytnuté vetejné podpory probehla u 182 subjekti.
Ve 49 ptipadech bylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné, za které byl ulozen ptislusnym organizacim
odvod do rozpoctu Zlinského kraje. Celkovy objem vyméfenych odvodi za poruseni rozpoctové kazné
¢inil u téchto organizaci 4 775 033 K¢, celkovy objem souvisejiciho penale ¢inil 319 909 K¢.
Je mozné konstatovat, Ze nastaveny systém kontrol spliiuje pozadovana kritéria a cile, a to dodrzovani
pravnich predpisti a vnitfnich smérnic organizaci a zfizovatele pti hospodateni s vefejnymi prostiedky a
zajisténi ochrany vetejnych prostiedkd proti rizikim, nehospodarnému, neucelnému a neefektivnimu
nakladani s nimi.

b) zahrani¢nich prostiredki
V roce 2014 neprobehla zadna kontrola u prostiedkd ze spolecného regionalniho programu a programu
rozvoj lidskych zdrojti, v obou téchto oblastech skoncilo obdobi udrzitelnosti projekti.

3. Hlavni nedostatky, které v hodnoceném obdobi ziasadnim zpisobem nepfiznivé ovlivnily
¢innost Zlinského kraje vcetné stru¢né charakteristiky jejich pri¢in

V podminkach Zlinského kraje se v prubéhu hodnoceného obdobi nevyskytly nedostatky typu postupu
VvV rozporu s obecné zdvaznymi pravidly pro zadavani verejnych zakdzek, poruSovani mezinarodne
uznavané¢ho principu finanéniho fizeni a kontroly vefejnych financi, neregulovaného pfistupu
k nakladani s vefejnymi prosttedky, nebo neschopnosti fadné dolozit vefejné prostiedky.

Ovliviiovani zaméstnancti vykondvajicich finan¢ni kontrolu zptisobem, ktery by ohrozil nebo znemoznil
jeji objektivni vykon ve smyslu zakona o finan¢ni kontrole, nebylo zjisténo.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych mezinarodnich smluv,
kterymi je Ceskd republika vizina a o jejich vysledcich, které poskytly mezinarodnim
organizacim na zakladé jejich vyZadani (§ 24 odst. 5 zakona)

Kontroly podle vyhldSenych mezinarodnich smluv nebyly Krajskym ufadem Zlinského kraje v roce
2014 provadény.

5. Prehled a charakteristika opatieni pfijatych feditelem Krajského uiadu Zlinského kraje

a) ke zkvalitnéni Fizeni provoznich a finan¢nich ¢innosti
Reditel Krajského utadu Zlinského kraje dbal, aby provozni vydaje byly tigelng, hospodarné a efektivné
vynakladany, vytvarel podminky pro pfiznivé kontrolni prostfedi a nezavisly vykon interniho auditu.
Systém fizeni a kontroly byl udrzovan na dobré tGrovni a zlepSovan piijatymi dorucenimi a opatfenimi
v roce 2014.

b) k zabezpeceni Gcinnosti vnitiniho kontrolniho systému
Posuzovani nastaveni a u¢innosti vnitiniho kontrolniho systému je soucasti kazdého provadéného
interniho auditu a zavéry auditd jsou projednavany s feditelem Krajského tiadu Zlinského kraje.
Na zakladé provéteni auditovanych oblasti 1ze konstatovat, Ze vnitini kontrolni systém je nastaven
spravné a je funkéni.

c) Kk pribéznému sledovani eSenych problému a zvladani disledku negativnich jevi
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Dusledky negativnich jeva fesi feditel krajského ufadu operativné v ramci svych fidicich a kontrolnich
¢innosti V soucinnosti s odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci formou vnitinich fidicich akti — ptikazi
feditele.

U pftijatych doporuceni z auditil jsou nastaveny terminy realizace, ke kterym zasilaji odpovédné osoby
vyjadfeni o jejich stavu, zpusobu realizace a G¢innosti.

Kazdoro¢n¢ je provadén nasledny audit realizace piijatych opatfeni, ktery je projednavan s feditelem
uradu.

Doporuéeni z auditii r. 2014 se dotykaly ndsledujicich oblasti:

- aktualizace wvnitini normy pro zpracovani ucetnictvi, ob&h ucetnich dokladii a provadéni
hospodéiskych a bankovnich dispozic v oblasti procesu a zpracovani objednavek a dodavatelskych
faktur,

- provedeni predbézné tidici kontroly pted vznikem zavazku,

- zjednoduseni procesu provadéni fidici kontroly po vzniku zavazku spravcem rozpoctu,

- podavani kasacni stiznosti ifadem,

- tvorba a evidence fyzicky vedenych zalobnich spist v elektronickém systému spisové sluzby,

- systém dokumentace piedbézné fidici kontroly pii naroku piijmu kraje z titulu rozhodnuti
soudu,

- aktudlnost seznamu informacnich aktiv a vymezeni zpisobu urceni technického spravce a
odborného garanta aplikace,

- ovefovani zbyvajici predpokladané doby pouzivani osobou odpovédnou za majetek v pribéhu
uzivani majetku,

- nastaveni systému prokazani splnéni povinnosti publicity k jednotlivym akcim/projektiim,

- dodrzovani postupt provadéni predbézné fidici kontroly u naroku (vratky dotace) a po vzniku
naroku,

- provadéni pribézné vetejnospravni administrativni kontroly vytctovani dotaci.

6. souhrnné hodnoceni vysledki finan¢nich Kkontrol kraje predloZenych prispévkovymi
organizacemi v jejich pisobnosti

Z celkového poctu 307 obci a 123 prispévkovych organizaci kraje piedlozilo zpravu v elektronické
podobé 393 predkladateld, 37 predkladateli zpravu piedlozilo v tisténé podobé a byla vlozena do
systému rucné. Tito predkladatelé ro¢nich zprav vykazali sankce a pokuty za poruseni rozpoctoveé kazné
pii Cerpani ucelovych prostiedkd ze statniho rozpoctu a to jejich neopravnénym, nespravnym cerpanim
nebo poruSenim stanovenych finan¢nich podminek pfi jejich ¢erpani — fadek 1 ptilohy €. 2.

V tadku 2 téze prilohy jsou uvedeny sankce, které vyméioval kraj a Regionalni rada regionu soudrznosti
Stfedni Morava.

V fadku 3 jsou uvedeny sankce za pozdni nebo nespravné odvody zdravotnich pojistoven a socialniho
zabezpeceni, domérky dani a penale.

Nejvyssi sankce byla vymétena Regionalni radou regionu soudrznosti Stiedni Morava piispévkové
organizaci Reditelstvi silnic Zlinského kraje ve vysi 1 373 845 K&, méstu Napajedla 910 tis. K& a méstu
Vizovice 681 613 K¢&. Poruseni rozpoctové kazné ve vysi 2 315 025 K¢ bylo shledano u ptispévkové
organizace Stfedni priimyslova Skola strojnické Vsetin, kde vSak v roce 2014 nebylo ukonceno fizeni o
uloZeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

Ing. Vladimir Kuty



