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Souhrnné zhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol
zajiStovanych organem verejné spravy a primérenosti a icinnosti
zavedeného systému financni kontroly Zlinského kraje za rok 2015

Zlinsky kraj predklada Ministerstvu financi rocni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol Zlinského
kraje za rok 2015 v souladu s ustanovenim § 22 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
Zprava podava realnd obraz o ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému, plnéni zasad hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti v hospodateni s vefejnymi prostifedky v podminkach kraje. Struktura, rozsah,
postup a termin pfedlozeni zpravy o vysledcich financnich kontrol vychazi z vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole. Hodnoti vysledky systému finan¢niho
fizeni a kontroly, ¢innosti interniho auditu, systému vetejnospravnich kontrol.

1. Zhodnoceni vysledkii Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finan¢ni kontrole, vysledki
interniho auditu podle §28 a 29 zidkona o financni kontrole a primérenosti a ucinnosti
vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona o finan¢ni kontrole

a) vytvareni podminek pro p¥iznivé kontrolni prosti-edi

V podminkach Zlinského kraje je znac¢na dlvéra v kontrolni prostiedi. Jedna se o dobfe fizenou
organizaci. Systém vnitini kontroly je nastaven a je ovefovan dil¢im zptisobem pfi realizaci auditii a
pravideln¢ je podrobovan ovéteni v rdmci auditu ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému, s relativné
dobrymi vysledky. Systematicky jsou vytvafreny podminky pro piiznivé kontrolni prostiedi formou
jasnych instrukci a Skoleni pro vSechny zaméstnance, ve vazbé na koncepci, zaméry, cile, konkrétni
ukoly a postupy v Cinnosti kraje, pfi uplatiiovanim kodexu etiky zaméstnancii ve vefejné sprave.
Rozsitovani znalosti a odbornosti zaméstnancti formou vzdélavani na vSech urovnich smétovalo ke
zdokonalovani principti vnitiniho financniho fizeni a kontroly a ke kvalifikovanému vykonu finanéni
kontroly. Uplatnovany byly vSechny formy kontrolnich mechanismti jako samokontrola, kontrola
nadfizenym zaméstnancem, kontrola provadéna kontrolnim oddé€lenim, auditni ¢innost interniho auditu
nebo externich auditorti a dozorovych organd ministerstev ¢i povérenych auditnich subjekta.

Ve Zlinském kraji je trvale kladen mimotadny diraz na znalosti zaméstnanci v oboru finanéni
kontroly a navazujicich oboru. Vsichni zamé&stnanci vstupujici do pracovniho poméru v roce 2015
byli proskoleni z principt financni kontroly jiZ v ramci vstupniho vzdélavani. Jedna se 0 29
zaméstnancti. Odbornost zaméstnanci ve finanénim Fizeni, rozpoctovani, spravé a kontrole byla
predmétem prubézného vzdelavani u 170 ucastnikii. U Cerpani prostiedki ze strukturalnich fondi
bylo vySkoleno 55 zaméstnanct. Prubézné Skoleni v oblasti verejnych zakazek absolvovalo 181
zaméstnanct. ZkouSku odborné zpusobilosti v oblasti finan¢niho hospodareni slozili 4 zaméstnanci.
V souvisejicich tématech bylo proskoleno 136 zaméstnanci.
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Interni audit koordinoval plany kontrol a metodické ¢innosti, které zpracovaly odbory Krajského
ufadu Zlinského kraje pro rok 2015, v ¢lenéni podle jednotlivych oddéleni. Vyhodnoceni pland
jednotlivych odbort za rok 2015 probéehlo v lednu a tinoru 2015 a vyslednd monitorovaci zprava za rok
2015 bude ptedlozena internim auditem fediteli krajského ufadu a zvefejnéna na intranetu Zlinského
kraje. Radé Zlinského kraje je kazdoro¢né ptedloZzena Zprava o kontrolni ¢innosti Zlinského kraje a
Zprava o ¢innosti interniho auditu za uplynuly rok.

V ramci dil¢iho piezkoumani hospodareni Zlinského kraje za rok 2015 podle zékona ¢. 129/2000
Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist, ve smyslu zakona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani
hospodateni uzemnich samospravnich celki a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozd€jsich predpist,
Ministerstvem financi odborem 17 Kontrola, za obdobi od 1. 1. 2015 do 30. 9. 2015, nebyly zjistény
nedostatky uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb. o prezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celkli spocivajici Vv poruseni rozpoctové kazné, v neuplnosti,
nespravnosti nebo nepriikaznosti vedeni ti€etnictvi, v pozménovani zaznamii nebo doklada v rozporu se
zvlaStnimi predpisy, v poruseni povinnosti nebo prekroceni pisobnosti uizemniho samospravniho celku,
ani chyby a nedostatky ve smyslu citovaného ustanoveni - § 10 odst. 3 pism. b).

Prezkoumani hospodateni Zlinského kraje za rok 2015 Ministerstvem financi je planovano na meésice
btezen — duben 2016.

b) fungovani systému uréovani zavaznosti rizik

Systém posuzovani zavaznosti rizik spojenych se zajistovanim stanovenych tkol a schvalenych cili
Zlinského kraje vcetné rizik spojenych s vlivem vnéjSiho prostiedi na Cinnost Zlinského kraje je
nastaven. Zakladni funkci systému Fizeni rizik je vcas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, finan¢ni, pravni a jind rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zdmérta a cilii
kraje sohledem na hospodarnost, efektivnost a ucelnost pifi vyuzivani finanénich, lidskych a
technickych zdrojt. Rizeni rizik je povinnosti viech vedoucich zaméstnanct pii vykonu fidicich funkci,
v souladu s platnou smérnici Systém fizeni rizik KU ZK. Systém fizeni rizik je soucasti vnitiniho
kontrolniho systému. Ke zdokonalovani procesu fizeni rizik ptispival a systematicky hodnotil fizeni
rizik, G¢innost procesu fizeni rizik interni audit, ktery se netcastnil ptimého fizeni rizik. Poskytoval
konzulta¢ni sluzby v oblasti fizeni rizik, posuzoval fizeni rizik pfi jednotlivych Cinnostech tfadu a
sledoval tiroven a realizaci pfijatych doporuceni. V ramci vykonavanych auditl poskytoval tediteli
uradu ujisténi o kompetentnosti a integrit€ systému fizeni rizik.

V tinoru 2015 byl zpracovan a vydan katalog rizik pro rok 2015 v¢etné doporuceni na oSetfeni rizik.
Roc¢ni zprava o tizeni rizik na Krajském ttadé Zlinského kraje za rok 2015 byla vypracovana v tinoru
2016. PInéni opatteni ke snizeni rizik bylo kontrolovano.

C) organizace odpovédnosti prisluSnych vedoucich a ostatnich zaméstnanci

Organizac¢ni tad, soustava vnitinich norem, popisy pracovnich funkci a nastaveni v pracovnich néaplnich
zamestnancli vymezuji odpovédnost vedoucich a ostatnich zaméstnanci Zlinského kraje
v kontrolnich procesech. Opravnéni ke schvalovani finan¢nich operaci v ramci ftidici kontroly je
zachyceno Vv podpisovych vzorech, které se systematicky aktualizuji.

Systém je nastaven tak, aby byly oddéleny funkce ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Gcetni.
Delegovani odpovédnosti a odd€leni funkci mezi zaméstnanci podilejicimi se na piipravé a pfimém
uskutecnovani operaci a zachycovani dopadu téchto operaci v pfislusnych evidencich pro ucely
finan¢niho vykaznictvi je jednoznacné vymezeno. V pfipad¢ zpusobeni Skody zaméstnancem
zaméstnavateli, kterym je Zlinsky kraj, je vedeno fizeni o feSeni Skody na majetku kraje, ve smyslu
vnitini normy.

d) zaji§téni informaénich funkci v ramci systému finanéni kontroly
Predkladani chybnych nebo nelplnych informaci, které maji za nasledek poruseni pravidel pro
nakladani s vefejnymi prostiedky, nebo zatajeni takovych informaci nebylo v roce 2015 zjisténo
internim auditem ani v ramci dil¢iho pfezkumu hospodareni Zlinského kraje za rok 2015 Ministerstvem
financi.




Zajisténi informacnich funkci v ramci systému financni kontroly je upraveno ve vnitinich normach
Zlinského kraje. Smérnice Kontrolni systém Zlinského kraje teSi postup jak pfi zjisténi nedostatkil
v ramci fidici kontroly, tak pfi zjiSténi poruSeni rozpoctové kazn€ v rdmci vetfejnospravni kontroly.
PInéni hlavnich cilii a uplatiiovani spole¢nych zasad pro organizaci vnitinich fidicich a kontrolnich
systému je v ramci fungovani vnitiniho kontrolniho systému metodicky usmériiovano a koordinovano
na vSech trovnich Krajského uradu Zlinského kraje. O ukladani a ptipadném prominuti odvodi a sankci
za poruseni rozpoctové kazné rozhoduji ptislusné organy Zlinského kraje.

e) zajiSténi pribéiného sledovani a provéiovani systému finanéni kontroly véetné hodnoceni
V roce 2015 nebylo zjisténo pfimé vynalozeni financnich prosttedkli, které by bylo nehospodarné,
neucelné nebo neefektivni.
Zajisténi prabézného sledovani a provéfovani systému finan¢ni kontroly véetné hodnoceni je oSetieno
postupy uvedenymi ve smérnici o kontrolnim systému Zlinského kraje, smérnici o obéhu ucetnich
dokladi a pokladnich operacich. Uroven fidici kontroly provéiuje nasledné vybérovym zplisobem
interni audit v ramci vSech provadénych auditi.

U protokolti z vefejnospravnich kontrol u pfispévkovych organizaci Zlinského kraje v pfipade zjisténi
poruseni rozpoctové kazné plati povinnost predkladani protokolll na ekonomicky odbor Krajského
ufadu Zlinského kraje k vyméteni odvodu a sankci. U piijemct vefejné podpory ze Zlinského kraje,
ktefi nejsou piispévkovou organizaci ziizenou Zlinskym krajem, vymeéiuje sankce za poruSeni
rozpo¢tové kazné kontrolni oddéleni. Protokoly z vefejnospravnich kontrol jsou soustfed’ovany na
oddéleni kontrolnim, kde probihd dozor nad vymétfenim sankci z poruSeni rozpoctové kazné. Plnéni
jinych opatieni (kromé& vyméieni odvodl a sankci) z vetejnospravnich kontrol sleduje vécné piislusny
odbor. V ptipad¢ potieby je provadéna nasledna kontrola.

f) dosahovani vysledku ¢innosti a schvilenych cili Zlinského kraje a realizace doporudeni
Z jednotlivych auditi

Dosahovani vysledkii ¢innosti Krajského ufadu Zlinského kraje a schvalenych cilt pravidelné hodnoti
vedeni kraje, Rada i Zastupitelstvo Zlinského kraje vcetné vyborG i komisi téchto organd.
Hodnoceni dil¢ich vysledkl ¢innosti a dosahovani stanovenych cili a jejich souladu se strategii
Zlinského kraje je predmétem vykonu kazdého interniho auditu.
V roce 2015 nebyly zjistény skutecnosti zavaznym zpiisobem nepiizniveé ovliviyjici ¢innost Zlinského
kraje.
Cinnost interniho auditu byla zaméfena na realizaci planovanych auditf, sledovani plnéni doporuéeni
z auditt, auditni Setfeni, poradenské zakazky, ukoly z porady vedeni Krajského tufadu Zlinského kraje,
dohled nad uplatiiovanim systému fizeni rizik v rozhodovacich procesech, metodickou, konzulta¢ni a
lektorskou ¢innost, pfipominkovani navrhti zakont v oblasti finan¢ni kontroly a souvisejicich oblastech,
pfipominkovani vnitinich norem, odborny profesni rozvoj, reporting a zpracovani zprav o ¢innosti
interniho auditu.
Vykon interniho auditu byl zaméfen na naplnéni cile poskytnout vedeni ufadu nezavislé a objektivni
ujisténi o funkénosti, pfiméfenosti a u¢innosti vnitiniho kontrolniho systému, systému kontrol na urade,
kvalit¢ finan¢nich a provoznich informaci, ucinnosti a efektivnosti provadénych operaci v ramci
jednotlivych procesti, dodrZzovéani pravnich ptedpisii, vnitinich norem a stanovenych postupd, o
pfijimani opatfeni k vylouCeni nebo zmirnéni rizik a zabezpeCeni systému ochrany vefejnych
prostiedkti. Hlavnimi atributy pii planovani obsahové naplné auditi pro rok 2015 byly kvalita
vykonévanych auditii, vyhodnoceni rizik a pfinos pro fizeni a fungovani uradu.

Cinnost interniho auditu v roce 2015 zajist'ovali na Krajském tfadé Zlinského kraje v prvnim pololeti 3
vykonni auditofi a ve druhém pololeti 2 vykonni auditofi. Zaméstnanci interniho auditu se pribézné
vzdélavali a ti¢astnili se odbornych kurzli, seminait, konferenci, workshopti a dalSich vzdélavacich akei.

Navrh ro¢niho planu interniho auditu vychazel ze stfednédobého planu Cinnosti interniho auditu
Krajského ufadu Zlinského kraje na obdobi 2015-2017, ktery byl sestaven na zakladé objektivniho
hodnoceni rizik, s pfihlédnutim k zavértim externich kontrol provedenych na Krajském ufadé Zlinského
kraje v uplynulém obdobi a ke zji§ténim v ramci vnitiniho kontrolniho systému, jako jsou zavéry



vnitinich kontrol, rizikové oblasti zmapované v ramci auditd, zavéry z konzulta¢ni a metodické pomoci
interniho auditu.

V roce 2015 bylo realizovano internim auditem celkem 6 auditt:

Audit ¢. 1/2015 Audit procesu reprodukce majetku ZK - Systémovy audit vybranych operaci

Audit €. 2/2015 Audit bezpecnosti a ochrany zdravi pr¥i praci, poZarni ochrana

Audit ¢. 3/2015 Audit procesu sbéru ucetnich dat piispévkovych organizaci zi'izovanych

Zlinskym krajem

Audit €. 4/2015 Nasledny audit

Audit €. 5/2015 Audit poskytovani navratnych finanénich vypomoci piispévkovym organizacim
Zlinského kraje

Audit ¢. 6/2015 Audit Fizeni autoprovozu

Audit ¢. 1/2015

Piedmét auditu: Audit procesu reprodukce majetku ZK - Systémovy audit vybranych operaci
Auditovany ttvar: odbor investic, odbor ekonomicky a dalsi dotcené vécné piislusné odbory
Auditni zavér: audit systému podle § 28 odst. 4 pism. b) zdkona o finan¢ni kontrole

Pfedmétem auditu byl proces reprodukce majetku Zlinského kraje, ovétfeni jeho spravnosti a
legislativni shody vykonu cinnosti v oblasti dokumentace, rozpoctovani a financovani akci véetné
oveéfeni ucinnosti a priméfenosti vnitinitho kontrolniho systému. Proces ma vyznamny vliv na
hospodaieni ZK. Je do n&j zapojeno vice subjektil, jako odbory KU ZK, zfizené a zaloZené organizace
ZK, proto spravné nastaveni postupi a odpovédnosti ve vnitinich normach je zasadni. Posouzeni
potiebnosti akci reprodukce majetku ZK a souladu s cili stanovenymi v programovych a sektorovych
dokumentech ZK je zajisténo. Postupy a odpovédnosti jsou upraveny v samostatné vnitini normé
s uzkou vazbou na dal$i souvisejici vnitini normy. Dulezitym se jevi feSeni postupti a odpoveédnosti
Vv oblasti majetkopravnich vztahti, zejména zajisténi souladu vnitinich norem a souladu s pravni ipravou
staveb v novém ob¢anském zakoniku.

Ridici kontrola je provadéna v souladu s ustanovenimi zdkona o finanéni kontrole, vyhlaskou &.
416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné¢ nékterych
zakonl a vnitfnimi normami. Je vSak nutné upravit systém vykonu pfedbézné fidici kontroly pred
vznikem zavazku tak, aby tato kontrola byla provadéna bezprostiedné po zjisténi ptipadnych nutnych
vicepraci a nastavit postupy a odpovédnosti v souvislosti s fizenim zmén v realizaci akce reprodukce
majetku ZK.

Rizeni rizik probiha. Ridici a kontrolni mechanismy auditovaného systému jsou nastaveny, pfevazné
funguji a snizuji obecna rizika souvisejici s vykonem procesu. Vnitini kontrolni systém je pfiméteny a
dostate¢né ucinny.

Piijata doporuceni: (7)

PoruSeni rozpoctové kazné: nezjisténo

Zjisténi skutecnosti, které mohou mit vliv na Gplnost a prukaznost ¢etnictvi: nezjisténo

Audit ¢. 2/2015

Predmét auditu: Audit bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci, poZarni ochrana
Auditovany utvar: odbor Kancelar feditele a dalsi dotéené vécné prislusné odbory
Auditni zavér: audit systému podle § 28 odst. 4 pism. b) zdkona o finan¢ni kontrole

Piredmétem auditu byl proces dodrzovani pozadavkd stanovenych obecné zavaznymi piedpisy pro
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a ovéfeni G¢innosti a pfimétenosti vnitiniho kontrolniho
systému na KU ZK. Bezpeénost byla pii vykonu auditu hodnocena z hlediska nastaveni systému a
prevence BOZP a PO. U¢elem auditu bylo posoudit soutasny stav bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii
praci a pozarni ochrany v podminkach Krajského uradu Zlinského kraje, ovéfit Gplnost a spravnost
vedeni dokumentace BOZP a PO, plnéni funkei bezpecnostniho managementu, komplexnost vnittnich
norem, fizeni bezpec¢nostnich rizik, nastaveni tvorby dokumentace k pracovnim uraziim, koordinace
zdravotni zptsobilosti a Skoleni zaméstnancti v oblasti BOZP a PO.



Odpovédnosti a povinnosti jsou nastaveny organizacnim, pracovnim a provoznim fadem ufadu a na n¢
navazuje systémova politika bezpe¢nosti KUZK, detailné rozpracovana celou fadou zakladnich
vnitfnich norem zatfazenych do Bezpe¢nostniho fadu a souvisejicich vnitifnich norem.

Pro oblast BOZP a PO jsou rizika nastavena, fizena a hodnocena dokumentem v odpovédnosti
bezpeénostniho manazera: Hodnoceni bezpeénostnich rizik KUZK a wvnitini normou SM/58/...
Vyhledavani, identifikace a hodnoceni rizik objektu a pracovnich €innosti zaméstnanct. Obsah Skoleni
u nastupniho Skoleni BOZP pro zaméstnance, periodického skoleni BOZP pro zaméstnance a skoleni
BOZP vedoucich zaméstnanci je stanoven.

Piijata doporuceni: (7)

Poruseni rozpoctové kazné: nezjisténo

Zjisténi skutecnosti, které mohou mit vliv na tiplnost a prukaznost ti¢etnictvi: nezjisténo

Audit ¢. 3/2015

Piredmét auditu: Audit procesu sbéru ucetnich dat piispévkovych organizaci zfizovanych ZK
Auditovany ttvar: odbor Skolstvi, mladeZe a sportu a dotéené vécné piislusné odbory

Auditni zavér: audit systému podle § 28 odst. 4 pism. b) zdkona o finan¢ni kontrole

Predmétem auditu bylo posouzeni procesu sbéru ucetnich dat Skolskych ptispévkovych organizaci
zfizovanych Zlinskym krajem, jeho efektivnosti a Gcelnosti, posouzeni vyuziti i€etnich a rozpoctovych
dat pro financni fizeni ptispévkovych organizaci, provadéni kontrol ti¢etnich dat, analyzy hospodateni
dle rozpoctu, vykaznictvi, nastaveni povinnosti a odpovédnosti ve vnitinich normach v souladu
s legislativnim ramcem a jejich dodrzovani, posouzeni ucinnosti a pfimétenosti vnitiniho kontrolniho
systému u auditovaného procesu. Povinnosti, ¢innosti a odpoveédnosti jsou nastaveny ve vnitinich
normach, v pracovnich naplnich a jsou v souladu s platnou legislativou.

Byl popsan proces, zjisténo nastaveni pravidel, metodiky, pokynd, shoda s vnitinimi normami ZK,
souvisejici legislativou, skutecny stav, vykaznictvi, dokumentace, vyhodnocovani, vyuzitelnost a
posouzeni funkcnosti zavedenych kontrolnich mechanismi. V procesu nebyly shledany nedostatky,
postupy jsou popsany a nastaveny v souladu s legislativnim ramcem. Vykon ¢innosti probiha dle
stanovenych pravidel, kompetence, Cinnosti a odpovédnosti jsou ve vnitinich normach nastaveny.
Cinnosti souvisejici s procesem sbéru uletnich dat jsou nastaveny, auditnim Setfenim zjistény
problémové oblasti a navrzena doporuceni, jejichz realizaci budou eliminovana souvisejici rizika.

Ridici a kontrolni mechanismy auditovaného procesu jsou nastaveny a funguji se stiedni i¢innosti.
Kompetence jsou uréeny. Rizeni rizik je aplikovano.

Ptijata doporuceni: (10)

Porus§eni rozpoétové kazné: nezjisténo

Zjisténi skutecnosti, které mohou mit vliv na tiplnost a prikaznost ti€etnictvi: nezjisténo

Audit ¢. 4/2015

Predmét auditu: Nasledny audit pFijeti a iéinnosti nipravnych opatieni z provedenych auditi
Auditovany utvar: viechny dotéené odbory KU ZK

Auditni zavér: jinak zaméreny audit

Predmétem nasledného auditu bylo pfezkoumdani pfijeti a realizace napravnych opatieni a jejich
ucinnosti podle zprav z interniho auditu ¢. 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014 a 5/2014.

Provétenim pfijeti a €innosti napravnych opatfeni z provedenych auditi bylo zjisténo, Zze napravna
opatfeni byla pfijata a realizovana podle doporucenych postupli nebo ve smyslu nastaveni odpovédnymi
osobami. Do nasledujiciho obdobi nepiechazi zadné doporuéeni. Uéinnost doporuéeni dosahuje cca 93,3
% pozadované urovne.

Lze konstatovat, Ze navrzena a pfijata doporuceni z auditii byla odpovédnymi osobami realizovana a
jsou ucinna.

Piijata doporuceni: (0)

PoruSeni rozpoctové kazné: nezjisténo

Zjisténi skutecnosti, které mohou mit vliv na Gplnost a prukaznost Géetnictvi: nezjisténo




Audit ¢. 5/2015

Predmét auditu: Audit poskytovani navratnych financnich vypomoci prispévkovym organizacim
Zlinského kraje

Auditovany utvar: odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi, odbor socialnich véci a dalSi vécné
ptislusné odbory

Auditni zavér: finan¢ni audit podle § 28 odst. 4 pism. a) zdkona o finan¢ni kontrole, audit systému
podle § 28 odst. 4 pism. b) zakona o finan¢ni kontrole

Pfedmétem auditu bylo posouzeni procesu poskytovani navratnych financ¢nich vypomoci
prispévkovym organizacim Zlinského kraje, ovéfeni legislativni shody vykonu c¢innosti v oblasti
dokumentace, rozpoctovani a financovani v¢etné ovéreni primétenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho
systému.

Byla provedena analyza legislativniho ramce procesu. Povinnosti, ¢innosti a odpovédnosti jsou ve
vnitinich normach a pracovnich naplnich upraveny. Posuzovani souladu finan¢ni podpory se strategii
Zlinského kraje je vnitfnimi normami nastaveno. Prib€zny monitoring procesu je zajistén.

Proces poskytovani navratnych finanénich vypomoci v zasadé probiha podle postupi nastavenych
vnitfnimi normami KU ZK. Pfi ovéfovani vykonu ¢&innosti v auditovaném procesu byla provedena
analyza nastaveni a plnéni smluvnich podminek a vykon kontrolnich ¢innosti. Ve vykonu kontrol byly
zjistény nedostatky a byla navrzena doporuceni sméiujici k odstranéni téchto nedostatkd.

Uttovani a rozpoétovani poskytnutych navratnych finanénich vypomoci je zajisténo v souladu s
legislativnim ramcem. Ridici kontrola je provadéna a nedostatky v oblasti podpisovych opravnéni
nebyly zjistény.

Rizeni rizik probiha. Ridici a kontrolni mechanismy auditovaného systému jsou nastaveny. Vnitini
kontrolni systém je pfiméfeny a u€inny. Souhrnna rizikovost procesu je stfedni.

Navrzena doporuéeni: (6) — pied projednanim u feditele uradu

Porus§eni rozpoétové kazné: nezjisténo

Zjisténi skutecnosti, které mohou mit vliv na Gplnost a prukaznost Géetnictvi: nezjisténo

Audit ¢. 6/2015
Predmét auditu: Audit fizeni autoprovozu

Auditovany utvar: odbor Kancelar feditele a dalsi dotéené vécné prislusné odbory
Auditni zavér: audit systému podle § 28 odst. 4 pism. b) zdkona o finan¢ni kontrole

Pfedmétem auditu byl proces dodrZzovani pozadavklli stanovenych obecné zavaznymi piedpisy pro
oblast Fizeni autoprovozu a ovéfeni Gi¢innosti a piiméfenosti vnitiniho kontrolniho systému na KU ZK.
Autoprovoz byl pii vykonu auditu hodnocen z hlediska nastaveni systému, vykonu procesu,
souvisejicich odpovédnosti a vedeni prislusné dokumentace.

Systém autoprovozu na KUZK je nastaven a funkéni Uéelem auditu bylo posoudit sou¢asny stav fizeni
a zabezpecovani autoprovozu v podminkach Krajského afadu Zlinského kraje, ovéfit komplexnost
vnitfnich norem pro danou oblast, fizeni rizik souvisejicich s provozovanim autodopravy, nastaveni
tvorby dokumentace a piislusnych evidenci, jejich Uplnost a spravnost, koordinaci vyuzivani vozového
parku s vyuzitim rezervac¢niho systému a v neposledni fad¢ spravnost a komplexnost pracovnich naplni
odpovédnych zaméstnancl, vedeni dochazky fidi¢ z povolani, jejich vzdélavani a zdravotni
zpuisobilosti. Vyznamnym kritériem posouzeni kvality Fizeni a zabezpe¢eni autoprovozu na KU ZK bylo
velmi dobré umisténi Zlinského kraje v rédmci mezikrajského benchmarkingu. Pravomoci a
odpovédnosti v procesu jsou vnitfnimi normami stanoveny.

V systému ftizeni rizik v rdmci vnitfniho kontrolniho systému, jsou verifikovana k této oblasti jenom
obecna nizka rizika. Pro oblast autoprovozu jsou rizika nastavena, fizena a hodnocena i dokumentem
Hodnoceni bezpeénostnich rizik KUZK a vnitfni normou SM/58/... Vyhledavani, identifikace a
hodnoceni rizik objektu a pracovnich ¢innosti zaméstnanci.

Navrzena doporuceni: (6) — pted projednanim u feditele ufadu

Poruseni rozpoctové kazné: nezjisténo

Zjisténi skutecnosti, které mohou mit vliv na tplnost a prukaznost Géetnictvi: nezjisténo




V ramci ¢innosti interniho auditu v roce 2015 bylo navrzeno celkem 36 doporuceni, pochybeni piimé
financni povahy (neucelné, nehospodarné, neefektivni pouziti financnich prostfedkl, poruSeni
rozpoc¢tové kazn¢) nebylo zjisténo.

2. Zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst. 2,8,9 a 11
zakona o financ¢ni kontrole véetné zhodnoceni priméienosti a u€innosti zavedeného systému
této kontroly

a) narodnich prostiredki
Zlinsky kraj v roce 2015 pusobil jako zfizovatel u 123 piispévkovych organizaci. V roce 2015 byla
provedena komplexni kontrola hospodatfeni zfizenych ptispévkovych organizaci, kterou provadélo
kontrolni oddéleni Kancelafe feditele u 27 organizaci, coz predstavuje 22 % z celkového poctu
ptispévkovych organizaci. Kontrolovanym obdobim jsou vzdy tfi po sobé nasledujici roky.
Druhou oblasti kontroly byla kontrola poskytnutych vetejnych prostredki, kterou vykonéavalo kontrolni
oddéleni, tak i ostatni odbory v ramci odborem administrovanych a poskytnutych vetejnych podpor.
Kontrola poskytnuté vetejné podpory prob&hla u 201 subjekti.
V 74 ptipadech bylo zjisténo poruseni rozpoctové kdzné, za které byl ulozen piisluSnym organizacim
odvod do rozpoctu Zlinského kraje. Celkovy objem vymétenych odvodil za poruseni rozpoctové kazné
¢inil u téchto organizaci 13 985 541 K¢, celkovy objem souvisejiciho penale ¢inil 10 094 703 K¢.
Je mozné konstatovat, Ze nastaveny systém kontrol splituje pozadovana kritéria a cile, a to dodrzovani
pravnich ptedpisii a vnitfnich smérnic organizaci a zfizovatele pfi hospodateni s vefejnymi prostiedky a
zajisténi ochrany vetejnych prostiedkd proti rizikiim, nehospodarnému, neucelnému a neefektivnimu
nakladani s nimi.

b) zahrani¢nich prostiedkii
V roce 2015 neprobéhla zadna kontrola u prostiedkti ze spole¢ného regionalniho programu a programu
rozvoj lidskych zdrojt, v obou té€chto oblastech skoncilo obdobi udrzitelnosti projekta.

3. Hlavni nedostatky, které v hodnoceném obdobi zisadnim zpisobem nepfiznivé ovlivnily
¢innost Zlinského kraje véetné struéné charakteristiky jejich pricin

V podminkach Zlinského kraje se v prub&éhu hodnoceného obdobi nevyskytly nedostatky typu postupu
V rozporu s obecné zavaznymi pravidly pro zadavani vefejnych zakazek, poruSovani mezinarodné
uzndvané¢ho principu finanéniho fizeni a kontroly vefejnych financi, neregulovaného pfistupu
k nakladani s vefejnymi prosttedky, nebo neschopnosti fadné dolozit vefejné prostiedky.

Ovliviiovani zaméstnanct vykonavajicich finanéni kontrolu zptisobem, ktery by ohrozil nebo znemoznil
jeji objektivni vykon ve smyslu zakona o finan¢ni kontrole, nebylo zjisténo.

4. Informace o financnich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych mezinarodnich smluv,
kterymi je Ceska republika vazana a o jejich vysledcich, které poskytly mezinarodnim
organizacim na ziakladé jejich vyZadani (§ 24 odst. 5 zikona)

Kontroly podle vyhla§enych mezinarodnich smluv nebyly Krajskym tufadem Zlinského kraje v roce
2015 provadeény.

5. Piehled a charakteristika opatfeni pfijatych feditelem Krajského tiiradu Zlinského kraje

a) ke zkvalitnéni Fizeni provoznich a finané¢nich ¢innosti
Reditel Krajského tiadu Zlinského kraje, véetné vedoucich zaméstnancii dbali, aby provozni vydaje
uradu byly ucelné, hospodarné a efektivné vynakladany. Na tradé byly vytvafeny podminky pro
ptiznivé kontrolni prostfedi a nezavisly vykon interniho auditu. Systém fizeni a kontroly byl udrzovan
na dobré urovni a zlepSovan v roce 2015 prijatymi dorucenimi a opatfenimi.

b) k zabezpedeni u¢innosti vnitiniho kontrolniho systému
Soucasti kazdého provadéného interniho auditu je posuzovani nastaveni a U¢innosti vnitiniho
kontrolniho systému. Zavéry auditl jsou projednavany s feditelem Krajského uradu Zlinského kraje. Na
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zéklad¢€ provétreni auditovanych oblasti 1ze konstatovat, Ze vnitini kontrolni systém je nastaven a je
funkeni.
c) Kk pribéznému sledovani ireSenych problémii a zvladani disledku negativnich jevi

Reditel krajského tifadu operativné fesi disledky negativnich jevil v ramci svych #idicich a kontrolnich
¢innosti v soucinnosti s odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci formou vnitfnich fidicich aktd — ptikazi
feditele. U ptijatych doporuceni z auditd jsou nastaveny terminy realizace, ke kterym zasilaji odpovédné
osoby vyjadieni o jejich stavu, zpiisobu realizace a ucinnosti a navic je kazdoro¢né provadén nasledny
audit realizace piijatych opatfeni, ktery je projednavan s feditelem uradu.

Doporuceni z auditi r. 2015 se dotykaly nasledujicich oblasti:

- aktualizace vnitini normy — PFiprava a realizaci akci reprodukce majetku, véetné upravy
nastaveni investicniho zaméru, zpracovani a schvalovani dodatkli investi¢nich zaméri, oblasti
financniho fizeni a rozpocCtovani akci reprodukce majetku ZK, postupd, pravomoci a
odpovédnosti ptfi zménach stavby v pribchu realizace a provadéni predbézné tidici kontroly
pted vznikem zavazku,

- provedeni aktualizace u bezpe¢nostni dokumentace v souladu s nastavenim systému BOZP a
PO, véetné aktualizace pracovnich naplni zaméstnancti odpovédnych bezpecnost na KU ZK,

- uvedeni do souladu vykonavané &innosti jednotlivych oddéleni odboru SK pii aktualizaci
smérnice Organizacni tad,

- dokonceni nastaveni systému evidence dlouhodobého majetku PO ZK a zajistit nastaveni
systému kontrol souladu stavu majetku evidovaného v majetkové evidenci a evidenci ti€etni

- pfi finan¢nim fizeni $kol a Skolnich zafizeni ZK, zajiSténi komplexni metodiky a poradenské
¢innosti v oblasti u¢tovani a zpracovani dat,

- nastaveni zplsobu a formy vyuctovani navratnych finanénich vypomoci pfispévkovym
organizacim kraje a zajiSténi prikazné auditni stopy vykonu piedbézné vetejnospravni
administrativni kontroly,

- vyhodnoceni ukazateli o provozu sluZebnich vozidel se zamérem centralizovat vozovy park a
na zakladé analyzy provést realizaci opatieni vedoucich k optimalizaci autoprovozu jako celku.

6. souhrnné hodnoceni vysledki finan¢nich kontrol kraje predloZenych prispévkovymi
organizacemi v jejich pusobnosti

Z celkového poctu 307 obci a 123 ptispévkovych organizaci kraje predlozilo zpravu v elektronické
podobé 394 predkladateld, 36 predkladatelll zpravu piedlozilo v tisténé podobé a byla vlozena do
systému rucné. VySe uvedeni predkladatelé rocnich zprav vykazali sankce a pokuty za poruSeni
rozpoctové kazné pti Cerpani ucelovych prostfedkti ze statniho rozpoctu a to jejich neopravnénym,
nespravnym Cerpanim nebo poruSenim stanovenych financ¢nich podminek pfi jejich Cerpani — fadek 1
prilohy €. 2.

V tadku 2 stejné prilohy jsou uvedeny sankce, které vymétroval kraj a Regionalni rada regionu
soudrznosti Sttedni Morava.

V tadku 3 jsou uvedeny sankce za pozdni nebo nespravné odvody zdravotnich pojistoven a socialniho
zabezpeceni, domérky dani a penale.

Ing. Vladimir Kuty



