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Komentar k vysledkiim finan¢nich kontrol a i¢innosti kontrolniho systému

organu verejné spravy za rok 2003

1.a) Zlinsky kraj v roce 2003 udrzoval systém fungovani finan¢ni kontroly ve své ptisobnosti
tak, aby bylo zabezpeceno dodrzovani obecné platnych pravnich ptedpist, vnitinich smérnic a
norem pii hospodafeni s vefejnymi prostfedky, a to jak na trovni krajského tradu, tak i na
urovni jeho zfizovanych organizaci.

Béhem roku 2003 bylo i organizacim, které ptesly pod pusobnost Zlinského kraje k 1.1.2003
ulozeno zavést a udrzovat systém finan¢ni kontroly, a to fidici kontrolu. Cilem tohoto
opatfeni bylo zajistit ochranu vetejnych prostfedki proti rizikiim, nehospodarnému,
neucelnému nebo neefektivnimu nakladani a dale 1 zajisténi v€asnych a spolehlivych
informaci o nakladani s témito prostfedky. Pocet ptispévkovych organizaci se rozsitil o 33, 4
organizace byly slouc¢eny do jediné a jedna organizace zanikla. Celkovy pocet piispévkovych
organizaci zfizovanych krajem tak dosahl poc¢tu 189.

Vzhledem k moznych rizikiim a zejména z divodu velikosti organizace, poctu zaméstnanc,
obhospodatovaného majetku a objemu finan¢nich prosttedk, se kterymi organizace
hospodafi, byl 6 organizacim stanoveno zfizeni utvaru interniho auditu. Do konce roku 2003
tento Utvar zfidilo 5 organizaci a zbyvajici organizace jej ziidila k 1. 1. 2004. U ostatnich
piispévkovych organizaci kraje nebylo shledano, Ze by nastaveny systém nebyl pfiméteny,
efektivni, i¢inny a G¢elny a nevyplynula proto pro né nutnost zfidit Gtvar interniho auditu.

1.b) Piedbéznou, priabéznou a naslednou kontrolu zajistovali odpovédni pracovnici v souladu
se zakonem 320/2001 Sb. s tim, ze v malych ptispévkovych organizacich nekdy byly

z davodi uvedenych v § 26, odst. 3) zdkona slu¢ovany funkce spravce rozpoctu a hlavni
ucetni, a to zejména pro nedostatecny pocet zaméstnancti a malou miru rizika provadénych
finan¢nich operaci.

Jednotlivé odbory krajského ufadu rovnéz dodrzovaly principy fidici kontroly, a to 1 pfi

posuzovani zadosti o vefejnou podporu z rozpoctu kraje.

Z celkové castky 722 905 K¢ mank a §kod vykazovanych v ramci Zlinského kraje byla
nahradou $kod uspokojena ¢astka 183 380 K¢. Nejéasteji vznikly Skody na majetku jeho
odcizenim,uhynem zvifat, plisobenim povétrnostnich vlivii, vypadkem energie,ptekopnutim
kabelu ¢i poskozeni pracovnich strojti a dopravnich vozidel nasich organizaci.
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Ze sankci ulozenych vSem nasim 189 piispévkovym organizacim tvorily pokuty ¢astku

1 625 445 K¢ a pendle 1 888 272 K¢, a to zejména za pozdni zdkonné odvody socialniho a
zdravotniho pojisténi,za pozdni uhradu dani, za poruseni bezpecnosti prace, za nenaplnéni
zakonem stanoveného poctu pracovnikll se zménénou pracovni schopnosti, eventudlné i za
znecisténi ovzdusi.

Oproti roku 2002 narostla vySe trokt z prodleni na ¢astku 4 057 026 K¢&, coz predstavuji
zejména thrady za pozdni platby zavazkl nemocnic, které jsou v platebni neschopnosti.

Vseobecné 1ze konstatovat, Ze po prevzeti nemocnic a zachrannych sluzeb vzrostly i
pohledavky zaplacené po lhiité a pohledavky nevymahatelné.

Pomérmé vysoky objem pohledavek, které¢ dosud nebyly uhrazeny v sobé zahrnuje 1
pohledavky, které ke dni 31.12.2003 jesté nebyly splatné.

Problémem se jevi 16 808 605 K¢ nevymahatelnych pohledavek, které bude nutno odepsat

K tizi organizaci. Tyto pohledavky zahrnuji obdobi od roku 2001 a jedna se zejména o
pohledavky za najemné, vyuku zaku a ptispévky rodict a zdkonnych zastupcii na tthradu péce
poskytované v détskych domovech, pohleddvky nemocnic za zdravotnimi pojiStovnami.
Vzhledem k délce soudnich spori a probihajicich konkurznich fizeni piejdou v dalSich
ucetnich obdobich dalsi pohledavky z vymahatelnych do nevymahatelnych.

1.c) Krajsky ufad zfidil utvar interniho auditu k 1.7.2002. K 31.12.2003 jsou v tomto Gtvaru
obsazeny vsechna 3 planovana funk¢ni mista. Vedouci tohoto utvaru absolvovala dva
atestacni kurzy.

Interni audit ve své zprave konstatoval, ze vnitini kontrolni systém krajského utadu byl v roce
2003 funk¢ni a Gcinny, Gcetnictvi prikazné a fediteli ufadu byly mésicné predkladany

S 15 doporucenimi smétujicimi ke zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému. VSechna tato
doporuceni byla realizovéana, coz bylo provéfeno naslednym auditem.

Interni audit v roce 2003 proved| 7 auditd, z nichz tfi byly finan¢ni, jeden nasledny, jeden o
systému kontrolni ¢innosti Zlinského kraje a jeden audit rizik.

Zavazné zjisténi ve smyslu §22, odst. 6, zakona o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé nebylo
zjisténo.

Utvar interniho auditu byl ziizen v $esti piispévkovych organizacich — ve étyfech
nemocnicich a dvou organizacich socialnich sluzeb, z toho jeden utvar k 1. 1. 2004.
Vzhledem k tomu, Ze ze strany ziizovatele byl kladen velky diiraz na vybér auditort, podatilo
se naplnit planovany stav az ke konci roku 2003. Z tohoto dlivodu je tfeba audity, které tyto
utvary stihly v zavéru roku provést, posuzovat jako monitorovaci.

Zakon 320/2001 Sb. uklada pouze 8 méstim Zlinského kraje ztidit utvar interniho auditu.
Vsech osm mést utvar interniho auditu zfidilo a pracuje v nich 10 auditord, z nichz pét
absolvovalo zakladni kurz. Béhem roku 2003 uskutec¢nili 58 auditi.

Zlinsky kraj uspotadal pro auditory obci a ptispévkovych organizaci setkani s cilem sjednotit
ukoly a pozadavky na vykon internich auditti a zdlraznit nutnost odborného vzdélavani
auditord.

1.d) V roce 2003 Zlinsky kraj nebyl Zadatelem ani piijjemcem prostiedkti z mezinarodnich
fondl a tedy zde zadna finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv neprobé¢hla.
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1.e) V pribéhu 62 naslednych kontrol nebyly shledany zavazné nedostatky a pochybeni
v hospodafteni s vefejnymi prostiedky. Zjisténa pochybeni byla napravena v ramci ulozenych
opatieni z kontroly.

1.f) V ramci 59 naslednych vetejnopravnich kontrol u zfizovanych organizaci nebylo
shledano zavaznych zjisténi predavanych dle zvlastnich pravnich piedpisu k dalSimu fizeni.

1.g) Reditel Gfadu vydal pro zaji§téni a zavedeni kontrolniho systému rozséhly metodicky
pokyn. Tento pokyn nastavuje kontrolni systém Zlinského kraje co do cili, rozsahu, zasad a
postuptl jak pro vlastni ufad, tak i pro zfizované organizace. Tento pokyn stanovi rozsah
kontrolni ¢innosti pro odbory krajského tradu, vnitini kontrolu zabezpecovanou utvarem
interniho auditu a vn&j$i kontrolu zabezpecovanou kontrolnim oddélenim kancelate feditele
ufadu a kontrolnim oddé¢lenim Skolského odboru.

Dale teditel Gifadu vydal piikaz, jimz ulozil zfizovanym organizacim zavést a udrzovat systém
finan¢ni kontroly.

2.a) Udaje obsazené v piiloze ¢.4 k vyhlasce &.64/2002 Sb. jsou jiz z&asti popsany
v komentafi k bodu 1.b) nebot’ ptilohy ¢. 2 a4 spolu koresponduji.

V roce 2003 evidoval krajsky Gfad 1099 Zadateld o vefejnou finanéni podporu, a to v oblasti
poskytovani socidlnich sluzeb, ptispévkil vlastnikim pamatkovych objektli ve smyslu zdkona
20/1987 Sb., vzdélavani, vychovy, sportu, ochrany a zlepSeni Zivotniho prostfedi, pozarni
ochrany,protidrogové prevence, prevence kriminality, podpory romské komunity, kultury,
cestovniho ruchu, rozvoje zaméstnanosti a vV neposledni fadé i rozvoje infrastruktury kraje.

V téchto oblastech poskytl kraj podporu 595 piijemctim. U téchto ptijemct pfedbéZznou a
prabéznou kontrolu provedly piislusné odbory. Nasledna kontrola ve smyslu zakona
320/2001 Sh., byla provedena u tii subjekti za ucasti ptislusného odboru.

2.b) V roce 2003 kontrolni oddéleni kancelate feditele a Skolského odboru provedly 62
vetejnospravnich kontrol. Ve 40 ptipadech byla uloZena napravna opatieni.
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