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Souhrnné zhodnoceni vysledki financnich kontrol zajiStovanych organem verejné spravy a pfiméfenosti a Gcinnosti
zavedeného systému financni kontroly Zlinského kraje za rok 2009

o v

1. Zhodnoceni vysledki fidici kontroly, interniho auditu a pfiméfenosti a dcinnosti vnitiniho kontrolniho systému
Zlinského kraje (dale jen ,ZK")

a) ZK systematicky vytvafi podminky pro pfiznivé kontrolni prostfedi v souladu se zdkonem o finantni kontrole ve
vefejne sprave, ktery stanovuje procesni pravidla pro vykon kontrol, Setfeni nesrovnalosti, vefejného auditu a dohledu
nad vnitfnimi fidicimi a kontrolnimi systémy a zakotvuje kontrolni systém organu vefejné spravy jako systém
predbézné, pribézné a nasledné kontroly.

Opravnéni a povinnost vykonu Kontrol, které nevyplyvaji pfimo ze zakona o krajich a zakona o financni kontrole ve
vefejné sprave, jsou na KU ZK upravena ve vnitfnich normach - v organizaénim Fadu, pracovnim fadu, smérnici o
postupu KU ZK pfi vykonu dozoru, kontrole obci a pInéni usneseni vliady, metodickém pokynu o vnitfnim kontrolnim
systému veetné nastaveni kontrolnich postupl, metodickém pokynu o pfipravé a realizaci akci reprodukce majetku ZK,
smeérnici 0 systému zpracovani Gcetnictvi, obéhu dcetnich dokladid a provadéni hospodarskych a bankovnich dispozic a
smeérnici o zavazném postupu pro provadéni pokladnich operaci. Vnitfni normy jsou priibéZzné aktualizovany.

Podle zésady fadného finantniho Fizeni musi byt hospodareni s vefejnymi prostiedky hospodarné, efektivni a Gcinné.
Zvlastni zfetel je kladen na rizika spojené s dtinnosti vnitfniho kontrolniho systému. Organizace vnitfnich fidicich a
kontrolnich systémi klade poZadavky na fidici schopnosti a kvalifikaci zaméstnanci.

Kvalifikace zaméstnancii je klicem pro Gcinné fungovani financniho fizeni a finanéni kontroly. Ve ZK je kladen diraz na
znalosti zaméstnanch v oboru finanéni kontroly a navazujicich obord. VSichni zaméstnanci vstupujici do pracovniho
poméru ke ZK v roce 2009 byli proSkoleni z principl financni kontroly jiZz v rdmci vstupniho vzdélavani. Jedna se o 41
zaméstnanc. Odbornost zaméstnanc ve Ffinannim fizeni, rozpoctovani, spravé a kontrole byla predmétem
pribézného vzdélavani u 246 Gcastnikd. Dalsim tématem bylo cerpdni prostfedkid ze strukturdlnich fondi, ve kterém
bylo vyskoleno 103 zaméstnancd. Pribézné Skoleni v oblasti vefejnych zakazek absolvovalo 28 zaméstnancd. Zkousku
odborné zpiisobilosti pfi finanénim hospodafeni sloZilo 10 zaméstnancd KU ZK. V oblasti kontroly je kladen zvlastni
diiraz na vedouci zaméstnance, z nichZz v hodnoceném obdobi absolvovalo kurz ,vzdélavani vedoucich Grednikd” 11
zaméstnancd. V souvisejicich tématech bylo proskoleno 147 zaméstnancd.

Snaha o kvalifikovany vykon Finanéni kontroly je impulzem pro zdokonalovani principd vnitfniho financniho fizeni a
kontroly cestou rozSifovani znalosti a odbornosti zameéstnancd formou vzdélavani na vSech drovnich. Kazdy
zaméstnanec je pro svou pracovni naplii zaSkolen. Uplatfiovany jsou vSechny formy kontrolnich mechanismid od
samokontroly, kontroly nadfizenym zaméstnancem, kontrolnim oddélenim ¢i Gtvarem interniho auditu, az po externi
auditory ¢i dozorové organy ministerstev.

Jednotlivé odbory Krajského Gfadu ZK (dale jen KU ZK") zpracovévaji kaZdorotné plany kontrolni a metodické
tinnosti, jejichz nedilnou soucasti je financni kontrola. Formalizované pisemné vyhodnoceni pland jednotlivych odbori
za rok 2009 probéhlo v lednu 2010 a vysledna monitoravaci zprava za rok 2009 byla predloZena fediteli KU ZK
v Gnoru 2010 a zvefejnéna na intranetu ZK. Prevazna ¢ast planovanych kontrol byla vykonana, pfipadné operativné
doplnéna nebo se zdivodnénim posunuta do dalSiho obdobi.



Radé ZK je pololetné pfedklddana k projednani zprava o vyslednich kontrol a internich auditd. Souhrnné vysledky
kontrolni Einnosti dradu jsou zvefejiiovany také ve Vyrotni zpravé KU ZK, kterou projednava Rada ZK i Zastupitelstvo
ZK.

Soutasti kazdého interniho auditu je posuzovani nastaveni a G€innosti vnitiniho kontrolniho systému. Z projektu
Kontrolni a kontrolingové mechanismy ZK, ktery provéfil nastaveni a fungovani systému kontrol, kontrolingu a
monitoringu a jeho efektivnosti a Gcinnosti jak uvnitf KU, tak ve vztahu ke zfizenym a zaloZzenym spoletnostem ZK
vzeslo zjiSténi, Zze kontrolni systém je nastaven spravné a je funkéni. Nedostatky v systému pravidelného kontrolingu a
monitoringu jsou postupné feseny.

Utvar interniho auditu vykonal v roce 2009 8 auditd, kontrolni oddéleni Kancelafe feditele kromé soustavného
provadéni prezkumi{ hospodareni obci provedlo 20 vefejnospravnich kontrol hospodareni prispévkovych organizaci ZK
na misté. Pfi kontrole poskytnutych vefejnych podpor ze ZK a statniho rozpoctu bylo vécné pfisluSnymi odbory
provedeno v ramci predbézné verejnospravni kontroly Zadatell, pribézné verejnospravni Kontroly pfijemcd verejné
podpory, nasledné dokladové kontroly vytctovani vefejné podpory u pfijemc a nasledné vefejnospravni kontroly na
misté u pfijemcd ve spolupraci s kontrolnim oddélenim kancelare feditele formou kontroly vzorku operaci provedeno
v Ghrnu 1916 kontrolnich akci. U Zadateld o prispévky a nahrady pfi hospodareni v lesich bylo formou predbézné
kontroly provéreno 757 Zadatelli a 37 piijemc vefejné podpory bylo zkontrolovano na misté.

V roce 2009 probihaly také predbézné, pribézné i nasledné kontroly projektd financovanych z fondd EU a to ve 190
pripadech, z toho u 40 vzorki projektd probéhly kontroly na misté.

Odvody a penale podle zvlastnich pravnich predpisd za ZK v roce 2009 ¢inily 1 tis. K¢ a tykaly se dafiového pendle.

V ramci dilciho prezkoumani hospodareni ZK ministerstvem financi za rok 2009 nebyly zjiStény chyby a nedostatky
dle § 10 odst. 3 pism. c) zadkona t. 420/2004 Sb. spotivajici zejména v poruseni rozpoctové kazné, nedplnosti,
nespravnosti ¢i neprikaznosti vedeni Gcetnictvi, ani chyby a nedostatky méné zévazného charakteru ve smyslu cit.
ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b]. Pfezkoumdni hospodaieni bude dokongeno v dubnu 2010.

Strategické zameéry, cile a udkoly ZK, jsou stanoveny v Programu rozvoje dzemniho obvodu Zlinského kraje,
rozpracovany do dlouhodobych zadmérd & koncepci Skolstvi, zdravotnictvi, dopravy, tzemniho planu atd. Program je
vzdy pro pfisluSny rok aktualizovan a za uplynulé obdobi vyhodnocovan. Prioritou ZK v roce 2009 se stala zejména
oblast pripravy informacni strategie a realizace strategie v oblasti fizeni lidskych zdrojd.

Strategické dkoly za rok 2009 byly plnény. PInéni bylo projednavano na Grovni organd ZK. Dalsi dkoly vyplyvajici
z potfeb ZK schvalené organy ZK kontroluje Kontrolni vybor Zastupitelstva ZK (dale ZZK), pfipadné Financni vybor ZZK
dle usneseni opravnéného organu a predklada jim zpétné zpravy o zjiSténich. Vysledky kontrolni ginnosti a interniho
auditu KU ZK se kromé vybori ZZK zabyva také Rada ZK.

b) Systém posuzovani zavaZnosti rizik spojenych se zajiStovanim dkoli ZK je vyuZivan. S Géinnosti od 1. 1. 2006 plati
smeérnice KU ZK ,Systém fizeni rizik KU ZK". V Gnoru 2009 byl vydan katalog rizik pro rok 2010 véetné doporuceni na
oSetfeni rizik a v inoru 2010 byla vypracovana rocni hodnotici zprava o systému fizeni rizik. Byla doplnéna specificka
rizika vyplyvajici z konkrétnich tinnosti. Katalog rizik pro rok 2009 byl rozSifen o rizika souvisejici s dopadem
ekonomické krize, elektronizaci ve statni spravé a s ni souvisejicim systémem datovych schranek, pfipravou, realizadi,
administraci a fizenim projektd. Plnéni opatfeni ke sniZeni rizik bylo kontrolovano. Priibézné fizeni rizik probihd v ramci
fidici kontroly. Riziky se pridbézné zabyva interni audit pfi vSech svych Setfenich. Vysledky jsou zachyceny ve zpravéch
interniho auditu.

Financni rizika se mohou objevovat u pouZziti prostfedkd, o nichZ rozhoduji organy ZK. Na rizika spojena s operacemi je
poukazovano v predkladanych diivodovych zprévach, ale vlastni rozhodnuti o poskytnuti prostfedki a prijeti miry rizika
nalezi ze zakona o krajich témto organim. Radné vyuziti téchto prostfedkd je o3etfeno vnitfnimi pravidly ZK i
smluvné tak, aby mira rizika byla na pfijatelné drovni.

c) Odpovédnost vedoucich a ostatnich zaméstnancd ZK v kontrolnich procesech je jednoznacné vymezena organizacnim
fadem, soustavou vnitfnich norem ZK a popisy pracovnich funkci jednotlivych zaméstnanci. Opravnéni ke schvalovani
financnich operaci v ramci fidici kontroly je zachyceno v podpisovych vzorech, které se systematicky aktualizuji. Zde je
feSeno téz delegovani odpovédnosti v dobé zastupovani. Systém je nastaven tak, aby byly oddéleny funkce pfipravy
operace, schvalovani a zpracovani v Gcetnictvi. V pfipadé zplsobeni Skody zaméstnancem zaméstnavateli, kterym je
Zlinsky kraj je vedeno fizeni ve smyslu vnitfni normy ZK o nahradé Skody a jejim vymahani.

d) ZajiSténi informacnich Funkci v ramci systému finanéni kontroly je upraveno ve vnitfnich normach ZK, zvlasté
v metodickém pokynu o vnitfnim kontrolnim systému, ktery feSi postup jak pfi zjiSténych nedostatcich v ramci Fidici
kontroly, tak pfi zjiSténi poruSeni rozpoctové kazné v rdmci vefejnospravni kontroly.

PInéni hlavnich cild a uplatfiovani spoletnych zasad pro organizaci vnitfnich fidicich a kontrolnich systémii je v rémci
fungovani vnitfniho kontrolniho systému metodicky usmériiovano a koordinovano na vSech drovnich KU.



0 ukladani a pfipadném prominuti odvodl a sankci za poruseni rozpoctové kazné ZK rozhoduji pfislusné organy ZK.
Predkladani nespravnych nebo nedplnych informaci nebylo v roce 2009 zjiSténo ani internim auditem ani v ramci
diltiho pfezkumu hospodareni ZK za rok 2009 ministerstvem financi.

e) ZajiSténi pribéZného sledovani a provéfovani systému financni kontroly je o3etfeno postupy uvedenymi v
metodickém pokynu o vnitfnim kontrolnim systému, smérnici o obéhu dokladd a pokladnich operacich. Uroven fidici
kontroly provéfuje nasledné vybérovym zplsobem interni audit v ramci vSech provadénych auditd. V roce 2009 nebylo
zjiSténo pfimé vynaloZeni financnich prostiedkd, které by bylo nehospodarné, nedcelné nebo neefektivni.

U protokolii z vefejnospravnich kontrol u pfispévkovych organizaci ZK a u pfijemci vefejné podpory ze ZK v pfipadé
zjiSténi poruseni rozpoctové kazné plati povinnost predkladéani protokold na ekonomicky odbor KU ZK k vyméfeni
odvodu a sankci. VeSkeré protokoly z vefejnospravnich kontrol jsou soustiedovany na kontrolnim oddéleni Kancelare
feditele, kde probiha dozor nad vymérenim sankci z poruseni rozpoctové kazné. PInéni jinych opatfeni (kromé vyméreni
odvodi a sankci) z vefejnospravnich kontrol sleduje vécné prislusny odbor. V pfipadé potieby tento provadi naslednou
kontrolu.

F) Dosahovani vysledki ¢éinnosti a schvalenych cili ZK a realizace doporuceni z jednotlivych auditi.

Interni audit nezavisle a objektivné pfezkoumava a vyhodnocuje zejména, zda jsou v tinnosti ZK dodrzovany pravni
vnitFni kontrolni systém jsou dostatecné acinné a je zabezpeten systém ochrany verejnych prostfedkd. Auditni postupy
provéfuji predevsim dcinnost provedenych predbéZnych, priibéZnych a naslednych fidicich kontrol a to zejména tim, Ze
zpétné vybérovym zpidsobem reviduji a vyhodnocuji provedené operace. Prfi hodnoceni funkénosti se zaméfuiji
piedevsim na dodrZovani zésad fadného vedeni a fizeni ZK a jeho hospodafeni s vefejnymi prostiedky.

Hodnocenim dosahovani vysledkil €innosti KU ZK a schvalenych cilii ZK se pravidelné zabyva vedeni ZK, kolegium
feditele, rada ZK i zastupitelstvo ZK véetné vybord i komisi téchto organd se zastoupenim ob&and ZK i mimo fady
volenych osob. Hodnoceni dil€ich vysledkii ginnosti a dosahovani stanovenych cill a jejich souladu se strategii ZK je téz

zplisobem nepfiznivé ovliviiujici cinnost ZK.
Plan interniho auditu pro rok 2009 zahrnoval tato témata:

1. Cestovni nahrady

2. Vydaje na vzdélavani zaméstnanci KU ZK

3. Smlouvy a objednavky

4. Dotace z rozpoctu ZK obchodnim a obecné prospésnym spolecnostem ZK

5. Financovani a kontrolni systém projektd v rdmci Finanénich mechanismt EHP/Norsko
6. Neinvesti¢ni projekty ZK a PO ZK spolufinancované ze zdroji EU

7. Investicni projekty ZK a PO ZK spolufinancované ze zdroji EU

8. Operativni audit

9. Operativni audit

10. Nasledny audit pfijeti a dginnosti napravnych opatfeni z provedenych auditd

Audit €. 1/2009 - systém cestovnich nahrad zaméstnanci ZK na odboru ekonomickém a odboru Kancelar feditele

Pfi auditu bylo zjiSténo, Ze proces poskytovani cestovnich nahrad zaméstnanciim ZK je nastaven a je vykondvan
v souladu s legislativou a metodikou ZK. Financni kontrola vydajli na cestovné probiha spravné v systému limitovaného
pfislibu Kancelare feditele a limitl odborii. Proces je podpofen SW 602. Kontrola vytictovani jednotlivych pracovnich
cest na odboru ekonomickém probiha spravné, naroky jsou poskytovany ve spravné vysSi a jsou fadné doloZeny.
Uttovéni cestovnich ndhrad je v souladu s legislativnim ramcem. Diléi problémy jsou v systému vnitroorganizacniho
Gcetnictvi, v zajiSténi plné kontinuity evidenci. Je tfeba zabezpetit soulad pomocné evidence SW 602 s dcetni evidenci
a upravit metodiku Gctovani tak, aby informace o cestovném podavaly prikazcim operaci Gplnou, pfesnou a
srozumitelnou informaci o vydajich na cestovné v ramci limitl odbord. Rizeni procesu je prehledné a pfevazné Geinné.
Ridici a kontrolni mechanismy jsou funkeni. Rizeni rizik je aplikovana. Vnitini kontralni systém je piiméfeny a Ginny.

Audit & 2/2009 - vydaje na vzdélavani zaméstnanci KU ZK na odboru KancelaF Feditele, odboru fizeni lidskych zdroji
a dalSich vécné pfislusnych odborech.

Vysledkem auditu bylo zji$téni, Ze systém vzdélavani zaméstnanch KU ZK probiha dle nastavenych vnitinich norem a
platné legislativy. Odbor fizeni lidskych zdrojl, oddéleni persondlnich véci a vzdélavani priibézné sleduje a rekapituluje
vydaje na vzdelavéni. Piehledna evidence vzdélavacich akci je vedena v SW-PIS. Cerpané finanéni prostfedky jsou
Gctovany a data zadany v SW Ginis-UCT. Polozka vydaji na vzdélavani je rozpoctovana a evidovana. Vydaje na
vzdélavani jsou sledovany na odboru Kancelr feditele souhrnng za cely KU ZK. Spolupréce v oblasti vzdélavani odboru
RLZ s odbory STR i RDP je velmi dobrd, jsou provadény analyzy vzdélavacich potieb, je zohledfiovana moZnost Gspory
finan€nich prostiedkd vzhledem k moZnosti profinancovani ze zdroji projektu EU. Hospodarnost pfi vynakladani



verejnych prostfedkd je zajiSténa. Rizeni procesu na strategické a taktické drovni je zajisténo, operativni fizeni je
zdokonalovano.

Audit €. 3/2009 - smlouvy a objednavky na odboru pravnim a Krajském Zivnostenském aiadé, odboru ekonomickém a
dalSich vécné pfislusnych odborech

Pfi auditu bylo zjiSténo, Ze uzavirani dodavatelskych a odbératelskych smluvnich vztahd probiha v zasadé s platnou
legislativou a navazuijicimi vnitfnimi normami. Odbor PZU vede evidenci smluv v listinné podobé Fadn&. Smlouvy jsou
k fyzické evidenci na odbor PZU preddvany ve vétSiné pfipadd v uréeném terminu. Byly zjiStény nedostatky s pInénim
povinnosti v oblasti zpracovani aktualnich seznamd smluv a pravidelnych revizi smluv ze strany zpracovateld. Nebyly
shledany nedostatky v zadctovani. V rozpoctovani piijmd a vydaji rovnéz nebyly zjiStény Zadné nedostatky a jejich
zadctovani je v souladu s platnou rozpottovou skladbou. Pfikazce operace, spravee rozpottu i hlavni Géetni plni své
povinnosti v rdmci fidici financni kontroly, kterou stvrzuje svym podpisem. Ridici a kontrolni mechanismy auditovaného

systému jsou Funkeni vEetné Fizeni rizik.

Audit € 4/2009 - dotace z rozpoctu ZK obchodnim a obecné prospéSnym spolecnostem ZK na odboru strategického
rozvoje kraje, odboru dopravy a silni€niho hospodafstvi, odboru kultury a pamatkové péce, odboru ekonomickém a
odboru Kancelar feditele

Audit prokdzal Ze, poskytovani a vydctovani vefejné podpory z rozpo€tu ZK OS a OPS ZK probiha ve shodé
s legislativnim ramcem. Vnitini kontrolni systém ZK pfi vykonu verejnospravni kontroly neni zcela dodrzovan. Kontrola
pInéni smluvnich podminek a vyictovani vefejné podpory na VPO vykazuje znamky formalnosti a chybi zaznam o jejim
provedeni. Nasledna kontrola na misté u pfijemcd dotaci spiSe neprobiha. Koordinace tinnosti mezi odbory a prenos
informaci od OS a OPS ZK neni optimalni. Definovani smluvnich podminek s pfijemci podpory, zejména pro Eerpani a
vyittovani dotaci neni jednoznatné. Ridici a kontrolni mechanismy auditovaného systému jsou prevazné funkeni. Pi
fizeni procesu je vychazeno z obecné metodiky ZK (organizacni Fad, vnitini kontrolni systém a rozpotet ZK). Rizeni
rizik je aplikovano. Vnitini kontrolni systém je prevazné priméfeny a prevazné acinny.

Audit € 5/2009 - neinvesticni projekty ZK a PO ZK spolufinancovanych ze zdrojii EU na odboru fizeni dotacnich
programd, odboru ekonomickém a dalSich vécné pfisluSnych odborech

Evidence 7adosti, alokaci a €erpani prostiedkd viech Zadateld, tedy i pFispévkovych organizaci ZK na odboru RDP je
zajiSténa, je sestaven plan a rozpocet globalnich grantd (GG). Prehledy schvélenych projektd PO ZK a souvisejici
alokace finanénich prostfedki odbor ROP odboru SK nepfedava, neni zajisténa vazba na budouci rozpotet. Existuje zde
riziko neefektivniho vyuZivani finangnich prostfedkd. Monitoring GG OP VK je realizovan, avsak neni zcela nastaven
zpidsob a personadlni zajiSténi sledovani uceleného monitoringu jednotlivych projektd GG OP VK. Technicka asistence
v ramci GG OP VK je zajiSténa. Pfi provéfovani postupd, tinnosti a plnéni povinnosti v souvislosti se zajiSténim systému
realizace Projektd Technické asistence 5.1., 5.2. a 5.3. bylo zjiSténo, Ze systém probihd v souladu s platnou
legislativou a vnitfnimi normami, jsou dodrZovany stanovené postupy a podminky ,Rozhodnuti” jsou pInény. Auditnim
Setfenim prislusnych Gcetnich dokladi bylo zjiSténo, Ze vedeni Géetnictvi je spravné, dplné, priikazné a srozumitelné.
PredloZené doklady byly zadCtovany v souladu se zdkonem o Getnictvi a provadéci vyhlaskou a v souladu s platnou
rozpoctovou skladbou. Rizeni procesu na strategické a taktické drovni je zajiSténo. Operativni fizeni je v soutasnosti
zdokonalovano. Cinnost kontroly financovani projekti je nezavisle na sobé provadéna dvéma subjekty, projektovym a
finantnim manaZerem. Projekty jsou pfed jejich proplacenim administrativné provéfovany oddélenim dotacnich
programi. Rizeni procesu vyZaduje zvy$eni efektivity monitoringu. Ridici a kontrolni mechanismy auditovaného
systému jsou nastaveny a funguji se stiedni Gcinnosti. Souhrnna rizikovost procesu je stiedni.

Audit €. 6/2009 - financovani a kontrolni systém projekti v ramci Financnich mechanismi EHP/Norsko na odboru
fizeni dotacnich programd, odboru ekonomickém a dalSich vécné pfislusnych odborech

Soulad auditovaného procesu s legislativnim ramcem a uzavienymi smlouvami je napliiovan, zavaziné nesrovnalosti
nebyly zjiStény. Systém administrovani, realizace, financovani a kontroly financnich mechanismd (FM) EHP/Norska je
nastaven a probiha prevazné spravné. Zavazné nedostatky nebyly identifikovany. Byly shledany nékteré dili problémy
v oblasti projektového fizeni v dobé udrzitelnosti projektd, monitorovani procesu, metodice GEtovani prijmé a vydaijd na
projekty a technickou asistenci FM EHP/Norska. Externi kontrolou byly identifikovany chyby ve vykonu priibézné
kontroly sub-projektd, ale tyto jsou postupné napravovany. Je ocekdvano, Ze nebude pIné vyuZito alokovanych zdrojd
pro individualni projekt ,Rekonstrukce druhové bohatych lucnich spolecenstev ve ZK". S ohledem na nové
programovaci obdobi 2009-2013 a cil maximalniho cerpani zdroji FM EHP/Norska se jevi vhodnym zajistit dcast
zastupch ZK v hodnoceni kvality na drovni ministerstev a vyuZiti potencionalu narského partnerstvi v projektech. Rizeni
veetné fizeni rizik je prevazné Gginné, vykazuje pouze diléi nedostatky. Ridici a kontrolni mechanismy funguii. Vnitini
kontrolni systém je ve vétsi mife pfiméreny a dcinny.

74 R Tavs PP



Operativni audit ¢ 8/2009 - informacni systém Zlinského kraje na odboru Kancelar feditele byl zafazen jako
operativni audit do planu internich auditd pro rok 2009. Jeho cilem je provéfit a posoudit rizika spojena s bezpecnosti
provozovanych informacnich a komunikagnich technologii, informatnich systémii, operacnich systémd, softwaravych
nastrojd a zpracovani dat. Audit pfedmétné oblasti je realizovan internim auditem v podminkach naseho KU poprvé a
pro jeho rozsah a nutnosti testovani pokracuje i v prvnich mésicich roku 2010.

Audit €. 3/2009 - investicni projekty ZK a PO ZK spolufinancované ze zdroji EU na odboru fizeni dotacnich programd,
odboru investic a dalSich vécné pfislunych odborech byl zafazen na zékladé miry rizika v dané oblasti a poZadavku
feditele KU do planu Internich auditd pro rok 2009. Jeho Gcelem je provéreni procesu pfipravy a realizace investicnich
projektl kofinancovanych ze zdroji EU a souladu s legislativnim a smluvnim ramcem projektd. Z divodu narocnosti
auditu a rozsahu auditni prace audit pokracuje i v roce 2010 a jeho ukonteni je planované na mésic brezen.

s z 7

Z divodu rozsahu operativniho auditu informadniho systému ZK a auditu investitnich projektd ZK a PO ZK
spolufinancovanych ze zdroji EU nebyl feditelem KU ZK dalSi planovany operativni audit zafazen a nasledny audit
pfijeti a G€innosti napravnych opatfeni z provedenych auditd byl posunut do roku 2010.

Vramci ginnosti dtvaru interniho auditu v roce 2009 bylo poukazéno na 48 zjiSténi, z nichz zadné nebylo pfimé
finanéni povahy (nedcelné, nehospoddarné, neefektivni pouziti financnich prostfedkd, poruSeni rozpoctové kazné).
K uvedenym zjiSténim bylo pfijato celkem 38 doporuteni. Realizace doporuceni bude provéfovana naslednym auditem
v mésicich tnor a biezen 2010.

2. Zhodnoceni vysledkii verejnospravnich kontrol u narodnich a zahranitnich prostiedki

a) Zhodnoceni vysledkd vefejnospravnich kontrol v ramci narodnich prostfedki véetné zhodnoceni pfimérenosti a
Gtinnosti zavedeného systému této kontroly dle pfilohy €. 4.

Zlinsky kraj zfizuje 141 pfispévkovych organizaci. V roce 2009 byla provedena komplexni kontrola
hospodafreni zfizenych pfispévkovych organizaci, kterou provadélo kontrolni oddéleni Kancelare feditele u 20
organizaci, coZ predstavuje 14 % z celkového poctu.

Druhou oblasti kontroly byla kontrola poskytnutych verfejnych prostiedkd, kterou vykondvalo kontrolni
oddéleni, tak i ostatni odbory v rdmci poskytnutych vefejnych podpor.

V 10 pripadech bylo zjiSténo poruseni rozpoctové kazné, za které byl uloZen pfisluSné organizaci odvod
do rozpoctu Zlinského kraje. Celkovy objem odvodu a pendle za poruSeni rozpottové kazné cinil u téchto
organizaci 118 569 K¢. Celkové vymérené odvody za porudeni rozpoctové kazné tini 278 841 Kt

le mozné konstatovat, Ze nastaveny systém kontrol spliiuje poZadovana kritéria a cile, a to dodrzovani
pravnich predpisG a vnitfnich smérnic organizaci a zfizovatele pfi hospodafeni s verejnymi prostredky
a k zajisténi ochrany vefejnych prostfedkd proti rizikdm, nehospodarnému, nedcelnému a neefektivnimu
nakladani s nimi.

b) ZK obdrzel vroce 2009 prostfedky ze spolecného regionalniho programu. V obou téchto oblastech kraj
provadél pribézné verejnopravni kontroly u jednotlivych pfijemcd této podpory. Celkovy objem
zkontrolovanych prostredkd v rdmci programu SROP €inil 81 949 tis. K¢, tj. 86 % poskytnutych prostredkd.
Dale probéhly tfi kontroly prostiedki poskytnutych z Norska v celkovém objemu 35 489 tis. Kg, zkontrolovano
100 % poskytnutych prostiedkd. Objem vymahanych prostiedkd cinil 124 tis. K.

3. Uvedeni hlavnich problémii, které nepfiznivé ovlivnily innost ZK

V oblasti €erpani strukturalnich fondd EU zpidsobovalo obtize nedodrzovani harmonogramu vyzev v ramci operacnich
programl a nedostatek informaci o jejich zaméreni. Planované terminy vyhlaseni vyzev nebyly fidicimi organy
jednotlivych operacnich programil dodrZovany a byly vyhlaSovany i s nékolikamési€nim zpozdénim. Navic ve vétsiné
pfipadd nebyly v predstihu k dispozici ddlezité informace o konkrétnim zaméreni vyzev, podporovanych aktivitach,
opravnénych Zadatelich/pfijemcich podpory apod. Tyto informace jsou ziskdvany vétSinou az v okamziku vyhlaseni
vyzvy a nékdy dokonce aZ v priibghu vyhlasené vyzvy. Casovy prostor na kvalitni pfipravu projektu je tak vyrazné
omezen. VySe zminéné problémy komplikuji planovani a pripravu projektovych Zadosti do operacnich programi i
planovani zdrojd, nutnych na pfipravu a realizaci EU projektd.

U prostredkd cerpanych z EU v rdmci jednotlivych dotacnich tituld maji na innost ZK nepfiznivy vliv nejasna procesni
pravidla v oblasti poruseni rozpoctové kazné.



Ovliviiovani zaméstnanci vykonavajicich kontrolu nebylo vedoucim zaméstnanciim KU ZK hlaseno.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych mezinarodnich smiuv.

Zadna mezinarodni organizace v roce 2009 neprovadéla piimo ve ZK kontrolu podle mezinarodnich smluv.

5. Prehled pfijatych opatieni feditelem KU ZK.

Reditel KU ZK dba v ramci provoznich vydajd, aby tyto byly Géelng, hospodarné a efektivng vynakladany, vytvari
podminky pro pfiznivé kontrolni prostiedi a nezavisly vykon interniho auditu. Systém Fizeni a kontroly byl udrzovan na
dobré drovni a zlepSovéan v roce 2009 napf. témito doporu€enimi a opatfenimi:

Doporuceni z auditi

snizit pracnost, zkvalitnit monitoring a kontroling v systému poskytovani cestovnich nahrad,

disledné zaddvat poZadavky na odbornd Skoleni a vzdélavani do persondlniho informacniho systému,

zajistit podpisové vzory pro schvalovani operaci (rozhodnuti o verejnych zakazkach, smlouvy, objednavky, Zadosti)
vyplyvajici z odpovédnosti za Cinnost dle organizacniho fadu,

zajistit kontrolni zpétnou vazbu v SW-PIS pro spolehlivou analyzu vydajii na vzdélavani zaméstnanci KU ZK dle
jednatlivych odbord,

po Ghradé a prodctovani smluvniho vztahu v kalendafnim roce nevycerpané prostfedky uvoliiovat k dalSimu
vyuZiti,

proskolit pfislusné zaméstnance odbord v kontrolnich dovednostech s vyuZzitim poznatkd kontrolniho oddéleni se
zamérenim na stanoveni podminek ve smlouvach pfi poskytovani verejné podpory a kontrolu jejich plnéni,
zahrnout do vzorku nasledné kontroly a provadét naslednou kontrolu na misté dotaci a financnich vypomoci
z rozpoctu ZK u obchodnich (0S) a obecné prospésnych spoletnosti (OPS) ZK,

zlepsit vykon priibézné verejnospravni kontroly poskytovanych dotaci 0S a OPS ZK. Smluvni podminky terpdni a
vydctovani dotaci stanovit tak, aby pozadavky na pouziti, Cerpani a vydctovani dotaci byly realné, srozumitelng,
jednoznacné, doloZitelné a kontrolovatelné,

nastavit zpsob a personalni zajiSténi sledovani uceleného monitoringu grantovych projektd OP VK,

zajistit provadéni kontrol dodrzovani podminek udrzitelnosti projektu jako sougast provadénych kontrol na miste,
zajistit archivaci veskerych dokumentl souvisejicich s realizaci projektd technické pomoci OP VK stanovenou
fidicim organem, postupovat v souladu s Rozhodnutim o poskytnuti dotace a Pfiruckou pro archivaci,

zlepSit vykon pribézné kontroly skupinového projektu ,Program uchovani, obnovy a zpfistupnéni hmotného
kulturniho dédictvi ve Zlinském kraji“,

v systému projektového fizeni nastavit postupy a odpovédnosti pro zajisténi tkold ZK v dobé udrZitelnosti.

Opatieni z fizeni rizik se dotykala téchto oblasti:

oSetieni dopadu celosvétové financni krize - nizsich dafiovych pfijmd v rozpottu ZK na rok 2009,

ujasnéni procesu a realizatnich podminek pro implementaci E-governmentu, Zakona o elektronizaci (Zakon €.
300/2008 Sb., o elektronickych dkonech a autorizované konverzi dokumentd) v podminkach KU ZK,

Gtinna fidici kontrola pfi zajiSténi archivace dokumentace zakazek a verejnych zakdazek k projektdim,

konzultacni a metodicka pomoc pfijemcim dotaci v oblasti dodrZovani stanovenych podminek u vefejnych zakazek
v ramci projektd EU,

systémové vysilani zaméstnanci KU ZK na vstupni a prib&Zzné Skoleni o finanéni kontrole, Géetnictvi,
rozpocetnictvi,

vefejnych zakazkach, implementaci a vyuZivani fondd EU i komunikaci,

realizace systému vzdélavani vedoucich arednik,

pravidelné rocni hodnoceni kvality interniho auditu,

poradani akci metodické pomoci pro obce v oblasti prenesené pidsobnosti i metodickych dohlidek v oblasti
tcetnictvi obdi,

pravidelné pracovni setkavani auditord ZK s internimi auditory obci a prispévkovych organizaci ZK s predavanim
dobré praxe,

Gspésné pokracovani dlouhodobého projektu Informacni strategie s cilem vyssi efektivnosti Fizeni,

realizace projektu Strategie fizeni lidskych zdrojd ve ZK s cilem zefektivnéni fizeni lidskych zdrojd,

motivacni dkoly pro zaméstnance zamérené na dosahovani strategickych cild ZK,

zjednodu$ovani procest a navazujicich SW v €innostech KU,

realizace projektd posilujicich Fédnou spravu a fizeni organizace - rozvoj projektového fizeni, procesniho fizeni

s mapovanim procesd uvniti KU,

piijimani ti novelizace vnitfnich norem ZK formalizujicich provadéci, fidici a kontrolni postupy u innosti KU ZK

v navaznosti na platné pravni predpisy CR a EL,

aktualizace organizacniho radu se stanovenim odpovédnosti &i opravnéni,



- rozSifovani vyuziti Manazerského informacniho systému,

- dodrZovani pravidel pro vykon cenové kontroly,

- zjednoduSeni metodiky pro poskytovani vefejné podpory z rozpoctu ZK,

- zkvalitnéni vykonu verejnospravni kontroly na misté u pfijemci verejné podpory,
- zdokonaleni fizeni projektd financovanych ze zdrojd EU.

K priibéznému sledovani feSeni Gkold napomaha SW Helpdesk. Ke zvladani Gkold v oblasti systému fizeni a kontroly,
vytvafeni pfiznivého fidiciho a kontrolniho prostfedi a v oblasti kvalifikovaného vykonu financni kontroly slouZi porady
vedoucich odbori a kolegia feditele KU, jedndni feditele KU s predstaviteli samospravy ZK a zfizovani odbornych
pracovnich skupin.

6. Souhrnné zhodnoceni vysledkii financnich kontrol predloZenych prispévkovymi organizacemi a obcemi v ramci
tzemniho odboru kraje

Z celkového poctu 305 obci a 141 prispévkovych organizaci kraje predloZilo zpravu v elektronické podobé 371
predkladateld, 59 predkladatell zpravu predloZilo v tiSténé podobé a byla vioZena do systému ruéné a 15 obci zpravu
nepiedloZilo. Jedna se o obce malé, s neuvolnénymi starosty, které vzhledem ke své velikosti @ malému objemu
financnich prostiedkd, se kterymi hospodali nezfizuji pfispévkové organizace, ani neposkytuji verejnou podporu.

Tito predkladatelé rocnich zprav vykazali sankce a pokuty za poruSeni rozpottové kazné pfi €erpani dtelovych
prostiedkd ze statniho rozpoftu a to jejich neopravnénym, nespravnym cerpanim nebo porusenim stanovenych
financnich podminek pfi jejich €erpani - fadek 1 pfilohy €. 2.

V fadku 2 tézZe prilohy jsou uvedeny sankce, které vymeéroval kraj.

V fadku 3 jsou uvedeny sankce za pozdni nebo nespravné odvody zdravotnich pojiStoven a socialniho zabezpeteni,
domérky dani.

S pozdravem



