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Souhrnné zhodnoceni vysledki finanénich kontrol zajiStovanych organem
vefejné spravy a primérenosti a ué¢innosti zavedeného systému finanéni
kontroly Zlinského kraje za rok 2011

1. Zhodnoceni vysledki fidici kontroly, interniho auditu a pfimérenosti a u€innosti vnitiniho
kontrolniho systému Zlinského kraje (dale jen ,ZK")

Zprava o vysledcich finan€nich kontrol Zlinského kraje za rok 2010 podavéa obraz o pokryti vSech
hlavnich ¢innosti kraje v oblasti systému finan¢ni kontroly a je projevem Sife a kvality strukturovaného
systému fizeni a kontroly. Tvofi realny obraz vyvojového trendu a fungovani systému vnitiniho fizeni a
kontroly v podminkach ZK.

a) Podle zdsady fadného finan€niho fizeni musi byt hospodafeni s vefejnymi prostfedky hospodarné,
efektivni a ucelné. V souladu se zakonem &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o
zmeéné nékterych zakonl Zlinsky kraj systematicky vytvari podminky pro pfiznivé kontrolni prostiedi.
Vychazi z ustanoveni zakona, ktera stanovuji procesni pravidla pro vykon kontrol, Setfeni nesrovnalosti,
auditu a dohledu nad vnitinimi Fidicimi a kontrolnimi systémy a zakotvuji kontrolni systém orgéanu
vefejné spravy jako systém pfedbézné, pribézné a nasledné kontroly. Vnitfni normy Krajského uradu
ZK (dale jen ,KU ZK*) upravuji opravnéni a povinnosti vykonu kontrol, které nevyplyvaji piimo ze
zakona o krajich a zakona o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Jedna se o Organizacéni fad Krajského
ufadu Zlinského kraje, Pracovni fad Krajského ufadu Zlinského kraje, Smérnice o postupu krajského
ufadu pfi vykonu dozoru, kontrole obci a pInéni usneseni vlady, metodicky pokyn Vnitini kontrolni
systém Zlinského kraje vCetné nastaveni kontrolnich postupl, metodicky pokyn Pfiprava a realizace
akci reprodukce majetku Zlinského kraje, Systém zpracovani UcCetnictvi, ob&h UCetnich dokladd a
provadéni hospodarskych a bankovnich dispozic, smérnice Zavazny postup pro provadéni pokladnich
operaci a navazujici vnitfni normy ZK. Pribézna aktualizace vnitfnich norem je realizovana v zavislosti
na legislativnich zménach a zménach v nastaveni fidicich a organizaénich struktur ufadu.

Organizace vnitfnich fidicich a kontrolnich systému klade pozadavky na fidici schopnosti a kvalifikaci
zaméstnanctl. Kvalifikace zaméstnancl je kli¢em pro G¢inné fungovani finanéniho fizeni a finanéni
kontroly. Ve ZK je na znalosti zaméstnancl v oboru finanéni kontroly a navazujicich obor( kladen
mimoradny dlraz. VSichni zameéstnanci vstupujici do pracovniho poméru v roce 2010 byli proskoleni
z principt finanéni kontroly jiz v ramci vstupniho vzdélavani. Jedna se o 15 zaméstnanci. Odbornost
zaméstnancy ve finanénim fizeni, rozpoctovani, spravé a kontrole byla pfedmétem pribézného
vzdélavani u 262 ucastnik(. U Cerpani prostfedk(i ze strukturalnich fond( bylo vySkoleno 23
zaméstnancl. Pribézné Skoleni v oblasti vefejnych zakazek absolvovalo 59 zaméstnanc(l. Zkousku
odborné zpusobilosti v oblasti finanéniho hospodareni slozili 2 zaméstnanci. V oblasti kontroly je kladen



zvlastni diraz na vedouci zaméstnance, z nichz v hodnoceném obdobi absolvovalo kurz ,vzdélavani
vedoucich ufednikd” 8 zaméstnancu. V souvisejicich tématech bylo proskoleno 130 zaméstnancu.
Snaha o kvalifikovany vykon finanéni kontroly je impulzem pro zdokonalovani principt vnitfniho
finanéniho Fizeni a kontroly cestou rozSifovani znalosti a odbornosti zaméstnanct formou vzdélavani na
vS§ech urovnich. Uplatfiovany jsou vSechny formy kontrolnich mechanism( od samokontroly, kontroly
nadfizenym zaméstnancem, kontrolnim oddélenim, auditnim S$etfenim udatvaru interniho auditu &i
externimi auditory a dozorovymi orgadny ministerstev.

Jednotlivé odbory Krajského Gfadu Zlinského kraje (dale jen ,KU ZK*) zpracovavaji kazdoroéné plany
kontrol a metodické cinnosti, jejichz nedilnou soucasti je finanéni kontrola. Vyhodnoceni pland
jednotlivych odbor(l za rok 2010 probéhlo v lednu 2011 a vysledna monitorovaci zprava za rok 2010
byla predlozena fediteli KU ZK v Gnoru 2011 a zvefejnéna na intranetu ZK. PFevazna &ast planovanych
kontrol byla vykonana, pfipadné operativné doplnéna nebo se zduvodnénim posunuta do dal$iho
obdobi. V roce 2010 byl realizovan novy systém planovani, monitorovani a vyhodnocovani kontrol a
metodické Cinnosti prostfednictvim softwarové aplikace SW 602XML, ktery tvofi datovou zakladnu pro
zpracovani zprav a statistickych vystupl z oblasti planovani a vyhodnocovani kontrol a metodické
¢innosti dosud zpracovavanych ru¢né.

Radé ZK bude predloZena k projednani zprava o vysledcich kontrol a internich auditti za rok 2010 a
souhrnné vysledky kontrolni Cinnosti Ufadu zvefejnény ve Vyro¢ni zpravé KU ZK, kterou projednava
Rada ZK i Zastupitelstvo ZK.

Posuzovani nastaveni a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému je soucasti kazdého interniho
auditu. Z provéreni nastaveni a fungovani systému kontrol, kontrolingu a monitoringu a jeho efektivnosti
a uginnosti jak uvnitt KU, tak ve vztahu ke zfizenym a zaloZzenym spoleénostem ZK vzeslo zji§téni, Ze
kontrolni systém je nastaven spravné a je funkéni.

Utvar interniho auditu vykonal v roce 2010 celkem 5 planovanych audittl, oddé&leni kontrolni odboru
Kancelar feditele kromé soustavného provadéni prezkuml hospodafeni obci provedlo 23
vefejnospravnich kontrol hospodareni pfispévkovych organizaci ZK na misté. Pfi kontrole poskytnutych
vefejnych podpor z rozpoctu ZK a statniho rozpoctu bylo vécné pfislusnymi odbory provedeno v ramci
prfedbézné vefejnospravni kontroly zadatell, prabézné vefejnospravni kontroly pfijemcl vefejné
podpory, nasledné dokladové kontroly vyuctovani vefejné podpory u prijemcl a nasledné
vefejnospravni kontroly na misté u pfijemcu ve spolupraci s oddélenim kontrolnim odboru Kancelar
feditele formou kontroly vzorku operaci provedeno v uhrnu 1916 kontrolnich akci.

U Zadatelu o pfispévky a nahrady pfi hospodareni v lesich bylo formou pfedbézné kontroly provéfeno
757 zadatelu a 37 pfijemcu vefejné podpory bylo zkontrolovano na misté. V roce 2010 probihaly také
predbézné, pribézné i nasledné kontroly projektd financovanych z fondd EU, a to ve 190 pfipadech,
z toho u 40 vzorku projektd probéhly kontroly na misté.

Odvody a penale podle zvlastnich pravnich predpist Zlinskému kraji v roce 2010 nebyly ulozeny.

V ramci dil¢iho pfezkoumani hospodareni ZK ministerstvem financi za rok 2010 nebyly zjistény chyby a
nedostatky dle § 10 odst. 3 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb. spocivajici zejména v poruseni rozpocétové
kazné, neuplnosti, nespravnosti ¢i neprikaznosti vedeni Ucetnictvi, ani chyby a nedostatky méné
zavazného charakteru ve smyslu citovaného ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b). Pfezkoumani
hospodareni roku 2010 v soucasnosti probiha a bude dokonéeno v dubnu 2011.

Strategické zaméry, cile a ukoly ZK, jsou stanoveny v Programu rozvoje Uzemniho obvodu Zlinského
kraje, rozpracovany do dlouhodobych zaméra &i koncepci $kolstvi, zdravotnictvi, dopravy, uzemniho
planu atd. Program je vZdy pro pfisluSny rok aktualizovan a za uplynulé obdobi vyhodnocovan. Prioritou
ZK v roce 2010 byla stejné jako v roce 2009 oblast realizace informacni strategie, datovych schranek a
strategie v oblasti fizeni lidskych zdroji. Strategické ukoly za rok 2010 byly plnény. PInéni bylo
projednavano na urovni organu ZK. DalSi ukoly vyplyvajici z potfeb ZK schvalené organy ZK kontroluje
Kontrolni vybor Zastupitelstva ZK (dale ZZK), pfipadné Finanéni vybor ZZK dle usneseni opravnéného
organu a predklada jim zpétné zpravy o zjisténich. Vysledky kontrolni &innosti a interniho auditu KU ZK
se kromeé vyboru ZZK zabyva také Rada ZK.

b) Systém posuzovani zavaznosti rizik spojenych se zajiStovanim ukolu ZK je nastaven. Zvlastni
zietel je kladen na rizika spojena s uc€innosti vnitiniho kontrolniho systému. Zakladni funkci systému
fizeni rizik je v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméri a cild ZK. Rizeni rizik je povinnosti v8ech
vedoucich zaméstnanct pfi vykonu Fidicich funkci v souladu s platnou smérnici Systém Fizeni rizik KU
ZK.



Primarni ulohou utvaru interniho auditu je systematicky a metodicky hodnotit Fizeni rizik, hodnotit
ucinnost procesu Fizeni rizik a pfispivat ke zdokonalovani tohoto procesu. Interni audit zhodnoti, zda
jsou vyznamna rizika identifikovana a ohodnocena, hodnoti zpusob, jakym jsou rizika fizena.

Interni audit poskytuje konzultaéni sluzby v oblasti fizeni rizik, neuc¢astni se pfimého fizeni rizik,
posuzuje Fizeni rizik pfi jednotlivych ¢innostech Ufadu a sleduje uroven a realizaci pfijatych doporuceni,
v ramci vykonavanych auditl poskytuje fediteli ufadu ujiSténi o kompetentnosti a integrité systému
fizeni rizik. Systém fizeni rizik je soulasti vnitfniho kontrolniho systému a prostfedkem k vylou€eni
nebo zmirnéni rizik v ¢innostech ZK.

V unoru 2010 byl zpracovan a vydan katalog rizik pro rok 2010 v&etné doporuceni na oSetieni rizik a
doplInéna specificka rizika vyplyvajici z konkrétnich €innosti. V unoru 2011 byla vypracovana souhrnna
roéni zpréava o Fizeni rizik na KU ZK za rok 2010. PInéni opatfeni ke sniZeni rizik bylo kontrolovano.
Pribézné fizeni rizik probiha v ramci fidici kontroly. Riziky a hodnocenim jejich Fizeni se zabyva interni
audit pfi v8ech svych Setfenich a v této souvislosti s vedoucimi zaméstnanci provadi aktualizaci rizik na
auditovaném useku. Vysledky jsou zachyceny ve zpravach interniho auditu.

Finanéni rizika se mohou objevovat u pouziti prostfedku, o nichz rozhoduji organy ZK. Na rizika spojena
s operacemi je poukazovano v predkladanych divodovych zpravach, ale vlastni rozhodnuti o poskytnuti
prostfedk(l a pfijeti miry rizika nalezi ze zakona o krajich t&mto organtim. Radné vyuziti t&chto
prostfedku je oSetfeno vnitfnimi pravidly ZK ¢&i smluvné tak, aby mira rizika byla na pfijatelné drovni.

¢) Odpovédnost vedoucich a ostatnich zaméstnanct ZK v kontrolnich procesech je jednoznacéné
vymezena organizacnim fadem, soustavou vnitfnich norem ZK a popisy pracovnich funkci jednotlivych
zaméstnancu. Opravnéni ke schvalovani finanénich operaci v ramci Ffidici kontroly je zachyceno
v podpisovych vzorech, které se systematicky aktualizuji. Zde je feSeno téz delegovani odpovédnosti
v dobé zastupovani.

Systém je nastaven tak, aby byly oddéleny funkce pFipravy operace, schvalovani a zpracovani
v UCetnictvi. V pfipadé zpusobeni Skody zaméstnancem zaméstnavateli, kterym je Zlinsky kraj, je
vedeno fizeni ve smyslu vnitfni normy ZK o nahradé Skody a jejim vymahani.

d) Zajisténi informacénich funkci v ramci systému finanéni kontroly je upraveno ve vnitfnich
normach ZK. Metodicky pokyn o vnitinim kontrolnim systému fesSi postup jak pfi zjiSténych nedostatcich
v ramci fidici kontroly, tak pfi zjiSténi poruSeni rozpoctové kazné v ramci vefejnospravni kontroly. PInéni
hlavnich cild a uplatfiovani spole€nych zasad pro organizaci vnitfnich Fidicich a kontrolnich systém je
vramci fungovani vnitiniho kontrolniho systému metodicky usmérfiovano a koordinovano na vSech
arovnich KU.

O ukladani a pfipadném prominuti odvod(l a sankci za poru$eni rozpoctové kazné ZK rozhoduji
prisludné organy ZK. Predkladani nespravnych nebo neupinych informaci nebylo v roce 2010 zjité€no
ani internim auditem ani v ramci dil¢iho pfezkumu hospodareni ZK za rok 2010 ministerstvem financi.

e) Zajisténi prabézného sledovani a provérovani systému finanéni kontroly je oSetfeno postupy
uvedenymi v metodickém pokynu o vnitfnim kontrolnim systému, smérnici o ob&hu dokladi a
pokladnich operacich. Uroven fidici kontroly provéfuje nasledné vyb&rovym zplisobem interni audit
v ramci vSech provadénych auditd. V roce 2010 nebylo zjiSténo pfimé vynalozeni finanénich prostfedku,
které by bylo nehospodarné, netucelné nebo neefektivni.

U protokoll z vefejnospravnich kontrol u pfispévkovych organizaci ZK a u pfijemcu vefejné podpory ze
ZK v pfipadé zjisténi poruSeni rozpoctové kazné plati povinnost predkladani protokoll na ekonomicky
odbor KU ZK k vyméFeni odvodu a sankci. Veskeré protokoly z vefejnospravnich kontrol jsou
soustfedovany na oddéleni kontrolnim odboru Kancelaf feditele, kde probihd dozor nad vymé&fenim
sankci z poruSeni rozpoctové kazné. PInéni jinych opatfeni (kromé vyméfeni odvodi a sankci)
z vefejnospravnich kontrol sleduje vécné pfislusny odbor. V pfipadé potfeby tento provadi naslednou
kontrolu.

f) Dosahovani vysledkd ¢innosti a schvalenych cili ZK a realizace doporuceni z jednotlivych
auditd.

Interni audit nezavisle a objektivné pfezkoumava a vyhodnocuje zejména, zda jsou v Cinnosti ZK
dodrzovany pravni pfedpisy, vnitfni normy a stanovené postupy, pfijimany opatfeni k vylou¢eni nebo
zmirnéni rizik, zda fidici kontrola a vnitfni kontrolni systém jsou dostatecné ucinné a je zabezpecen
systém ochrany verfejnych prostfedkd. Auditni postupy provéfuji pfedevsSim ucinnost provedenych
predbéznych, pribéznych a naslednych Fidicich kontrol a to zejména tim, Ze zpétné vybérovym
zpusobem reviduji a vyhodnocuji provedené operace. Pfi hodnoceni funkénosti se zaméruji pfedevsim
na dodrzovani zasad fadného vedeni a fizeni ZK a jeho hospodareni s vefejnymi prostfedky.
Hodnocenim dosahovanych vysledk( ¢innosti KU ZK a schvélenych cild ZK se pravideln& zabyva
vedeni ZK, kolegium feditele, rada ZK i zastupitelstvo ZK v&etné vyborl i komisi téchto organ.
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Hodnoceni dil€ich vysledk( ¢innosti a dosahovani stanovenych cilt a jejich souladu se strategii ZK je

zpusobem nepfiznivé ovliviujici ¢innost ZK.

Navrh roéniho planu interniho auditu vychazel ze Stfedn&dobého planu &innosti interniho auditu KU ZK
na obdobi 2009-2011, ktery byl sestaven na zakladé objektivniho hodnoceni rizik, s pfihlédnutim
k zavérim externich kontrol provedenych na KU ZK v uplynulém obdobi a s pfihlédnutim ke zjisténim
vnittniho kontrolniho systému KU ZK, jako jsou zavéry vnitfnich kontrol, rizikové oblasti zmapované
v ramci auditl, zavéry z konzultaéni a metodické pomoci Utvaru interniho auditu.

Plan interniho auditu pro rok 2010 zahrnoval 8 planovanych auditl, z toho 1 operativni audit:

Nasledny audit prijeti a G¢innosti napravnych opatfeni z provedenych auditi --- (Audit 1/2010)
Audit investiCnich projekt( v nepfimém investorstvi

Audit dotaci poskytovanych z Fondu mladeze a sportu --- (Audit 2/2010)

Audit legislativnich a metodickych zmén na KU ZK --- (Audit 3/2010)

Audit ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému --- (Audit 4/2010)

Audit informacéniho systému Zlinského kraje --- (Audit 5/2010)

Audit shody zaméreny na plnéni smluvnich podminek a vyucétovani dotaci z programového
fondu ZK

8. Operativni audit

NS KNWN&N

Z rozhodnuti feditele a vedeni Ufadu bylo realizovano v roce 2010 celkem 5 planovanych auditli, 3
auditni Setfeni (z toho 1 rozsahlé auditni Setfeni) a 1 poradenska zakazka.

Audit €. 1/2010

Predmét auditu: Nasledny audit prijeti a ué¢innosti napravnych opatieni z provedenych
audita
Auditovany utvar: v8echny dotéené odbory KU ZK

Auditni zavér:

Provéfenim pfijeti a uginnosti napravnych opatfeni z provedenych auditu bylo zjisténo, ze napravna
opatfeni byla ve vétsiné pfipadu pfijata a realizovana bud podle doporu€enych postupt, nebo ve
smyslu nastaveni odpovédnymi osobami.

Uginnost doporugeni se pohybuije kolem 80% pozadované drovné.

Pocet zjisténi: (9)

Prijata doporuceni: (7)

Audit €. 2/2010

Predmét auditu: Audit dotaci poskytovanych z Fondu mladeze a sportu Zlinského kraje
Auditovany utvar: na odboru Skolstvi, mladeze a sportu

Auditni zavér:

Cile a strategie v oblasti vefejné podpory mladeze, télovychovy a sportu jsou ve strategickych
dokumentech stanoveny. Lze konstatovat, Ze proces probiha v souladu s vnitfnimi normami ZK a
legislativnim ramcem. Controlling a monitoring pfijmu a Cerpani vydaju z Fondu mladeze a sportu ZK je
dostadujici a odpovidajici. Vedeni G&etnictvi je spravné, Uplné, prilkazné a srozumitelné. Rizeni
procesu na strategické a taktické Urovni je zajisténo. Rizeni je podpofeno SW aplikaci. Vyzralost
procesu je stfedni aZ vy$$i. Ridici a kontrolni mechanismy auditovaného systému jsou nastaveny a
funguji se stfedni uginnosti. Rizeni rizik je aplikovano.

Pocet zjisté€ni: (6)

Pfijata doporuéeni: (3)

Audit €. 3/2010

Pfedmét auditu: audit legislativnich a metodickych zmén na KU Zlinského kraje

Auditovany utvar: odbor Kancelar hejtmana a dalSich dotéené vécné prislusné odbory

Auditni zavér:

Z auditu vyplynula nutnost posoudit funkénost, aktualnost a moznost pfipadného sjednoceni stavajicich
vnitfnich norem. Byl navrzen a do praxe Ufadu zaveden novy systém seznamovani zaméstnancl
s vnitfnimi normami a rovnéz nové nastaveni postupl a odpovédnosti v procesu tvorby a schvalovani
vnitfnich norem ZK. Nesoulad s legislativou CR a jinymi pravnimi predpisy nebyl zjistén.
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Zakladni vnitfni normou s nutnosti revize je Organizaéni fad KU ZK. Realizace analyzy sougasného
stavu, jejiz soucasti je definice hlavnich procesu, je zakladnim pfedpokladem UspéSného zmapovani
proceslU jakozto zakladny pro vyuziti prvka procesniho Ffizeni u reformy vnitfnich norem ufadu.
V soucCasné dobé vyzaduje zvySenou pozornost zejména systém ekonomickych a majetkovych vnitfnich
norem. Byla navrZzena zakladni mapa ,ekonomickych norem ZK*, jejiz strukturu navrhujeme pienést do
soustavy ekonomickych vnitfnich norem a postupné naplfiovat. Dalsi vyznamnou oblasti, kterou je
nutno metodicky upravit, je nastaveni procesu projektového fizeni.

Z pohledu systému fizeni procesu a posouzeni fidicich a kontrolnich mechanism0 Ize konstatovat, ze
fizeni na nejvyssi Urovni je pfehledné a u€inné. Cely systém ma primarné vyznamny vliv na povést ZK.
Vyzralost procesu je na stfedni Grovni. Ridici a kontrolni mechanismy auditovaného systému jsou
funkéni v&etné Fizeni rizik.

Pocet zjisténi: (14)

Prijata doporuceni: (11)

Audit €. 4/2010
Pfedmét auditu: Audit u€innosti vnitiniho kontrolniho systému
Auditovany utvar: odbor Kancelar feditele, odbor kultury a pamatkové péce, odbor ekonomicky,
odbor dopravy a silniéniho

hospodafrstvi, odbor fizeni dotaénich programu
Auditni zavér:
Vnitfni kontrolni systém KU ZK je zaveden na v$ech odborech do v&ech &innosti. Proces finanéni
kontroly je planovan, usmérfiovan a vyhodnocovan. V3echny €innosti maji zabudovany vnitfni kontrolni
mechanismy. Informace jsou pfesné, spravné a véasné, je zajisténa ochrana citlivych osobnich Gdaju a
bezpe&nost SW. Na kontrolni zjist&ni je adekvatné reagovano. Ridici kontrola probiha. Nebylo zjisténo
neucelné a nehospodarné vynakladani verejnych prostfedkd ZK. Nastaveny vnitfni Fidici a kontrolni
systém je funkéni a uginny. Uginnost vnitfniho kontrolniho systému posiluje svoji ujistovaci a
konzultaéni funkci interni audit. Ke komplexnosti nastaveni vnitfniho kontrolniho systému pfispiva
nastaveni systému Fizeni rizik, kazdoro&ni tvorba katalogu rizik a jejich pravidelné vyhodnocovani.
Ridici kontrola je integrovana do v$ech finanénich, rozpo&tovych a Gdetnich systémd, uplatiiuje se
v podobé metodiky, opatfeni &i pravidel pro jednotlivé C&innosti. Pravomoci a odpovédnosti jsou
definovany a vymezeny. Postupy fidici kontroly a provadénych operaci jsou formalizovany, je zajisténa
prukaznost uskuteénénych operaci a Cinnosti, existuje auditni stopa a ujisténi o provedené fidici
kontrole.
Pocet zjisténi: (5)
Prijata doporuceni: (5)

DalsSi probihajici audity:

Audit €. 5/2010

Pfedmét auditu: Audit informaéniho systému Zlinského kraje

Auditovany utvar: odbor Kancelar feditele

Je to audit shody a systému, jehoz cilem je proveéfit a posoudit rizika spojena s bezpecnosti
provozovanych informacnich a komunikaénich technologii, informacénich systéma, operaénich systéma,
softwarovych nastroji a zpracovani dat. Dale se zabyva posouzenim nastaveni a dodrzovani pravidel
,Bezpedénostni politky ICM*“ a ,Informaéni koncepce KU ZK*. Setfeni v pfedmétné oblasti bylo
provedeno internim auditem v podminkach KU ZK podruhé a jeho realizace je planovana periodicky
kazdy rok. S ohledem na rozsah auditu a nutnost testovani pokracuje i v prvnich mésicich roku 2011 a
jeho ukoné&eni je pldnovano na mésic bfezen 2011. Pfinos auditu pro rozvoj €innosti Ufadu v oblasti
informaénich a komunikacnich technologii je hodnocen ze strany vedeni ufadu i hodnoceného odboru
velmi pozitivné.

Nerealizované planované audity:

Na zakladé rozhodnuti feditele a vedeni uUfadu (z davodu snizovani poctu vykonnych auditord na
utvaru) nebyly realizovany nasledujici planované audity:

1. Audit investi€nich projektd v nepfimém investorstvi — nebyl zafazen.

2. Audit shody zaméfeny na pinéni smluvnich podminek a vyuétovani dotaci z programového
fondu ZK - byl pfesunut do roku 2011.

3. Operativni audit — z rozhodnuti feditele KU ZK nebyl zafazen.

V ramci ¢innosti Gtvaru interniho auditu v roce 2010 bylo u ¢&tyf dokonéenych auditl (audit €. 5/2010
pokracuje vroce 2011) poukazano na 30 zjisténi, z nichz zadné nebylo pfimé finanéni povahy
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(neucelné, nehospodarné, neefektivni pouziti finanénich prostfedkl, poruseni rozpoctové kazné).
K uvedenym zjisténim bylo pfijato celkem 26 doporuéeni. Realizace doporu€eni provéfujeme
naslednym auditem.

Cinnost interniho auditu je zaméFena na realizaci planovanych audit(i, operativné zafazenych auditd,
sledovani pInéni doporuéeni z audittl, auditni Setfeni, poradenské zakazky, Ukoly z porady vedeni KU,
dohled nad uplatfiovanim systému fizeni rizik v rozhodovacich procesech, metodickou, konzultaéni a
lektorskou €innost, pfipominkovani navrhli zakonU v oblasti finanéni kontroly a souvisejicich oblastech,
pfipominkovani vnitfnich norem, odborny profesni rozvoj, reporting a zpracovani zprav o ¢&innosti
interniho auditu.

2. Zhodnoceni vysledk( vefejnospravnich kontrol u narodnich a zahraniénich prostredku

a] Zhodnoceni vysledkl vefejnospravnich kontrol v ramci narodnich prostfedkd vcetné zhodnoceni
pfiméfenosti a uc¢innosti zavedeného systému této kontroly dle pfilohy €. 4.

Zlinsky kraj zfizuje 136 pFispévkovych organizaci. V roce 2010 byla provedena komplexni
kontrola hospodareni zfizenych pFispévkovych organizaci, kterou provadélo kontrolni oddéleni
Kancelare feditele u 23 organizaci, coz predstavuje 16 % z celkového poctu.

Druhou oblasti kontroly byla kontrola poskytnutych vefejnych prostfedkl, kterou vykonavalo
kontrolni oddéleni, tak i ostatni odbory v ramci poskytnutych vefejnych podpor.

V 31 pfipadech bylo zjisténo poruSeni rozpocCtové kazné, za které byl ulozen pfisludné
organizaci odvod do rozpoctu Zlinského kraje. Celkovy objem vyméfenych odvod( a penale za
poruseni rozpoctoveé kazné €inil u téchto organizaci 1 252 392 K¢.

Je mozné konstatovat, ze nastaveny systém kontrol splfiuje pozadovana kritéria a cile, a to
dodrzovani pravnich pfedpisli a vnitfnich smérnic organizaci a zfizovatele pfi hospodareni
s verejnymi prostfedky a zajisténi ochrany verejnych prostfedku proti rizikiim, nehospodarnému,
neucelnému a neefektivnimu nakladani s nimi.

b) ZK obdrzel v roce 2010 prostfedky ze spolecného regionalniho programu. V obou téchto oblastech
kraj provadél pribézné verejnopravni kontroly u jednotlivych pfijemct této podpory. Celkovy objem
zkontrolovanych prostfedkd v ramci programu SROP ¢inil 33 673 tis. K&, tj. 87 % poskytnutych
prostfedkad.

Dale probéhly kontroly prostfedkd poskytnutych v ramci programu OPRLZ v celkovém objemu
17 439 tis. K&, zkontrolovano 6,56 % poskytnutych prostfedku.

3. Uvedeni hlavnich problému, které nepfiznivé ovlivnily €¢innost ZK

V uplynulém roce 2010 se projevil na Cinnosti kraje dopad spoleCenského prostiedi v souvislosti
s ekonomickou a finan¢ni krizi - ubytek zdroju, nutnost snizovani naklad(, ztizené rozhodovani v oblasti
pohledavek a zavazk(, kraceni rozpoc€td na vzdélavani, nedostatek prostfedk(l na socialni sluzby,
optimalizace struktury a po&tu pracovnich sil.

Ovliviiovani zaméstnanctl vykonavajicich kontrolu nebylo vedoucim zaméstnanctim KU ZK hlageno.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych mezinarodnich smluv.

Zadna mezinarodni organizace v roce 2010 neprovadéla pfimo ve ZK kontrolu podle mezinarodnich
smiuv.

5. Piehled prijatych opatieni feditelem KU ZK.

Reditel KU ZK db& vramci provoznich vydaji, aby tyto byly G&eln&, hospodarné a efektivné
vynakladany, vytvafi podminky pro pfiznivé kontrolni prostfedi a nezavisly vykon interniho auditu.
Systém Fizeni a kontroly byl udrzovan na dobré drovni a zlepSovan vroce 2010 napf. témito
doporucenimi a opatienimi:

Doporucéeni z auditii se dotykaly nasledujicich oblasti:

- evidence majetku, nakladani s majetkem, reprodukce majetku,

- podminky udrzitelnosti projektu jako soucast provadénych kontrol na misté,

- soulad strategickych cil v materialech pro rozhodovani organt kraje s informacemi v koncepénich
dokumentech kraje,



- dotace poskytované z Fondu mladeze a sportu (zadost, administrace, oznacovani dokument(,
kontrola a vyuctovani) a vefejnospravni kontrola na misté u pfijemcu dotace z Fondu mladeze a
sportu,

- metodicky pokyn pro tvorbu a schvalovani vnitfnich norem kraje v rozsahu nového nastaveni
odpovédnosti, struktury vnitfnich norem, schvalovani, seznamovani s obsahem vnitfnich norem,

- vnitfni norma K fizeni pfispévkovych organizaci zfizenych ZK,

- mapa ekonomickych norem a koordinace zpracovani ekonomickych norem kraje a jejich postupna
implementace do systému vnitfnich norem ufadu,

- evidence dokument( v SW Ginis-SSL,

- Uctovani predpisu zavazku z titulu schvaleni dotace.

Opatieni z fizeni rizik se dotykala téchto oblasti:

- oSetfeni dopadu celosvétové finanéni krize — niz§ich danovych pfijm{ v rozpoctu ZK na rok 2010,

- realizace Zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentu
v podminkach KU ZK,

- uginna Fidici kontrola pfi zajisténi archivace dokumentace zakazek a vefejnych zakazek
k projektiim,

- konzultaéni a metodicka pomoc pfijemcim dotaci v oblasti dodrzovani stanovenych podminek u
vefejnych zakazek v ramci projektt EU,

- systémové vysilani zaméstnancd KU ZK na vstupni a prib&zné $koleni o finanéni kontrole,
ucetnictvi, rozpocetnictvi,

- poradani akci metodické pomoci pro obce v oblasti pfenesené pulsobnosti i metodickych dohlidek
v oblasti u€etnictvi obci,

- pravidelné pracovni setkavani auditord ZK s internimi auditory obci a pfispévkovych organizaci ZK
s pfedavanim dobré praxe,

- Uspésné pokracovani dlouhodobého projektu Informaéni strategie s cilem vy$Si efektivnosti Fizeni,

- realizace projektu Strategie fizeni lidskych zdroju ve ZK s cilem zefektivnéni Fizeni lidskych zdroj(,

- realizace projektd posilujicich Fadnou spravu a fizeni organizace - rozvoj projektového fFizeni,
procesniho fizeni s mapovanim procest uvnitf KU,

- pfijimani &i novelizace vnitfnich norem ZK formalizujicich provadéci, fidici a kontrolni postupy u
ginnosti KU ZK v navaznosti na platné pravni predpisy CR a EU,

- aktualizace organizacniho fadu se stanovenim odpovédnosti i opravnéni,

- zjednoduSeni metodiky pro poskytovani vefejné podpory z rozpoctu ZK,

- zkvalitnéni vykonu vefejnospravni kontroly na misté u pfijemcu verejné podpory,

- zdokonaleni fizeni projektd financovanych ze zdroji EU.

Ke zvladani ukold v oblasti systému Fizeni a kontroly, vytvafeni pfiznivého fidiciho a kontrolniho
prostiedi a v oblasti kvalifikovaného vykonu finan¢ni kontroly slouZi porady vedoucich odborl a kolegia
feditele KU, jednani feditele KU s pfedstaviteli samospravy ZK a zfizovani odbornych pracovnich
skupin.

6. Souhrnné zhodnoceni vysledku finanénich kontrol predlozenych pfrispévkovymi organizacemi
a obcemi v ramci Uzemniho odboru kraje

Z celkového poctu 305 obci a 136 pfispévkovych organizaci kraje predlozilo zpravu v elektronické
podobé 375 predkladatelt, 60 predkladatel zpravu predlozZilo v tisténé podobé a byla viozena do
systému ru€né a 6 obci zpravu nepfedloZilo. Jedna se o obce malé, s neuvolnénymi starosty, které
vzhledem ke své velikosti a malému objemu finanénich prostfedkl, se kterymi hospodafi, nezfizuji
prispévkové organizace, ani neposkytuji vefejnou podporu.

Tito prfedkladatelé roCnich zprav vykazali sankce a pokuty za poruSeni rozpoc&tové kazné pfi Cerpani
Ucelovych prostfedkd ze statniho rozpocétu a to jejich neopravnénym, nespravnym Eerpanim nebo
porusenim stanovenych finan¢nich podminek pfi jejich Eerpani — fadek 1 pfilohy €. 2.

V fadku 2 téze prilohy jsou uvedeny sankce, které vyméroval kraj.

V fadku 3 jsou uvedeny sankce za pozdni nebo nespravné odvody zdravotnich pojistoven a socialniho
zabezpeceni, domérky dani a pendle.



