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Uvod

Ministerstvo zemédélstvi (ddle jen MZe") pfedklada podle § 22 odst. 2 zakona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni konirole ve vefené spravé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéisich
piedpist (ddle jen ,.zdkon o finanéni kontrole™) zpravu o vysledeich finanénich kontrol za rok
2012 (dale jen ,.Zpravu*} ve struktufe a rozsahu stanoveném § 32 odst. I vyhlagky ¢. 416/2004
Sb., kterou se provadi zakon &, 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd (ddle jen ., provadéci vyhlagka™).

Zprava je predklidana za organizatni Utvary MZe a pfimo fizené organizace, které patif do
plsobnostt MZe:

a) Ceska plemenafskd inspekce,

b) Statni zemédélskd a potravinafskd inspekce,

c) Statni rosthnolékafska sprava,

d) Statni veterindrni sprava,

e) Ustav pro statni kontrolu veterindrnich biopreparatil a Ié¢iv,
) Ustiedni kontrolni a zkuSebni tstav zemédelsky,

g) Ustav pro hospodafskou tpravu lest,

h) Ustav zemédelskych a ekonomickyeh informaci,

1} Narodni zemédélské muzeum Praha,

3} Vyzkumny ustav melioract a ochrany piidy, v.v.i,,

k) Vyzkumny Ustav potravinaisky Praha, v.v.i.,

) Vyzkumny ustav rostlinné vyroby, v.v.i,

m) Vyzkumny Ustav veterinarniho lékafstvi, v.v.i.,

n) Vyzkumny Gstav zemédélské techniky, v.v.i,,

0) Vyzkumny dstav Zivodisné vyroby, v.v.i,,

p) Vyzkumny dstav lesniho hospodarstvi a myslivosti, vov.i,
q) Statni zem&délsky intervenéni fond,

r} Nirodni hfebéin Kladruby nad Labem, s.p.o.,

s) Ceskd akademie zem&dglskych véd.

Vyse uvedené organizace pod pismeny a) aZ q) pfedkladap zdroven komentdfe k vysledkim
financnich kontrol za své organizace ptimo do Informacniho systému finanéni kontroly ve
vefejné spravé (ddle jen . IS FKVS™) vedeného Ministerstvem financi.

Dal§i statni podniky zaloZené podle zikondi é. 77/1997 Sb. a 109/1964 Sb., statni akciové
spolecnost! resortu MZe, Pozemkovy fond CR a Stfedni odborné ugilisté véelaiské zajist'uji
kontrolu podle jinych pravnich predpisi.



1. Souhrnné zhodnoceni vysledkii financnich kontrol zajiStovanych
organem vefejné spravy a priméFenosti a acinnosti zavedeného systému
financni kontroly

1.1. Zhodnoceni vysledka Fidici kontroly podle § 26 a § 27 zdkona o financni kontrele,
vysledkit interniho auditu podle § 28 a § 29 zdAkona o finanéni Kontrole
a primérenosti a uéinnosti voitfniho kontrolnihe systému ve smysht § 25 zikona
o financni kontrole

L1.1. Zhodnoceni vysledki Fidici kontroly a hodnoceni priméFenostt a afinnosti
vaitiniho kontrolniho systému

1.1.1.1. MZe

Vnitini kontrolni systém byl na MZe zaveden podle § 25 zdkona o finantni kontrole a je
upraven zakladnimi vnitfnimi normami MZe pro zaj$téni hospodarného, elektivniho
a ufelného vykonu vefejné spravy, a to predeviim:

v Organizadnim fadem ze dne 31. 3. 2005, & j. 11284/2005-12000, ktery stanovuje
organiza¢ni uspofadani ministerstva, vymezuje kompetence vedoucich zaméstnanci
a hlavni ¢innosti jednotlivych organizaénich Gtvart, ve znéni aktualizaci pro rok 2012,

v Smérnici 972012 ,Kontrolni fad Ministerstva zemédélstvi® ze dne ze dne 23. 10. 2012,
¢ j. 162650/2012-MZE-11001,

v Pikazem €. 2/2005 ministra zeméd@lstvi ze dne 3. 1. 2005 k jednotnému uplatiiovini
procesnich pravidel pfi vykonu fidici kontroly hospodateni s rozpoftovymi prostiedky
ve znéni Piikazu ministra zemédélstvi €, 10/2007 k aktualizaci jednoiného uplatfiovani
procesnich pravidel pii vykonu Fidici kontroly hospodafeni s rozpotovymi prostiedky,
(pozn. Pitkaz €. 2/2005 ministra zemédélstvi je v procesu aktualizace),

v Prikazem ¢. 16/2007 ministra zemédélstvi ze dne 19. 7. 2007, &. }. 25658/2007-10000,
kterym byla vydina Smérnice obéhu Géetnich doklada astfedi MZe.

K zabezpeceni stanovenych zamérlh a cil organizace je vyuZivano celého komplexu Fidici
kontroly, jejiz nedilnou soucasti je nastaveni vnitiniho kontrolniho systému. Garantem Fidici
kontroly je odbor ckonomiky a financovani, ktery ve vztahu k Organiza¢nimu fidu MZe
pribéZné zabezpeduje ovéfovani viech Gcetnich operaci. Systém Fidici kontroly rozpracovavaji
dale vnitfni pfedpisy jednotlivych atvart MZe, které ukladaji povinnosti ve smyslu pfedb&iné,
pribéZné a nasledné kontroly.

Vnitfni kontrolni systém byl v roce 2012 pfedmétem auditu & 1AP/2012/08- Audit nastaveni
fidictho a kontrolniho systému. Cilem auditu bylo provéfit nastaveni a udrZovani vnitfniho
kontrolntho systému vedoucimi zaméstnanci MZe.

V zavéretné zpravé z vySe uvedeného interniho auditu bylo formulovano celkem sedm zjidténi
stfedni vyznamnostl, kterd se tykala zejména systému vzdélavani zaméstnancd, plinovini
a piipravy skoleni, dodrZovani bezpeénostnich zasad na pracovisti, ohodnocovini rizik.
Zistené nedostatky ve fungovani vnitfntho kontrolnitho systému byly formulovany jako
doporudeni a pfedlozeny ke schvileni ministru zemédélstvi, VSechna pfedloZend doporuceni
k tomuto auditu byla ministrem zemé&délstvi akceptovéna a stala se adresnymi dkoly pro



viechny odpovédné zaméstnance MZe. O vysledeich internich auditd pojednava podrobnéji
kapitola 1.1.2,

Provéfeni nastaveni a fungovani vnitfntho kontrolnfho systému MZe bylo rovnéz pfedmétem
kontrolnich akel finanéniho Gfadu (pozn. Podrobné v kapitole 2.3.) a Nejvyssiho kontrolniho
tfadu — viz niZe.

Vnitini kontrolni systém MZe byl hodnocen 1 vramcei tH kontrolnich akci Nejvys$siho
kontrolntho ufadu ukondenych v roce 2012:
— ¢ 10726 — ,Majetek stdtu a penéZni prostfedky poskytnuté statnimu podniku Lesy
Ceské republiky*,
— & T1/15 ~ Penézni prostiedky uréené na zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych
oblastech podle Programu rozvoje venkova® a
- & 12/04 — ,Hospodafeni s majetkem a s penéZnimi prostfedky stitu pfi realizaci
projektlt v oblasti informac¢nich a komunikadnich technologii na Ministerstvu
zemedalstvi®.

V Kontrolnich zavérech z vyde uvedenych kontrolnich akei Nejvysst kontrolni fad (déle jen
JNKU*Y identifikoval nektera pochybeni. PH kontrolni akei NKU & 10/26 byly zjistény
nedostatky v statniho podniku 1 u zakladatele (MZe), 4. napf. ve stanoveni zasadnich otdzek
Koncepce strategie a daldiho rozvoje podniku zakladatelem, soubéZného vykonu funkee
mistopfedsedy akciové spoleCnosti generalnim feditelem Lesy Ceské republiky, &nnosti
zastupel zakladatele v dozordi radé a schvalovani auditora dozoréi rady, ndklad® vynaloZenych
na zasedani dozor¢i rady a jejiho poradee, smény nékterych pozemki, aj. V kontrolnim zavéru
& 11715 NKU konstatoval, Ze systém implementace kontrolovanych opatfeni osy III Programu
rozveje venkova je vzdsadé funkéni a Glinny, zdrovedl vSak shledal nékteré nedostatky
v fidicich a kontrolnich mechanismech. V kontrolnim zavéru & 12/04 identifikoval NKU
z&vaing nedostatky v oblasti porusovani zékona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefenych zakazkach, vplatném znéni, kdy MZe jako zadavatel nemélo respeklovat
ustanoveni tohoto zdkona pii zaddvani zakazek formou jednactho Fizeni bez uvefejnéni, dale
pfi stanoveni diskriminaénich vybérovych kritérii a pfi déleni vefejnych zakdzek.

K nedostatkim uvedenym ve vy$e uvedenych kontrolnich zavérech byla MZe, respektive
Statnfm zem&délskym intervenénim fondem a stitnim podnikem Lesy Ceské republiky pijata
napravnd opatfeni. S urfitymi zjiSténimi a nedostatky se kontrolované osoby zdsadné
neztotoznily.

Kontrolni zavéry ¢. 10/26 a & 11/15 byly projednany na jednani vlady CR, kontrolni zavér

¢ 12/04 nebyl dosud na jednini vlidy projedndn. Termin na projednini pfedloZeného
stanoviska do vlady byl uréen dopisem pfedsedy viady do 28. 2. 2013,

V hodnoceném roce byly dale NKU realizoviny kontroly & 12/15 — | Zavéretny et kapitoly
statntho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2011, acetni zavérka a finanéni vykazy
Ministerstva zemédé@lstvi za rok 2011 a 12/27 - _Penézni prostfedky urfené na programy
prevence pied povodnémi®, kieré nebyly dosud ukonceny.

V roce 2012 byly dale realizovany 2 danové kontroly Finanéniho Gfadu pro Prahu 1, tj.

a) ovefeni, zda nevznikla odvodovd povinnost poruSenim rozpoctové kizné v letech
2006-2009, neodvedenim zistatku finanénich prostfedki po zruSeném Statnim fondu
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pro zirodnovini phdy na pfijmovy rozpoctovy ucet ve lhité stanovené zikonem

& 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, v platném znéni (podnét NKU ¢&. j.
681/10-NKU420/353/10),

b) ovéfeni, zda nevznikla odvodova povinnost poruSenim rozpoétové kdzné pii vydeji
prostfedkt stdtntho rozpoftu a prostfedkt Evropské unie vletech 2007-2011
poskytnutim dotaci spoletnosti CHMEL Praha v.o.s. v likvidaci, IC 25678868 (podndt
Finantniho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu &, j. 5374/11-1600-107398).

V souvislosti s uzavienou kontrolou (viz pismeno a)} byl MZe vyméfen odvod za poruSeni
rozpoCtové kdzné v celkové vyii 871 824 K&. V daném piipadé doglo k porudeni rozpoltové
kazné ve smyslu § 44 odst. 1 pism. g). MZe uhradilo vyméfeny odvod a pendle, souc¢asné viak
pozadalo o prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazné a souvisejictho penale.

Kontrolou, uvedenou pod pism. b), bylo zji§téno, Ze MZe neposkytlo spole€nosti CHMEL
vietech 2007-2011 2idné dotace, proto spravce dané nemohi konstatovat porudeni
rozpoétové kdzné, ve smyslu § 44 odst. 1 zdkona o rozpottovych pravidlech.

V roce 2012 byla také ukoncena kontrola, jejiZ realizace probéhla v roce 2011, Byla zaméfena
na ovéfeni, zda nevznikla odvodova povinnost poruSenim rozpoftové kazné pii pouzitf
penéZnich prostfedkl statniho rozpoftu na thradu realizace Smlouvy o dilo €. j. 30847/2008-
14000 ze dne 20. 8. 2008, v rdmei projektu z Operaéniho programu Rybdfstvi 2007-2013 reg.
& CZ.2,25/3.3.00/08.00286 .Realizace dlouhodobé komunikaéni strategie na podporu
spoticby sladkovodnich ryb®, v ramei akce &. 09/12 ,,Podpora rybafstvi v CR podle operacnich
programii v letech 2004-2008“ (podnét NejvySitho konirolniho dfadu, sp. zn. 433/10-
NKU420/147/10). Pii této kontrole nebylo zjisténo porudeni rozpodtové kdzng, ve smysiu
§ 44 odst. 1 zdkona o rozpoétovych pravidlech.

Dale byl za nespravné zvolenou formu zadavactho fizeni a za porufeni rozpoétové kdzné
vyméfen odvod véetng penale Statni rostlinolékafské spravé ve vysi 205 445 K¢, Oba odvody
byly ze strany Statni rostlinolékafské spravy ubrazeny vroce 2012, Tato poruSeni eviduje
uvedend organizace ve své diléi Zpravé o vysledeich finantnich kontrol. Rovnéz Nérodnimu
zemédélskému muzeu byla soudné uloZena pokuta ve vydt 239 020 K&, z divodu kriceni
aroki z dhrady faktury firmé poskytujici bezpetnosti stuzbu za unor 2011.

1.1.1.2. Oreanizace Fizené MZe

Organizace v piisobnosti MZe, krom& Narodniho hfeb&ina Kladruby n. Labem, s.p.o. a Ceské
akademie zemédélskych véd, provedly zhodnoceni vysledkd fidici kontroly a vyhodnoceni
piiméfenosti a (¢innosti vnitfniho kontrointho systému v samostatnych komentafich ke svym
zpravam o finanénich kontrolach za rok 2012, které vlozZily pfimo do IS FKVS Ministerstva
financi. U zmitovanych dvou organizaci provedio MZe vefejnospravni kontroly zaméfené na
nastaveni a t€innost jejich voitintho kontrolntho systému (pozn. zhodnoceni kapitoly 1,1.3.).



1.1.2, Zhodnoceni vysledki interniho auditu

1.1.2.1. Mmisterstvo zemédeélsivi

Cinnost interntho auditu je v rdmci MZe zajistovana v souladu s Organizaénim fadem MZe,
v ramci odboru auditu a supervize, oddélenim interniho auditu. Za celem jeji realizace bylo ke
dni 1. 1. 2012 systemizovano 1 funkéni misto vedouctho oddéleni a 5 funk&nich mist internich
auditord.

Ctyfi auditofi véetn® vedouciho oddéleni internfho auditu jsou absolventy zdkladntho kurzu
,Odborna pfiprava pracovnikl vefejné spravy v oboru interni audit a finanéni kontrola® (viz
piiloha €. 3).

V pribéhu roku 2012 realizovalo oddélent interniho auditu celkem 13 auditnich akei, v ramei
kterych byl | audit pfefazen z planu interniho auditu na rok 2011 do planu auditu na rok 2012
a iedno auditni Setfeni bylo do planu interniho auditu zafazeno operativng,

Ze 13 auditnich akcl zahdjenych v roce 2012 bylo ke dni 31, 12, 2012 kompletné uzavieno
10 auditnich akei, 3 akce byly v zévéretné fazi. Z vySe uvedenych akcei byly 2 finan¢ni audity,
9 auditd systémi a 2 audity zamé&fené na ovéfeni plnéni akceptovanych doporuceni.

Zavéretné zpravy o realizovanych auditech byly prob&ing predkladany ministru zemédélstvi,
v plipadé auditl systémi provedenych v ramci Operagniho programu Rybafstvi 2007-2013,
které z vyse uvedenych 13 auditnich akei predstavovaly 2 audity, byly zpravy pfediviny (éz

Auditnimu organu Ministerstva financi fyzicky na zdkladé pfeddvaciho protokolu a rovnéz
prostfednictvim jeho informacniho systému [SAO.

V ramci 13 auditnich akei realizovanych v roce 2012 a uzavfenych do doby zpracovani této
Zpravy, bylo specifikoviano celkem 67 zji§téni. Z uvedenych zjidténi bylo 1 klasifikovano
vysokou, 47 stfedni a 19 nizkou zavaZnosti. ZjiSténi vyscké vyznamnosti se tykala nesplnéného
opatfeni uloZeného plivodné na zdkladé zjiSténi z auditni akce ¢&. 9/10/MZe, aktualizovaného
nislednou auditni akei &. JAP/2011/05, kdy dosud nebyl aktualizovan, respektive pfepracovin
pitkaz ministra &. 2/2005 tak, aby jednoznacné upravoval nejen zisady stanovené vieobecné
zavaznymi pravnimi predpisy, ale ina jejich zikladé odGvodnénd priava a povinnosti
v podminkdch MZe v pfipadé nakladani s vefejnymi prostfedky, se zaméfenim pozornosti
zejména na stanoveni konkrétni pravomoci a odpovédnosti vedoucich nebo dalSich povéfenych
zaméstnancll, zajisténi jednotného systému povéfovani k vykonu pfedbéZné kontroly, na
vykonavani funkce pfikazce operace pouze vedoucim zaméstnancem, nepfipustnost slouceni
funkce pitkazce operace a spravee rozpoétu, jakoZ i na zabezpedeni fidici kontroly v pfipadé
obsazeni rozhodujicich pracovnich pozic, ¢ pfi zastupovani. Dalsi zjiSténi se tykala napf.
nedostatkl v Pracovnich naplnich (v Popisech funkénich mist) zaméstnanci MZe, v evidenci
zdravotné postiZenych osob a nedostatki v oblasti ISMS, které se tykaly napf. nedostateéného
zabezpedeni USB diskti nebo vyhotoveni kapacitniho planu na rok 2013, jeZ zahrnuje aktivity,
které je nuingé vykonavat v rAmect fizeni a podpory ISMS
a aktivity souvisejici s vykonem funkece bezpeénostniho manaZera.

Ke zjisténim specifikovanym oddélenim interniho auditu byle ve Zpravach o provedenych
internich auditech realizovanym v roce 2012 navrZzeno celkem 56 doporuceni, kiera byla
v pIném rozsahu akceptovina,



1.1.2.2. QOreanizace fizené MZe

V organizacich v plisobnosti MZe (celkem 19 organizaci) je atvar interniho auditu zfizen ve 12
organizacich. V organizacich, které nemaji zfizen utvar interniho auditu, je tato funkce
nahrazena vykonem vefejnospravni kontroly.

V ramei organizaci, které disponuji atvarem interniho auditu, plsobi 29 vykonnych auditord,
z nichZz 25 auditoril je drZiteli osvédéeni o absolvovani zakladniho kurzu ,,Odboma piiprava
pracovnikil vefejné spravy v oboru interni audit a finanéni kontrola™ jednotného systému
odborné piipravy pracovnikil vefejné spravy a | auditor je drZitelem mezindrodni certifikace
internich auditor programu Institute of Internal Auditors (viz pfiloha ¢. 3).

V roce 2012 bylo v pfedmétnych organizacich realizovano celkem 112 internich auditd, z toho
bylo 98 auditd plinovanych a 14 mimofidnych. Z celkového poftu auditnich akei bylo 30
finan¢nich auditd, 42 audith systému, 23 auditd vykonu a 17 jinak zaméfenych audith.

V ramci auditnich akef byla formulovana zavaZnéjsi zji8iéni v oblasti informacnich technologii,
respektive ISMS, dile v Bi¢innosti fidicich kontrol a v oblasti evidence hospodafské ¢innosti.
VSechna formulovand doporuceni z vykonanych auditd vroce 2012 byla pfisludnymi
vedoucimi zamésinanci akceptovana,

V organizacich, kieré nemaji zfizen Gtvar interniho auditu, byly vroce 2012 realizovany
vefenospravai kontroly. K identifikovanym nedostatkiim byla uloZena napravnd opatfeni, jeZ
byla kontrolovanymi osobami v terminu splnéna.

1.1.3. Hodnoceni piimérenosti a acinnosti vaitinihe kontrolniho systému

a) Vyivaieni podminek pro pFiznivé kontrolni prostfedi v orgdnu vefefné sprdvy, napiiklad
existence jasnych instrukel a §koleni pro viechny zaméstnance v souvislosti s koncepcl,
zdméry, cili, konkrésnimi nkoly a postupy ve strukiuie Cinnosti orgdnu verfejné spravy
a v souvislosti s uplathovanim kodexu etiky zaméstnancii ve vefejné sprdavé (priloha
k usneseni viady ¢ 270/2001).

MZe vytvafi v rdmci svych vnitfnich pfedpistt podminky pro pfiznivé kontrolni prostfedi.
Zikladni principy kontrolnich mechanismii jsou obsaZeny ve viech zékladnich internich
dokumentech, které jsou zvefejnény na intranetovyeh strankiach MZe. V souladu se
zdkonem o financni kontrole vydale MZe vnitfni pfedpis Pfikaz €. 2/2005 ministra
zemédelstvi k jednotnému uplatiiovani procesnich pravidel pfi vykonu Fidici kontroly
hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky, ktery je v soucasné dobé aktualizovan,

Déle MZe vydalo novy Pracovni fad, jehoZ soudasti je Eticky kodex zaméstnanci MZe.

V oblasti vzdelivani jsou instrukce, zaméry, cile a postupy zahrnuty v koncepcich, které
jsou piistupné viem zaméstnancim MZe na Intranetu pod nazvem  Metodicky pokyn
persondlniho feditele k odbornému vzdélavani zaméstnanc™ a ,Metodicky pokyn pro
jazykové vzdélavani®. V oblasti uplatiiovini kodexu etiky zaméstnanctt je persondlnim
odborem zajistovano vstupni vzdélivani pro nové piijaté zaméstnance (na zakladé
usneseni viady & 1542/05 ze dne 30. 11, 2005 o Pravidlech vzdéldvini zaméstnancit ve
spravnich Ufadech), jehoZ soucdsti je 1 Eticky kodex, véetné protikorupénich opatfeni ve



b}

d)

vefejné sprave, kiery nové pfichozi zaméstnanei na personalnim odboru podepisuji. Tento
krok je soudasti povinnych vstupnich formalit. Persondlni odbor navic nové pfipravuje
semindf pro zaméstnance MZe podle usneseni viady ¢ 270/2001 ke Kodexu etiky
zaméstnanct ve vefejiné sprave.

MZe dile disponuje planem vzdélavani ufednikt, kiery je kaZdoro¢ng vyhodnocovin
z hlediska jeho pinéni. Na zakladé vysledkit je provadéna jeho aktualizace s cilem
zkvalittovani kontrolni Cinnostt a zaji§iéni reakce na aktuadlni potfeby resortu, Vzdélavini
je koncipovano stuptiovité, tzn. vstupni vzdélavani, prabéZné a vzdélaviani vedoucich
pracovnik@i, Zaméstnanee je vrdmel této vzdélavaci pyramidy povinen si prohlubovat
kvalifikaci a napomdéhat tim i k vytvafeni optimalnich podminek pro kontrolni prostfedi
svého dtvaru, respektive MZe. Vstupni a pribézné vzddlavani je rovnéz zaméfeno na
zakladni problémy a pietrvavajici systémové nedostatky, a to zejména v oblastech
financovani programi, zaddvani vefejnych zakdzek, dotaéni politiky, v i¢etnich systémech
kontrolovanych osob a fungovdni vaitfatho kontrolniho systému.

Fungovani systému uréovdni zdvaznosti rizik spojenyich se zajitovdanim stanovenych
kol a schvdlenyeh cilt orgdmi vefejné sprdvy véetné rizik spojenych s vlivem vnéjsiho
prostiedi na dinmost tohoto orgdmu, napfiklad rizik spojerych s nehospoddrnym,
neefektivnim a neudelnym vyuZivanim finanénich, lidskych a technickych zdrofit véeiné
zahraniéni pomoci,

Vedouct zaméstnanci viech Gtvard MZe priibéZné identifikuji, vyhodnocuji a fidi rizika
souvisejici s ¢innosti jimi Fizenych utvard. Prehled rizik zaroven poskytuji jednou roéné
odboru auditu a supervize, ktery je vyhodnocuje jako jeden z podkladit za uéelem
Zpracovani, resp. aktualizace jeho roénich a stfednédobych pland.

Vroce 2012 byla oddglenim interntho auditu provedena pldnovana auditni akce
zaméfend na aktualizaci mapy rizik odbornych dtvari MZe ve vztahu k Cinnostem
vyplyvajicim z platného Organizaéniho fddu MZe pro jednotlivé Gtvary MZe.

Organizace odpovédnosti pfislusnycl vedoucich a ostatnich zaméstnancit organu vefejné
sprdvy, spojend pfedevsim s jejich jednoznacnym vymezenim, zefména v pripadech
delegovani odpovédnosti a zietelnym oddélenim funkel mezi zaméstnanci, kieft se podileji
na pripravé a pfimém uskutediiovani operaci a zachycovani dopadu téchio operaci
v pristuinyeh evidencich pro icely financntho vykaznictvi,

Organizace odpovédnosti pfisludnych vedoucich a ostatnich zaméstnanci MZe, spojena
pfedevsim s jejich jednoznaénym vymezenim, pro Gcely finanéniho vykaznictvi a piipady
uskuteCiovani a ovéfovani dcetnich operaci je dana pitkazem ministra & 2/2005
k jednotnému uplatfiovani procesnich pravidel pfi vykonu fidici kontroly hospodateni
s rozpoétovymi prostiedky a jeho aktualizaci, pfikazem ¢. 10/2007. Dile je usmériiovina
Organizacnim fadem, Pracovnim fédem a Popisy funk&nich mist.

Zajisténi informacnich funkel v rdmci systému finanéni kontroly zavedeného v orgdmnu
verejné sprdvy, kierdé sowvisefi s vizikem jejich selhdni pri poskytovdni véasnych
a spolehlivych informaci o financnim  Fizeni, naptiklad informaci o podezfeni ze
zamérného nebo nedbalého predkiadani chybrych nebo neiplnych informact, které maji



za nasledek poruSeni pravidel pro nakidddni s verejuymi prostiedky, anebo zatajeni
takovyeh informaci.

Oblast zajisténi informadnich funkci v ramei systému finanéni kontroly zavedeného na
MZe, které souviseji s rizikem jejich sethani pfi poskytovani vfasnych a spolehlivych
informaci o finaninim Fizeni, je nastavena rovnéz piikazem ¢&. 2/2005 k jednotnému
uplatiiovani procesnich pravidel pfi vykonu fidici kontroly hospodafeni s rozpottovymi
prostiedky a jeho aktualizaci pfikazem €. 10/2007.

e) Zafisiéni prubéiného sledovdni a provéfovdni systému financui kontroly zavedeného
v orgdnu verejné spravy véemné hodnocent.

Pribézné sledovani systému finanéni kontroly je na MZe zajistovano prostfednictvim fidict
kontroly vykonavané vedoucimi zaméstnanct vrdmei svych pracovnich povinnosti.
Nastaveni a funkénost vnitfniho kontrolntho systému je provéfovino v souladu s § 30,
odst. 7 zdkona €. 320/2001 Sb. oddélenim interntho auditu vramei kaZdorolné
provadéného auditu vnitfniho kontrolntho systému a ddle v souladu se smérnici 9/2012
Kontrolni fad Ministerstva zemédélstvi,

) Dosahovdni vysledkit pfi zajistovdni Sinnosti a schvdlenych cilii tohoto orgdmu véerné
realizace doporuceni Jednotlivech typit interniho andity (vwuiije se wsledki auditii véetné
strucné charakteristiky jejich prinosu a skutecnosti, kdy doporuceni wrvaru interniho
auditu predand vedoucimu organu vefejné spravy nebyvla vzata viivahu, aniZ by byly
fomuto titvaru sdéleny ditvody).

Doporugeni ze vSech internich audith jsou odborem auditu a supervize predkiadana
ministru zemé&délstvi prostiednictvim zprav o provedenych auditnich akeich pro informaci
a ke schvaleni, V roce 2012 byla viechna doporuceni akceptovdna a stala se adresnymi
a terminovanymi Ukoly. Sledovani plnéni a ovéfovani akceptovanych doporudeni je
pfedmétem naslednych auditd. RovnéZ v jednotlivych auditnich akeich, které jsou zafazeny
v planu audita na piisluiny rok, je jednim z cilit ovéfeni stavu pinéni doporucent pfijatych
v auditované oblasti,

Zhodnoceni vaitiniho Kontrolnihe systému MZec a jim fizenych organizaci

Na zakladé zji§téni u€inénych internim auditem MZe a externimi kontrolnimi subjekty, ke
kterym odpovédné Gtvary piijaly adekvéint opatfeni, lze konstatovat, Ze v ramci MZe je vnitini
kontrolni systém nastaven a udrZovdn, nicméné za podstatny nedostatek v nastaveni
a dodrZovani vnitfniho kontrolntho systému lze povaZovat opakované nesplnéni opatieni,
kterymi byla uloZzena aktualizace pfikazu ministra ¢&. 2/2005 k jednotnému uplatiiovani
procesnich pravidel pfi vykonu fidici kontroly hospodafeni s rozpoctovymi prostfedky, a ktera
by odstranila jeho nedostatky ve schvalovacim postupu a zajisténi vykonu vefejnospravni
kontroly.

Na zdkladé vyde uvedeného a dale dle jednotlivych dilcich Zprav o vysledeich finanénich
kontrol za rok 2012, zpracovanych organizacemi fizenych MZe, vyplyva, Ze zavedeny vnitini
kontrolni systém je v rémei resortu MZe i pfes zjisténé nedostatky nastaven a udrZovan, ale
nékteré postupy nejscu vzdy zcela dodrZovany.
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1.2. Zhodnoceni vysledki veFejnospravnich kontrol vykeniavanyech MZe podle § 7 odst.
2, 8,9 a 11 zikona o finanéni kentrole victné zhodnoceni pFimdéfenosti a udinnosti
zavedendho systému téchto kontrol

Vykon vefejnospravaich kontrol realizovanych MZe v roce 2012 vychdzel ze zdkona o finanéni
kontrole a ze zikladnich internich pfedpisi, {). Metodického pokynu k uplatiiovani procesnich
pravidel pfi vykonu vefejnospravni kontroly pfi realizaci naslednych opatfeni v podminkach
MZe podle zakona o finanéni kontrole a z Piikazu & 1/2010 vrchniho Feditele Ustfedniho
pozemkového ufadu, jehoZ obsahem je aplikace zdkona o finan¢ni kontrole, Zaméfeni, rozsah
vefejnospravnl kontroly a zplsob vybéru kontrolovanych prostiedkd isubjekit je plné
v kompetenci odbornych utvard MZe.

1.2.1. Naroduni prostiredky

Na MZe byla v roce 2012 vykonavana vefejnosprévai kontrola prostiedkit poskytovanych ze
statniho rozpoCtu CR v souladu 5 Organizacnim fadem MZe nize uvedenymi Gtvary:

- QOdbor auditu a supervize,

~  Kabinet ministra (odbor komuntkace),

- Sekce spravni (odbor zakladatelské ¢innosti),

~  Sekce ekonomickd (odbor rozpoétu, financovani a ekonomickych rozbort),

~ Sekce Ustiedni pozemkovy tfad,

~ Sekee vodniho hospodafstvi (odbor vodohospodarske politiky a protipovodiiovych
opatfeni, odbor vodovodi a kanalizaci, odbor vody vkrajiné a odstranovani
povoditovych sked),

— Qdbor vyzkumu, vzdélavani a poradenstvi,

—  Sekee zemédeélskych komodit (odbor Zivoéiinych komodit, odbor rostlinnych
komodit),

— Sekce rozvoje venkova (odbor Ridici organ PRV, odbor Ridici organ OP
Rybafstvi, odbor ptimych plateh),

—  Sekce potravinifskych vyrob — Ufad pro potraviny (odbor potravinifské vyroby
a legislativy),

—~  Sekee Agentur pro zemédé€lstvi a venkov,

~  Sekce vnéjiich vztahli (odbor zahraniéné obchodni spoluprace).

Souhrnné informace o vefemnospravnich kontrolach realizovanych vy8e zminénymi atvary MZe

jsou uvedeny v kapitole 1.2.3. Kontrolni ¢innost odbornych dtvard MZe v obdobi roku 2012 a
v pfiloze ¢. 4.
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Zahraniéni prostredky

Vefejnospravni kontrolu prostiedkld poskytovanych z fondd Evropské unie provédély v roce
2012 na MZe tyto Gtvary:

~  QOdbor auditu a supervize,

— Sekce rozvoje venkova (odbor Ridici organ OP Rybafstvi, odbor Ridici organ
PRV),

~  Sekce ekonomicka (odbor rozpoéiy, financovini a ekonomickych rozbori).

Souhrané informace o vefejnospravnich kontroldch realizovanych vyse zminénymi Gtvary MZe
jsou uvedeny v kapitole 1.2.3. Kontrolsi Cinnost odbornych dtvari MZe v obdobi roku 2012
a v pfiloze €. 5, ¢ast b) a &ast c), piicemz (daje ve vztahu k:

- Operaénimu programu Rybafstvi jsou uvedeny pod kddem S 26,

~ Zarufni sekei Evropského zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu (EZOZF) jsou
uvedeny pod kédem O 30,

—  Evropskému zemédélskému zaruénimu fondu (EZZF) jsou uvedeny pod kodem O 31,

1.2.2, Kontrolni ¢innost odbornych itvari MZe v obdobi roku 20312

Odhor auditu a supervize

Oddéleni kontrol a evidence stitnosti

Oddeéleni kontrol a evidence stiznosti (dale jen ,,OKES®) pfi své kontrolni ¢innosti vychazelo
ze schvidleného Planu vefejnospravnich kontrol na rok 2012 a dale z poZadavka Auditniho
organu Ministerstva financi a odbornych Utvard MZe, tj. Odboru vyzkumu, vzdélavani
a poradenstvi.

Vroce 2012 realizovalo OKES, v souladu s pfisluinymi predpisy EU a CR, celkem 42
planovanych vefejnospravnich kontrol (pozn. audity operaci ve své podstaté piedstavuji
provedeni kontroly opravnénosti poskytnutych prostiedki). U 38 projekin OP Rybafstvi, které
byly OKES kontrolovany nebyly zjidtény zasadni nedostatky, u 3 projektd bylo zjiSt€no
zavazné poruSeni podminek poskytnuti dotace a 1 audit operace nebyl k 31. 12. 2012 ukonden,
z divodu potfeby provedeni dalSich Setfeni a vyZzadani potfebnych dokumentaci. V rdmci
uvedenych kontrol bylo zkontrolovéno 228 134 033,87 K¢ poskytnutych finanénich prostiedkd
prijemciim dotaci.

Vrdmei realizovanych audith operaci OP Rybdistvi byly identifikovdny nedostatky
v soulrnném objemu 3 916 900 K¢.

Dale bylo provedeno 5 vefejnospravnich kontrol zaméfenych na hospodafeni statu v celkovém
objemu zkontrolovanyeh prostfedkt 12 375 812 K&, 2 vefejnospravni kontroly byly zaméfeny
na ovéfeni nastaveni a Uginnosti vnitiniho kontrolntho systému (Ustav pro statni kontrolu
veterindrnich bioprepardti a lé&iv, s.p.o. a Ceskd akademie zemédelskych véd), 2 byly
zaméfeny na ovéfeni nastaveni, uéinnosii a hospodafeni organizace (Staini zemédelska
a potravinifska inspekce a Ndrodni hfeblin Kladruby nad Labem, s.p.o.). Posledni
vefejnospravni kontrola byla zaméfena na kontrolu @ Agentur pro zemédeélstvi a venkov (dale
jen LAZV®™), které zajifovaly administraci Zadosti o dotaci a 10 koneénych pfijemci.
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Nedostatky tykajici se pochybeni v rémct vlastnich administrativnich postupil byly zji§tény
u AZV Bmo.

U kontrolovanych osob Ustavu pro statni kontrolu veterinirnich bioprepariti a Iéciv,
Ceské akademic zemeédilskych véd a Statni zeméd@lské a potravindiské inspekce nebyly
zjistény zasadni nedostatky. V ramei vefejnopravai kontroly provedené v Néarodnim hfebging
Kladruby nad Labem byl zjiStén vyznamnéj§i nedostatek, v ramei smlouvy LESS&FOREST
(provadéni péstebnich a téZebnich ¢innosti na lesnich porostech), tykajici se zpozdéni projektu
Integrovaného operaéniho programu a pochybeni pH realizaci vybérovych Fizeni malého
rozsahu.

Na zdkladé poZadavku ministra zem@délstvi byly realizovdny 1 mimofadné vefejnospravni
kontroly, vramei kterych OKES participoval, tf. u Stétnf veterinarni spravy a u narodniho
podniku Budgjovicky Budvar. Ddle byla realizovana mimofadnd vefejnopravni kontrola
u Narodniho zemédé€lského muzea, jeZ byla v garanci v garanci Odboru auditu a supervize,
respektive OKES,

Oddéleni Zvlaitni orgdn

MZe zajistuje provadéni naslednych kontrol prostfednictvim Oddéleni Zvlastni organ podle
nafizenf Rady (ES) & 485/2008. Vroce 2012 bylo realizovano a dokonéeno celkem 56
kontrol, z toho 22 kontrol planovanych, 31 kontrol tfetich osob - souvisejici s planovanymni
kontrolami a 3 kontroly na zikladé pozadavki jinych ¢lenskych stati EU. Celkovy objem
zkontrolovanych finanénich prostfedka ¢inil 131 226 368 K¢, coZ piedstavuje 82,6 %
z celkového objemu vyplacenyeh finanénich prostredki.

Kabinet ministra

Odbor kemunikace

Odbor komunikace administruje dotacni titul S9H ~ ,Podpora marketigu a propagace na
vybranych mezindrodnich veletrzich a vystavich v zahrani€i®. V roce 2012 byly uplatnény
3 Zadosti ve vy§i 124 715 K¢,

Zadosti jsou, v piipadé dotacnfho titulu OH, predkladiny na Agentury pro zemédélstvi
a venkov zasadng po skonCeni dané akce. U 9H je provadéna 100% kontrola poskytnutych
prostfedkd, Nové byl pro piehlednost zaveden systém kontrolnich listil, Béhem realizovanych
kontrol byly zjiStény drobné nedostatky ve vypoltech narokd (napf. vypocet na desetinngd
mista), které se ndsledné vyfedily s danou Agenturou pro zemédélstvi a venkov a s zadatelem.

Sekce spravui

Odbor zakladatelské cinnosti

V roce 2012 odbor realizoval 6 kontrol u nésledujicich subjekt, tj.: Budé€jovicky Budvar, n.p.,
Statni vetermdrni sprava, o0.s.s., Povodi Labe, s.p., Mezindrodni testovani dritbeze Ustragice,
s.p., Zemédeélsky podnik Razova, s.p. v likvidaci. Mimo uvedeny plén byla, na zakladé pokynu
ministra zemédélstvi, operativné provedena kontrola u organizace Narodni hiebéin Kladruby
nad Labem , s.p.o., na niz participoval Odbor auditu a supervize, respektive OKES Objem
kontrolovanych prostiedkis byl 4 848 594 000 K&, tj. 55 % celkového objemu pfidélenych
financnich prostredk.
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uloZeni opatfeni podle ustanoveni § 22 zdkona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole. V pfipadé
pinych zjisténych nedostatk i byl nastaven systém ndpravnych opatieni.

Sekce ¢konomickd

V ramei této sekee bylo realizovano celkem 5 vefejnospravnich kontrol, jejichZ vybér vychazel
pfedeviim z rizikovosti vytipovanych kontrolovanych &innosti. Pocet kontrolovanych akei byl
piizplisoben moZné kapacité zaméstnanca sekce s potfebnou odbornosti. Kontrolovanymi
osobami osobou byly Statni zemédélsky intervenéni fond a Ustav pro hospodafskou tpravu
lesd Brandys nad Labem. Objem kontrolovanych prostfedkd byl 273 864 000 K¢, tj. 0,77 %
celkového objemu pfidélenych finanénich prostiedki.

V riamci vySe uvedenych kontrol nebyly zjistény zadné nedostatky.

Mimo vy$e uvedenych vefejnopravnich konirol zaméstnanci sekce participovali pfi kontrolach
Statni veterinarni spravy a Narodntho zemédélského muzea.

Sekce Ustiednt pozembovy tifad

Pro zaji§téni finanéni kontroly v Sekei Ustfedni pozemkovy {itfad platil aktuaing Pikaz
&. 172010, vrchniho Feditele sekce Ustiedni pozemkovy tfad ze dne 15. 7. 2010, jehoz obsahem
byla aplikace zakona o finanéni kontrole a dloha vedoucich pracovnikit v soustavé
pozemkovych ifadh.

V Sekei Ustedni pozemkovy Gfad bylo vroce 2012 realizovano celkem 34 kontrolnich akci
(Oddéleni pozemkovych tprav -~ 28 kontrol, Oddéleni majetkopravni — 2 kontroly, Oddéleni
kontroly arozpoétu ~ 4 kontroly). Objem kontrolovanych prostiedki byl 28 269 000 K&, tj.
38,9 % celkového objemu pridélenych finanénich prostfedki.

Z kontrol vykonanych vroce 2012 vyplyvd, Ze u viech 77 pozemkovych Gfadd nedoslo
k Zadnému spachdni trestného inu, resp. k porudeni jinych pravnich pfedpist.

Sekee rozvoje venkova

Odbor Ridici orgin PRV

V ramei PRV jsou realizovany kontroly u dotaéniho titulu Technicka pomoc. Zhodnoceni je
uvedeno v piiloze €. 5, ¢ast ¢), kde jsou uvedeny tddaje tykajici se Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (O 31).

Odbor Ridici orgdn OP Rybdistvi

Kontrolni ¢innost odboru zahrnuje koniroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé, ve znéni pozdéjsich predpist. Cilem téchto kontrol je ovéfeni realizace
iednotlivych opatfeni a projekiit OP Rybéfstvi. V rdamci realizovanych kontroly nebyly shiedany
Zadné zavaZné nedostatky. V tabulce, v Pfiloze €. 5, ¢ast b), jsou uvedeny udaje, tykajici se OP
Rybafstvi (S 26).



Odbor pFimych plateb

Odbor je gestorem za dotaéni program 10.D. V roce 2012 nebylo pfi vykonu kontroly v ramei
daného dotadnfho programu zji8téno ze strany kontrolovanych osob Zadné podezieni na
spachani trestného Cinu.

Sekce potravindiskych virob

Odbor potravindgrské viroby a legisiativy

Odbor potravinafské vyroby a legislativy realizoval v roce 2012 finanéni kontroly
u potravinafskych podnikli v ndvaznosti na ndrodni dotadni program DT 13 Podpora
zpracovani zemédélskych produktd.

V roce 2012 byla 34 potravinafskym podnikiim poskytnuta dotace v ramei dotaéniho
programu DT 13 Podpora zpracovani zemédélskych produktil v objemu 131 745 115 K&
Odborem potravinafské vyroby a legislativy bylo ndslednou kontrolou provéfeno 10 podniki
s objemem kontrolovanych prostfedkd 59 829 534 K¢, tj. 45,27 % celkového objemu
piidélenych finangnich prostiedki. Kontrolou nebyly zjisi¢ny nedostatky, a proto nebylo nutné
uloZit nipravna opatieni.

Sekce Apentur pro zemédélsivi a venkov

Viroce 2012 byly vefejnospravni kontroly na misté provadéné pracovniky Agentur pro
zemedeélstvi a venkov zaméfeny na dotace vramcl vodovodd a kanalizaci, Podptrny
a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a. s., kontroly vefejného registru pidy (LPIS), na dotace
proplicené Statnim zemédélskym intervenénim fondem a kontroly na dotace dle ,,Zdsad,
kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci pro rok 2012 na zdkladeé § 2 a2d
zikona ¢, 252/1997 Sh., o zemédélstvi,

Dile byly provadény kontroly podle jednotlivych dotagnich titulli svéfenych do garance odboriy
Sekce zemadélskyveh komodit. Vysledky téchto kontrol jsou uvddény ve vysledeich kontrolai

¢innosti za jednotlivé odbory.

Sekce vodnilio rospoddaFsivi

Sekce vodniho hospodifstvi v roce 2012 vykonala 32 vefejnospravnich kontrol, 4j.: kontroly
byly provedeny u 10,53 % financovanych aket,

Odbor vedohospodifské politiky a protipovodiiovich opatieni
V ramei dotacntho Programu 129 120 . Podpora a prevence pfed povednémi 11 bylo odborem
uskutecnéno § planovanych kontrol.

Objem kontrolovanych vefejnych prostfedku (dotaci) pfedstavoval u viech uskutecngaych
konirol ¢astku ve vysi 243 627 000 K¢, coz predstavuje 12,5 % celkoveho objemu vefejnych
vydaja realizovanych odborem v roce 2012,

V roce 2012 byla opétovné realizovana kontrola v ramei akce statniho podniku Povedi Moravy
(dale jen investor™) ,.ZKT Kurdéjovicky potok™ navazujici na zavéry z kontroly této akce
vroce 2011, Na zikladé kontroly bylo konstatovano, Ze investor rozvazal smiuvni vztah
s plivodnim zhotovitelem, firmou GASLINES s.r.o. a v jednacim Fizeni bez uvefejnéni byla
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ostovena firma SWIETELSKY stavebni s.r.o., kterd se umistila na druhém misté ve vybérovém
fizeni. K tomuto postupu vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj stanovisko, Price v soudasné
dobé fadne postupuji dle platného harmonogramu.

Drobné formélni nedostatky, které byly zjistény v ramei realizovanych kontrol, byly odstranény
v fadném terminu.

Odbor vodovodu a kanalizaci

Odbor vroce 2012, v ramei Programu 129 180 ,,Vystavba a obnova infrastruktury vodovoda
a kanalizact I1* a Programu 129 140 Podpora odstrafiovdni povodiiovych skod na
infrastruktufe vodovodl a kanalizaci”, realizoval 12 vefejnospravnich kontrol na misté oproti
pivodné planovanému poctu 10 vefejnospravnich kontrol na misté. Objem kontrolovanych
vefejnych prostfedkd (dotaci) pfedstavoval v viech uskuteénénych kontrol &astku ve vysi
110 357 000 K&, coz pfedstavuje 6,9 % celkového objemu vefeinych vydaji, realizovanych
odborem v roce 2012,

Dile pro Odbor vody v krajiné a odstrafiovini povodiiovych Skod (v ramei dotaénich
programu} zajiStovaly kontroly Agentury pro zemédélstvi a venkov, pfifemz realizovaly 34
predbéznych kontrol (pfi pffimu Zadosti), 6 kontrol prabéZznych (v dobé od pfijmu Zadosti do
poskytnuti prostfedkit) a 105 ndaslednych kontrol (po odeslani prostfedkd na Gcet pifjemce)
v celkovém objemu 1 532 521 000 K¢,

V ramct jmenovanych kontrol bylo provedeno 157 kontrol v celkovém objemu uskuteénénych
vefeinych vydaji roku 2012 ve vysi 1 642 878 000 K¢, coz odpovidda 1029 % celkového
objemu. Drobné formdalni nedostatky, které byly zji§tény v ramci realizovanych kontrol, byly
odstranény v radném {erminu.

Odbor vody v krajiné a odstraiiovdni povodiiovych §kod

Vroce 2012 bylo odborem, vridmcei Programu 129130 ,Podpora obnovy, odbahnéni
a rekonstrukee rybnik(l a vystavby vodnich nadrzi* a Programu 229 110 ,.Odstranéni nasledkil
povodni na statnim vodohospodafském majetku™ realizovino celkem 12 vefejnospravnich
kontrol na misté vcelkovém finanénim objemu 149 181 000 K&, coz odpovida 12,1 %
celkového objemu.

Tento odbor eviduje 1 kontrolni zjisténi pfedané k dalsimu fizeni podle zvlastnich pravnich
predpisii. Jednd se o akci 129D132002103 ,Vodni nadrz Poutnov 1H“ Zadatele Viclava
Novotn¢ho, Dne 25. 1, 2012 byl podnét pod €. j, 15280/2012-MZE-12151 pfedan Krajskému
statnimu zastupitelstvi v Plzni pro trestny ¢&in padélani a pozménéni vefejné listiny
{prekvalifikovano na dotaéni podvod).

Qdbor yvizkumu, vidéldvdni a poradenstyi

Oddéleni vizkumu

Z celkového poctu 7 feSenych vyzkumnych zamérh podporovanych z rozpoétu MZe byla
v roce 2012 realizovana zaméstnanci oddéleni vyzkumu 1 pritbéZnad vefejnospravni kontrola na
misté. Z rozpoctu MZe byly kromé toho poskytnuty institucionalnf prostfedky na dlouhodoby
koncepéni rozvoj 15 vyzkumnych organizaci.
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Uvedend kontrola byla realizovana u Vyzkumného dstavu lesntho hospodafstvi a myslivosti,
v.v.i a jejim pfedmétem bylo ovéfeni Cerpani a vyuZiti institucionalni podpory v roce 2012 na
fedent vyzkumného zaméru (ev. ¢ MZEO0002070203) snazvem ,Stabilizace funkci lesa
v antropogenné narusenych a ménicich se podminkach prostfedi®.

Objem uskutednénych vefejnyeh vydaji u vybraného vzorku operaci, které ¢lenové kontrolni
skupiny v provéfovaném obdobi pfezkoumadvali, byl ve vy&i 3 096 060,80 K¢, To piedstavuje,
v poméru k celkové vy instituciondlni podpory poskytované v roce 2012 z kapitoly MZe,
ktera byla ve vy8i 317 220 000 K¢, podil 0,98 %.

Danou kontrolou nebyly zjistény nedostatky s vlivem na ¢erpani poskytnutyeh institucionalnich
prostiedki.

Oddéleni NAZV
V prabéhu roku 2012 realizovali zaméstnanci oddéleni 17012 celkem 12 vefejnospravnich
konirol na misté, z toho 11 priab&inych kontrol a | naslednou kontrolu.

U dvou pritbéznych kontrol bylo zjisténo poruseni ¢l 13, bodu 13.4. pism. b) Vieobecnych
podminek Smlouvy, kde je uvedeno, Ze do ndkladi projektu lze zahrmout pouze vydaje na
poFizeni hmotného majetku, které odpovidaji podilu pfedpokladaného uZiti pro viastni fe§eni
projektu. Tyto zavady byly konirolovanymi osobami odstranény.

V roce 2012 byly vyde vynalozené podpory na viechny fefené projekty VaV 399 209 000 K¢.
Zaméstnanci oddéleni 17012 bylo celkem zkontrolovéno 5278 253 K&, coZ piedstavuje
1,32 % poskytnuté podpory na fedeni projektil v roce 2012,

Oddélent vzdelivani a poradenstvi

V roce 2012 bylo provedeno 6 pribéinych vefejnospravnich kontrol (dotaéni programy 9.E,
9.F.e, F.i). 2 kontroly se tykaly pouze obsahové naplné kurzu Obecnych zemédélskych ¢innosti
(0ZC) a 4 prib&iné vefejnospravai kontroly vzdglavacich akci v ramei Roéniho vzdélavaciho
plénu (RVP).

V ramei programu 9.E. ¢inlla vroce 2012 vyplacena Castka na narodni dotace celkem
9333061 K¢&, piicem? zkomtrolovina byla ¢astka 554 105 K&, coZ odpovidd 5.93 %
celkového objemu. V programu 9.F.e. bylo zkontrolovino 46 621 K¢ z celkové poskytnhuté
¢astky 3 639 354 Ké. Objem zkontrolovanych prostéedki tedy ¢ini 1,28 %. V ramci RVP bylo
v roce 2012 vycerpano celkem 2 019 007 K¢ a zkontrolovano bylo 713 089 K¢, coZ odpovida
35,32 % celkového objemu. Program 9.F.i. nebyl Cerpan zdiivedu pfesunu finantnich
prostfedkil do jiné oblasti a tudiZ nebyl ani kontrolovan.

Provedené kontroly na misté neshledaly u kontrolovanych osob zévady.

Sekee remédélskyeh komodit

Odbor Zivocisnych komodit
Odbor ma v gesci nasleduict dotacni tituly (1. 1.D., 2.A., 8.A., §.B.a,, 8.E.1, 8.E.2, &.F,,
9.A.a., 15).
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Odbor rostlinnych komodit
Odbor ma v gesci nasledyji dotaéni tituly (tj. 1.1,1.R.a,, 1.R.b, 3.a,, 3.b, 3.c, 3.d., 3.e, 3.h,
3.1,9.ADb. 1.-3.29.Ab4)).

Dotacni programy, kterymi jsou poskytoviny prostfednictvim sekce zemédélskych komodit
finan¢ni prostfedky z ndrodnich zdroj, jsou ovéfovany pfedeviim pfedbéZnou a pribéznou
kontrolou pfed vyplacenim &astky dotace. Nasledné kontroly jsou zaméfeny na ovéfeni
dodrzovani ucelu poskytnutych finanénich prostfedktl. Ddle jsou nasledné kontrolovany
dotaéni tituly, u nichZ by mohlo dojit k nenapinéni aéelu dotace.

U dotatnich tituld 8 a 13 je kladen zvySeny diiraz na kontrolu piijatych zddosti (je provadéna
100% kontrola zadosti), tzn., pfijaté Zidosti podichaji nejen formalni, ale pfedev§im obsahové
kontrole, kierd je nedilnou soucasti vyfizeni a schvalovini Zadosti.

U viech pfijatych Zadosti o poskyinuti dotace z ndrodnich zdroja, dle Zasad, kterymi se
stanovuji podminky pro poskytovani dotaci pro rok 2012, byla prostfednictvim Agentur pro
zemédélstvi a venkov nebo jinych povefenych subjektl provedena kontrola podle § 11 odst.
1 a 2 zékona o finan¢ni kontrole.

V hodnoceném obdobi nebyly zji§tény nedostatky, které by zdsadnim zplsobem ovlivnily
¢innost orgdnu vefejné spravy.,

1.3. Hlavni necdostatky, které v hodnoceném obdobi zdsadnim zpasobem nepiiznivé
ovlivrily ¢innost orgidnu vefejné sprivy, vé, struéné charakteristiky jejich pricin

Vramei auditivkontrol provedenych v ramel MZe nebyly shledany nedostatky, které by
zasadnim zplsobem nepfiznivé ovlivnily ¢innost MZe.,

1.4, Financni kontroly vykenané podle vyhlaSenych mezindrodnich smluv, kterymi je
Ceska republika viazina a informace o jejich vysledeich, které byly poskytnuty
mezinarodnim organizacim na zakladé jejich vyZadani (§ 24 odst. 5 zakona)

Vroce 2012 byly na MZe ukonfeny dvé auditni mise Evropské komise DG SANCO,
dvé auditni mise DG AGRI a 1 auditni mise Evropského udetniho dvora. Kontrolni mise
Potravinového a veterinarniho fadu DG SANCO byly zameéfeny na plnéni legislativy EU,
kontrolni mise DG AGRI byly zaméfeny na problematiku dotaci sméfujicich do zemédelskych
fondd EZZF a EZFRV a auditni Setfeni Evropského ucetniho dvora se tykalo kontroly
efektivity vynakladanych unijnich prostfedk( v ramei Spoleéné zem&delské politiky,

Na zakladé ziveéri zvy$e uvedenych mist byla formulovina doporuceni mj. v oblasti
financovani nezpisobilého strojniho zafizeni, nadhodnocent plochy, na kierou byla poskytnuta
dotace. Dile bylo Ceské republice ulozeno, aby byly Evropské Komisi predkladany podrobné
informace tykajici se sankei z ditvodu podminénosti ve spravné a tplné podobé a v souladu
s pozadavky pfiloh I a HI stavajiciho nafizeni (EU) €. 909/2011.



1.5. Opatfeni pFijata vedoucim organu vefejné sprivy

Ke zkvalitnéni Fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti, zabezpedeni tcinnosti vnitinitho kontrolntho
systému v resorty MZe a pribéZznému sledovani feSenych problémi a zviadani dusledk
negativaich jevll byla pribéZné vedoueimi zaméstnanci piijimana adekvéini opatfeni, ktera
vyplyvala z doporuteni jednothivych internich auditd a zjisténi vyplyvajicich z kontrol, tak jak
je uvedeno v piedchozim textu. O skuteénosti, Ze v nékterych pfipadech nebyla pfijata opatieni
odpovédnymi utvary spinéna, byl ministr zemédélstvi informovan prostfednictvim Roéni zprivy
o vysledcich interniho aunditu za rok 2012.

1.6. Kontrolni ¢innost organizaci v pasobnosti MZe v obdobi roku 2012

Organizace v piscbnosti MZe (kromé subjekit Narodniho hiebéinu Kladruby nad Labem,
s.p.0. a Ceské akademic zemédélskych véd, které své diléi zpravy o vysledcich finanénich
kontrol zaslaly pfimo MZe) vlozily (idaje za své organizace pfimo do Modulu finanénich zprav
Ministerstva financi. Objem finantnich prostfedki, které byly vroce 2012 zkontroloviny
v organizacich v plisobnosti MZe, uvadi tabulka v pfiloze €. 4 k provadéci vyhldsce.

Ndrodni hiebcin Kladruby nad Labem, s.p.o.

Kontrola hospoddmosti, efektivnosti a Glelnosti (UCinnosti) vynaloZenych finanénich
prostfedki je zajistovana formou pfedbéZné, priibéZné a nasledné kontroly. Vysledky z vySe
uvedenych kontrol jsou pfedklidiny na poradé vedeni, kde jsou v navaznosti na n¢ piijaty
zavéry a opatieni k zajidténi nipravy.

V roce 2012 nebyly zjiStény zdvazné nedostatky.

Didle byly vroce 2012 v Niarodnim hiebéiné Kladruby nad Labem, s.p.o. realizovany dvé
vefejnospravii kontrely. Jednu kontrolu realizoval Odbor auditu a supervize MZe a jednu
odbor zakladatelské ¢innosti MZe ve spoluprici s odborem auditu a supervize MZe (respektive
OKES). Kontrola odboru auditu a supervize byly zaméfeny na ovéfeni nastaveni
a O¢innosti vnitfniho kontrolntho systému vetné hospodafeni za rok 2012. Z realizovanych
kontrol vyplynula doporudent tykajici se vnitiniho kontrolniho systému, tj. napf. zapracovat do
vaitfnich smérnic  popis vykonu prib&zné fidici kontroly, aktualizovat vnitfni pfedpis
-Kontrolnf fad” ve smyslu vypusténi moZnosti spojeni funkce spravee rozpoCtu a hlavaiho
ucetniho v pfipadé dané instituce. Uvedené nedostatky byly odstranény.

Vetejnospravni kontrola realizovand odborem zakladatelské ¢innosti byla zaméfena na
transparentnost prodeje koni, vefejné zakdzky a ukonceni Cinnosti statniho podniku. Z této
kontroly vyplynulo doporudeni provést vnitini revizi administrace prodeje koni v organizaci.
Pravidla pro ocetiovani koni byla zakotvena do Smérnice o uftovani koni. Opatfeni bylo
splnéno.

Ceskd akademie zeméddlskych véd

Kontrola vnitfntho kontrolniho systému je zajiSt'ovina formou pribézné a ndsledné kontroly,
ktera je realizovina specializovanou vnitini kontrolou, kterou tvofi péticlenny Kontrolni vybor
Ceské akademie zemédélskych véd. Kontrolnf vybor voli Rada Ceské akademie zemédglskych
véd (dale jen ..CAZV®). Tento vybor kontroluje &innost viech sloZek, tj. administrativni,
hospodaiské a odborné cinnosti CAZV.
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Pridélené finangnf prosttedky byly v Ceské akademii zeméd@lskych véd vyuzivany v souladu se
ziizovaci listinou a se schvéilenym rozpoétem. Limity zfizovatele byly za rok 2012 dodrZeny,
Kontrola téchto prostfedkii byla provadéna tajemnikem a Kontrolnim vyborem Ceské
akademie zemédélskych vEd. V ramei realizovanych kontrol nebyly zjidtény zadné nedostatky.

CAZV konstatuje, Ze vroce 2012 je hospodafsky vysledek vyrovnany. Pfi kontrolich nebyly
zZjistény Zadné zavazné nedostatky, formalni zavady zji§téné kontrolou MZe byly odstranény do
konce ledna 2013.

2. Piehled o Kkontrolnich zjiSténich predanych k dalSimu Fizeni podle
zviastnich pravnich predpisi

2.1. Piehled zjisténi nasvédCujicich tomu, Ze byl spachin trestny ¢in (priloha 1, ¢ast 11,
tabulka ¢, 1 - pfehled o zjisténich vnitfniho Kontrolaiho systému organu vefejné
spravy, na jejichZ zdakladé tento organ oznamil statnimu zdstupcei nebho policejnim
orginam skute€nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachdn trestny ¢in)

Vroce 2012 MZe ani jemu podfizené organizace nezjistily prostfednictvim vnitiniho
kontrolnitho systému Zadny pfipad, ktery by nasvédCoval tomu, Ze pfi vykonu cinnosti
vedoucich pracovnikit a dalSich jejich zaméstnanc(i byl spachén trestny ¢in.

2,2, Prcehled zjisténi nasvédcujicich tomu, Ze u kontrolované osoby byl spachdn trestny
fin (priloha 1, Cast 1, tabulka & 2 - pirehled o zjisténich kontrelniho organu pfi
vykonu veicjnosprivni kontroly, na jejichz zikladé tento orgdn oznimil statnimu
zastupei  nebo  policejnim  orgintm  skutefnosti  nasvédéugici  tomu, Ze
u kontrolované oseby byl spachin trestny ¢in)

Vroce 2012 byla zaznamenina zjiSténi nasvédéujici tomu, Ze byl spachin trestny din
v piipadé Siatniho zemédélskéhe interventniho fondu a Seckee vodniho hospodatstvi,
V ramcei Statnitho zemédélského intervenéniho fondu byly identifikoviny 4 piipady, tykajici se
mozného umysiného vykazéni plochy neopravnéné pro poskytnuti dotace SAPS a AEQ,
mozného pokusu o tmysiné upraveni data na Potvrzeni o vyFazeni z evidence zemédélskych
podnikateld za afelem ziskani dotace zPRV a moiZného predklidéani tmyslné nezniamou
technikou pozménénych listin za ucelem ziskdni dotace z PRV, byly oznameny policejnim
organtim, V ramci kontroly realizované Sekei vodniho hospodafstvi byl identifikovan 1 pfipad
tykajici se oznameni skutetnosti nasvédcujici spachani trestného ¢inu Padélini a pozménéni
vefejné listiny (pozdéjt piekvalifikovdno na dotaéni podvod).



2.3. Prchled zjisténi porudeni rozpoctové kazndé (priloha 1, &ast 11, tabulka ¢, 3 - piehled
o zji§ténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnosprivni kontroly o poruSeni
rozpoftové kiazné kontrolovanou osobou ve smyslu zakona & 218/2000 Sh., na jejichz
zakladé tento orgdn piedal véc mistné pfisludnému sprivei dané jako podnét k poruSeni
rozpodtové kazné kontrolovanou osobon ve smyslu zikona & 218/2000 Sh.

V roce 2012 byla zjiSténa 3 poruseni rozpoctové kiazng. Pripady, kdy doslo k neopravnénému
pouZiti penéznich prostfedkli poskyinutych ze statniho rozpodiu, identifikoval pfi svych
kontrolich Stitni zemédélsky intervenéni fond.

2.4, Prehled zjiSténi poruSeni jinych priavnich pfedpisu (pfiloha 1, &ist I, tabulka
¢ 4 - piehled o zjisténich kontrolniho orginu pF vykonu veFejnospravni kontroly
o poruSeni jinych pravaich pfedpisi kontrolovanow osobou, na jejichiz zikladé teato
orgin predal vée k dalSimu fizeni podle zvlaStnich privnich pFedpisit k tomu pfistu$nym
orginiim)

Celkoveé doglo vroce 2012 k 36 piipadim poruleni piedpist, které se tykaly napf. nevhodné
aplikace postiiky, silné  zaplevelenych pozemki, stiznosti na  zplsob zachdzeni
s hospodafskymi zvifaty, posouzeni skladby porostu na biopdsu a dale porudeni zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad (poruseni se tykala aktualizace evidence pidy —~ LPIS dle § 3g
zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi). PoruSeni téchto pravnich pfedpist bylo zaznamenano
Statnim zemédélskym intervenénim fondem, Sekci vodniho hospodaistvi MZe a Odborem
auditu a supervize MZe pfi vykonu vefejnospravnich kontrol.

Poznamka

Zprava o finan¢ni konirole za rok 2012 byla zpracovana odborem auditu a supervize na
zékladé podkladi, poskytnutych jednotlivymi dtvary Ministerstva zemé&délstvi a organizaceni
v jeho piisobnosti.

Vyhotovila: Ing/Zuzan Sperlova Schvakil: Ing. c

Funkce: referent oddéleni interntho auditu Funkce: ministr zemédeélstvi
Dne: 5. 3. 2013 Dne:



Seznam pFiloh

Pfiloha ¢. 1, ¢ast 1., tabulka & 1 k vyhlasce ¢ 416/2004 Sb. - Plehled o zjisténich vnitiniho
kontrolniho systému orgdnu verejné spravy, na jejichs zdkladé tento orgdn ozndmil stdtnimu
zastupei nebo policejnim orgdmiim skutecnosti nasvédcufict fomu, Ze byl spdchdn fresmy ¢in

Priloha €. 1, ¢ast 1., tabulka ¢. 2 k vyhladce ¢. 416/2004 Sb, - Prehled o zjisténich kontrolniho
orgdme pri vwkonu verejnosprdavai kontroly, na jejichz zdkladé tento orgdn ozndmil stdtnimu
zastupcei nebo policejnim organtim skutecnosti nasvédéujici tomu, Ze n kontrolované osoby byl
spachan tresmy cin

Priloha ¢. 1, &ast 1., tabulka €. 3 k vyhlace &. 416/2004 Sb. - Prehled o zjisiénich komtrolnithe
organy pii vkonu vefejnospravai kontroly o poruSeni rozpodtové kdzmé komtrolovanou
osobou ve smyslu zdak. ¢ 21872000 Sb., na jejichi zakladé tento orgdan predal véc mising
prisiusnému spravei dand jako podnét k zahdjent Fizeni ve véci odvodu podle zdk. ¢ 337/1992
Sh.

Priloha &. 1, ¢ast 11, tabulka &. 4 k vyhladce ¢. 416/2004 Sb. - Prehled o zjisténich kontrolniho
organu  pii  vykomu  verfejnospravai  kontroly o poruSeni jinyeh praveich  predpisti
kontrolovanou osobou, na jejich? zdkladé tento organ predal véc k dalsimu Fizeni podie
zvldasinich pravaich predpisit k tomu pfislusaym orgdniim

Priloha €. 2 k vyhladce ¢, 416/2004 Sb. - Tabulka stavii vybranyeh ukazatelit = ukondenych
kontrol nakladani s vefejrmvmi prostfedky, auditii a prezkoumdni hospodareni vvkonanych
worgdnu verejné spravy jinymi komtrolnimi orgdny nebo auditorem pro icely hodnoceni

- ¥

priméfenosti a acinnosti vaitfnihio kontrolnihe systému
Priloha €. 3 k vyhld3ce ¢. 416/2004 Sb. - Tabulka udaji o vysledeich interniho auditu

Priloha €. 4 k vyhladce €. 416/2004 Sb. - Tabulka udajii o vysledeich vefejnospravnich kontrol
zaji§tovanych orgdnem vefefné sprdvy a o stavu vybranych wkazatelit pro ucely hodnoceni
svsiém 1échto kontrol

Priloha €. 5, ¢ast b) k vyhlasce €. 416/2004 Sb. - Verejnospravni kontrola strukturdlnich fondi
a Fondu soudrinosti (§ 19 — OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélsivi, S 26 ~ Operacni
program Rybdrstvi)

Piiloha €. 5, &ast ¢) k vyhlasce & 416/2004 Sb. - Vefefnospravai kontrola prostiedki ze
zahranicl postotmutych na zdakladé mezindrodnich smiuv nebo poskvitnutych k pinéni tikoli
vefeiné spravy, §2, pismeno i), zdkona ¢ 320/2001 Sb. Zahrnuje prostiedky zdrucni sekce
Evropského oriemtacniho a zdrufniho fondu pro zemédélstvi (EZOZF), které nefsou
prostiedky struktwrdlnich fondi a dalsi prostiedky poskyvtované CR jinak, ne? prostiednictvim
Ndarodniho fondu (O 30 Zdrucni sekce EZOZF, O 31 EZFRV Program rozvoje venkova)
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