Komentar k vysledkim financnich kontrol a icinnosti vnitiniho
kontrolniho systému Ministerstva primyslu a obchodu
za rok 2004

I. K zajiSténi povinnosti vyplyvajicich pro resort Ministerstva primyslu
a obchodu (dale jen MPO) ze zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole (dale jen zakon
o finan¢ni kontrole) a provadéci VyhlaSky Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., jsou
Opatfenim ministra primyslu a obchodu ¢.14/2002 stanovena Pravidla provadéni financni
kontroly na MPO, kterd jsou pfiméfenym zplsobem aplikovdna formou vnitinich ptredpist
a smérnic 1 v jednotlivych podfizenych organizacich.

Ve vsech ucetnich jednotkach funguje systém financni kontroly, ktery zabezpecuje
specializovany kontrolni utvar, resp. povéfeny pracovnik pro tuto ¢innost a pro zajiSténi
vykonu interniho auditu. Zakonnd povinnost je tedy v resortu MPO plnéna a jsou vytvoieny
predpoklady pro hospodarné, efektivni a ucelné vynakladani vetejnych prostiredkd.

K zabezpeceni sluzby interniho auditu byla na MPO novym Opatfenim ministra
prumyslu ¢. 24/2004 a obchodu vydana Pravidla jednotného postupu pfi provadéni interniho
auditu v ramci MPO a Statut interniho auditu, kterd soucasné slouzi jako metodické voditko
pro vykon interniho auditu v podfizenych organizacich. Tato zména byla provedena na
zaklad¢é zmény provadéci vyhlasky, vysledk Auditu pfipravenosti provadéného firmou PwC
a auditu vedoucimu k certifikaci EDIS pro program PHARE 2003. V priibéhu roku 2004 bylo
organizatné¢ 1 personaln¢ vybudované oddéleni interniho auditu pln€ akceschopné. Po
schvaleni.

I1. Jednotlivé oblasti finan¢ni kontroly
1. Ridici kontrola.

Povinnosti pro vedouci pracovniky jsou v této oblasti stanoveny vySe uvedenym
Opatfenim ministra ¢. 14/2002 a Pravidly hospodateni s rozpo¢tovymi prosttedky MPO na
rok 2003 danymi Opatfenim ministra ¢. 1/2003. Ve smyslu téchto opatieni zajiStovali vedouci
zaméstnanci fidici kontrolu ¢erpani ptfidélenych finanénich prostfedkti do jednotlivych oblasti
a to zejména, zda finan¢ni operace a uvoliiovani prostfedk probihalo v souladu s pravidly
stanovenymi pfisluSnymi obecné platnymi piedpisy a internimi piedpisy MPO. Odd¢leni
pravomoci pii piipravé, schvalovani a provadéni operaci je upraveno ustanovenimi
Organiza¢niho tadu, ve kterém jsou stanoveny odpovédnosti i pravomoc pro jednotlivé
vedouci zaméstnance, povéiené k nakladani s vefejnymi prostredky.

Pti vykonu fidicich kontrol nebylo v roce 2004 zjiSténo nehospodarné ¢i neefektivni
vynakladani vefejnych prosttedkil, a rovnéz nebyly konstatovany zadné nedostatky, které by
mély charakter zavazného zjisténi ve smyslu § 22 odst. 6 zdkona o finan¢ni kontrole. Proto
tato zprava nezahrnuje piehled zjisténych zavaznych nedostatkii a analyzu jejich pficin dle
odst. 1 pism. E) pfilohy €. 1 k vyhlasce ¢. 64/2002 Sb.



2. Interni audit

V roce 2004 byly prabézné plnény zékladni ukoly stanovené na toto obdobi ro¢nim
planem interniho auditu schvaleného ministrem dne 16.12.2003 a v souladu se zménou planu
pro druhé pololeti 2004, kterd byla vynucena zvySenym objemem cinnosti na Auditu
pfipravenosti a certifikace EIDS v ramci PHARE 2003.

Ve sledovaném obdobi bylo pracovniky oddéleni interniho auditu zahajeno 5 internich
auditd.

V souladu s planem c¢innosti na rok 2004 byly provedeny vSechny audity s vyjimkou
Auditu podpory malého a stfedniho podnikéani, ktery byl v disledku organiza¢nich zmén
v v rdmci MPO zruSen. Audit pfipravenosti provadény firmou PwC si svym rozsahem vyzadal
vétSinu zdroji urCenych pro mimotadné audity a vycerpal i1 kapacitu urenou na audity
planované. V pribéhu celého roku bylo nutno zna¢nou kapacitu vénovat externimi audtory
provadénému auditu implementacnich struktur pro program PHARE 2003-certifikace EDIS.

1. Byly dokonc¢eny audity:
1.1. A 002/04/227 — ,, Audit vydajii za nakup sluzeb v roce 2003 na MPO “

V zavére¢né zpraveé zformuloval auditorsky tym 6 doporuceni, z nich 2 byla urcena
odboru rozpoctu a financovani a ostatni jsou urcena Utvarim ministerstva, které zadavaji
zakéazky na sluzby.

a) Zjisténi a doporuceni pro Odbor rozpoctu a financovani sméfrovala ke zpfesnéni Casti
., Pravidel pro oponentni Fizeni pri zaddavani a vyhodnocovani zakazek a ,,Zdasad obéhu
ucetnich dokladi na MPO*. Doporuceni byla feditelkou odboru pfijata a promitnuta do
navrhu Opatfeni ministra pro rok 2005 ,, Pravidla hospodareni s rozpoctovymi prostiedky
MPO*.

b) Pti provadéni auditu byly ve vybraném 5% vzorku smluv zjiStény drobné nedostatky, které
svedc¢i o potiebé zvysit ucinnost fidici kontroly formalnich nalezitosti smluv a kompletnosti
ucetnich dokladd. Zjisténé nedostatky byly s auditovanymi Gtvary projednany a odstranény jiz
v pribéhu auditu.

¢) Z poznatkl ziskanych pii ovéfovani smluv vyplynula obecnd doporuceni pro zadavatele
sluzeb na MPO, a to i nadéle pfi zaddvani zakdzek zejména disledné provéfovat icelnost a
hospodarnost uzavienych smluv a dodrzovat pokyny stanovené v kazdoro¢né vydavanych
Pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostiedky. Z tohoto diivodu obdrzely kopii
Zavérecné zpravy pro informaci a k dal§Simu vyuziti také feditelé sekei 03000, 04000, 06000,
07000 a odbor 09400.

1.2. A003/04/240 — ,, Identifikace a analyza rizik sekce 03000 “

V pribéhu auditu byl zpracovan katalog (mapa) rizik a nésledné ve spolupraci
s ptisluSnymi odbory sekce 03000 ohodnocena rizika z hlediska jejich Cetnosti a vyznamnosti.
Zjisténi a doporueni byla zformulovadna u rizik, ktera byla klasifikovana jako vysoka a
stiedni. Skupina rizik oznacena jako nizkd nema velky vliv na vnitinich chod sekce ¢i odbort
a nezpusobuji zadvazné poruchy, piesto je nutné je vést v patrnosti a dale s nimi pracovat.



a) V ramci sekce 03000 bylo klasifikovano jako:

vysoké riziko - zastupitelnost pracovnikd,

stfedni riziko - systém krizového fizeni, bezpecnost objektii a osob, externi vlivy, poruchy
infrastruktury ministerstva, organizacni selhani a nestandardni postupy

b) Jednotliva zjiSténi a doporuc€eni byla auditovanymi utvary sekce 03000 pfijata.

1.3. Audit ¢. 0004/04 — ,, Prace spojené s audity pripravenosti na poskytovani podpory ze
statniho rozpoctu a EU v ramci programit PHARE 2003 a SF“

1.3.1. ,,Audit programu PHARE 2003 “ byl provadén externimi firmami na zakladé rozhodnuti
EK

V oddéleni interniho auditu byly zpracovany, ve spolupraci s Ridicim organem, Platebni
jednotkou a Implementacnimi organizacemi, informace o postupu praci a predany dopisy
ministru financi. Dale byly na vSech stupnich implementacni struktury provedeny prace na
odstranéni zadvad uvadénych ve zpravach auditorti, které vedly k pozastaveni financovani
téchto projekta tak, aby bylo dosazeno obnoveni financovani v co nejkratsi dobé.

1.3.2. ,, Audit pripravenosti v ramci SF ** byl provadén firmou PwC

V pribéhu celého 2. pololeti byla vénovana, ve spolupraci s Ridicim organem, Platebni
jednotkou a Implementa¢nimi organizacemi, maximalni pozornost odstrafiovani pfipominek
obsazenych v pfedbézné zpravé PwC ke dni 31. 7. 2004. V zadjmu dosazeni pozitivniho
vyroku auditori pro systém implementace v rdmci programu OPPP byla zpracovana tfada
dokumentti pro MF, PWC, informaci o postupu praci a interni dokumenty podle pozadavkt
externich auditorti. Tohoto cile bylo v zadvéru roku dosazeno ziskanim kladného vyroku
auditori PwC.

1.4. Audit ¢. 0005/04/241 - ,, Analyza rizik Platebni jednotky pri administraci prostredkii EU
(PHARE 2003, SF)

Cilem auditu byla identifikace a analyza mozZnych rizik pti administraci prosttedkt EU
(PHARE 2003, SF) v ramci ¢innosti zajistovanych oddélenim Platebni jednotky v obdobi do
meésice fijna 2004.

Na zaklad€ analyzy identifikovanych rizik auditorsky tym zformuloval 3 zjisténi a
navrhl k nim doporucent :

a) Riziko neobsazeni funkéniho mista ,,Analytik plateb III* bylo s auditovanym utvarem
projednano a odstranéno tim, Ze odbor rozpoctu a financovani v této souvislosti pievedl
pracovnika v ramci odboru do oddéleni platebni jednotky s platnosti od 15. 12. 2004.

b) Dalsi dvé rizika se tykaji funkénosti IS VIOLA, kde auditni tym doporucil provétfeni tohoto
systému a v této véci pozadat o spolupraci odbor informatiky. Doporu€eni bylo akceptovano
s tim, ze bude provedeno po dobudovani horizontdlnich rozvodit v ramci MPO v pribéhu
tohoto roku.



1.5. Audit & 0006/04/280 - , Stanoveni a analyza rizik Ridiciho orgdnu prii administraci
prostredki EU (PHARE 2003, SF) “

Cilem auditu byla identifikace a analyza moZznych rizik pfi administraci prostiedki EU
(PHARE 2003, SF) vramci Cinnosti zajistovanych Ridicim organem /09300/ ve stavu do
konce mésice listopadu 2004.

Na zaklad€ analyzy identifikovanych rizik auditorsky tym zformuloval 3 zjisténi a
navrhl k nim nasledujici doporuceni:

a) Zajistit zastupitelnost pifi vykonu ve zprav€ uvedenych cinnosti zaskolenim dalSiho
pracovnika.

b) Veénovat zvySenou pozornost nastaveni procestt fidici kontroly, komplexnosti
a dostate¢nosti informacnich tokt mezi jednotlivymi slozZkami systému implementace OPPP.

c) Zpracovat na zdklad¢ zkuSenosti ziskanych v pribéhu implementace v roce 2005
podrobngjsi analyzu rizik se stanovenim dalSich rizikovych faktorti navazujicich na rizika
vychazejici z obecné analyzy rizik MPO provedené v roce 2003.

Pfi projednani Zavérecné zpravy byla auditni doporuceni feditelem odboru
strukturalnich fondi JUDr. Ing. Bfetislavem Grégrem akceptovana a byla pfijata konkrétni
opatteni, o kterych byl odbor kontroly a interniho auditu informovan.

2. Metodicka a studijni ¢innost

2.1 Znacna ¢ast kapacit byla vénovana ptipravé aktualizace internich smérnic pro provadéni
interniho auditu v rdmci MPO. Pozadavek vyplyval z doporuceni auditort PwC. V ervenci
bylo vydano OM ¢. 24/2004 k zabezpeceni systému interniho auditu v rdmci MPO, které
nahradilo ptivodni OM z roku 2002 a nové obsahuje Statut IA. Dale byly zpracovany interni
smérnice oddéleni interniho auditu ,,Pravidla rizeni standardni dokumentace® a ,, Pravidla
kontroly (supervize) auditii”. Posledné jmenovand pravidla maji, podle doporuceni firmy
PwC, pln¢ nahradit diive jednordzové planovany ,, Audit viastni ¢innosti* ¢innosti prubéznou.
Cinnost podle téchto pravidel bude priibézné monitorovat kvalitu prace oddéleni interniho
auditu a bude slouzit ke zvySovani jeji kvality.

2.2. Soucasti ¢innosti oddéleni interniho auditu bylo v uplynulém obdobi také poskytovani
konzultaci utvartim MPO v oblasti identifikace a analyzy rizik a dalSich auditnich oblasti.

2.3. V pribéhu 2. pololeti byla realizovdna, v ramci twinningového programu, studijni cesta
do Irské republiky a seminai irskych zastupci pro pracovniky MPO na aktudlni témata
vyplyvajici z prvnich zkuSenosti pfi nabéhu administrace Programu OPPP. V pribéhu téchto
kontaktli byl ziskan znaény objem konkrétnich informaci. Byly navdzany nadstandardni
profesiondlni a osobni kontakty, kter¢ vbudoucnu mohou napomoci pii feSeni
komplikovanych situaci v dané oblasti.

3. Na zakladé vysledkil vyse uvedenych auditt Ize konstatovat, ze nastaveni systému kontroly
a uvédomovani si moznych rizik je v ramci MPO v auditovanych systémech na dostate¢né
urovni. Stanovend pravidla, dand obecn¢ platnymi a internimi pfedpisy MPO, jsou
dodrzovana a jejich plnéni kontrolovano.



3. Verejnospravni kontrola

Vykon vefejnospravni kontroly je realizovan na zdkladé vySe uvedenych Pravidel
provadéni finan¢ni kontroly, a to jak z tirovné jednotlivych spravcl rozpoctovych polozZek, tak
z urovné specializovaného kontrolniho ttvaru, kterym je na MPO odbor kontroly a interniho
auditu.

Z vysledkt financnich kontrol, které jsou uvedeny v ptiloze vyplyva, Ze pfi
vefejnospravnich kontrolach na misté, realizovanych u pifijemct vefejné finanéni podpory,
bylo zjisténo v nékolika pfipadech poruseni rozpoctové kdzné€ a na zdklad€ téchto zjisténi bylo
postupovano a souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zékona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova
pravidla. Jedna se o prostiedky statniho rozpoctu v hodnoté 26 398 281,-- K¢, které byly
pouzity vrozporu svySe uvedenym zakonem. Tyto pfipady byly po uzavieni kontrol
postoupeny ptislusSnym finan¢nim ufadiim a soucasné bylo informovano Ministerstvo financi.

V souvislosti s ptipravou MPO na implementaci Opera¢niho programu pramysl a
podnikéni (dale jen OPPP) byla zpracovana ,, Pravidla provadeni kontroly vzorku operact”,
ktera vychazela z Pokynu MF pro jednotné provadéni kontroly vzorku operaci a projekta
v ramci strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti. Tato pravidla byla vydéna formou Opatieni

ministra pramyslu a obchodu €. 26/2004.

Déle byla zpracovana ,, Pravidla vizeni standardni dokumentace “, ktera byla prabézné
upravovana podle podkladli MF a dalSich doporuceni, v¢. ptevzatych zkuSenosti z EU.

Na zéklad¢ schvéleného planu kontrolni ¢innosti byla provedena kontrola vybraného
vzorku zadosti o dotaci, predloZzenych agentufe Czechlnvest. Kontrola byla provedena také u
vybranych regionalnich kanceldii Czechlnvestu - Olomouc, Ostrava, Zlin, Brno, Praha,
Hradec Kréalové a Pardubice. Kontrola méla charakter monitoringu a ovéfovala soulad
pozadavkl, stanovenych v Manuélu implementace OPPP, a to v celém procesu od ptredani
zédosti az po piredlozeni hodnotitelské komisi. Kromé ovéefeni dodrZzovéani stanovenych
postupit méla kontrola také za cil zjistit pfipadna slabd mista nebo systémové nedostatky
v ramci celého procesu vytizovani zaddosti o poskytnuti dotace.

Vlastni vybér kontrolovanych zadosti vychazel z jednotlivych opatieni, vySe
pozadovanych prostfedkll na jednotlivé projekty, dale z geografické polohy, typu spole¢nosti
(fyzicka osoba, spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spole¢nost ¢i vysoké Skoly apod.).
Z celkového poctu podanych zadosti k 27. 10. 2004, kterych bylo 659, bylo vybrano 67, tj.
10,2%. Zjisténi byla formdlniho charakteru a administrativni nedostatky byly odstranény
béhem kontroly.

V této souvislosti bylo doporuc¢eno vénovat pozornost problematice DPH z hlediska
predchdzeni vzniku nesrovnalosti, tak aby nedoslo k proplaceni DPH jejimu platci, pro néhoz
je tato danl neuznatelnym nakladem. Dale bylo doporuc¢eno zaméfit pozornost na problematiku
kontroly nakladti v oblastech, kde existuje riziko vzniku nesrovnalosti a na cely proces od
vypsani vybérovych fizeni az po podpis smlouvy s vybranym dodavatelem.

V ramci ochrany finan¢nich zdjmi EU vytvofil OLAF (Evropsky ufad pro boj proti
podvodiim) systém narodnich kontaktnich bodii AFCOS. Ve 2. pololeti 2004 probihalo
nastaveni tohoto systému a zavadéni software AFIS, ktery je informacnim systémem EU
vyuzivanym pro ucely spoluprace pii potirani protipravniho jednani.
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