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Zprava o vysledcich finanénich kontrol
za Liberecky kraj za rok 2015

Liberecky kraj ptedkladéd v souladu s ustanovenim § 22 zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych predpist (dale zékona o finan¢ni kontrole), toto souhrnné
zhodnoceni vysledkl finan¢nich kontrol jako soucast ro¢ni zpravy o V}’/sledcich finan¢nich kontrol
ve vefejné spravé za rok 2015 v ¢lenéni dle ptilohy €. 1a Vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zékon o finan¢ni kontrole.

Zprava je rozdélena na dvé ¢asti:

A) Zhodnoceni vysledki vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 8, § 9, § 11 a
nasledujicich dle zakona o finan¢ni kontrole

B) Zhodnoceni vysledki Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona, vysledkii interniho auditu
podle § 28 a 29 zikona a primérenosti a Gcinnosti vnitiniho Fidiciho a kontrolniho
systému ve smyslu § 25 zakona

Zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vvkonavanvch podle § 8,8 9.8 11 a
nasledujicich dle zakona o finan¢ni kontrole

Jednotlivé odbory Krajského ufadu Libereckého kraje (dale jen KU LK) provadgji tidici kontroly a
to zejména kontroly ¢erpani dotaci z penéznich fondti LK (v samostatné ptisobnosti), tj. z Dotacniho
fondu, Krizového fondu, Fondu ochrany vod, Lesnického fondu, ale 1 dotaci projektt
spolufinancovanych z Evropské unie (ddle jen EU), kde financovani projektli probihd tzv.
,grantovym* zptisobem nebo systémem ,Partnerstvi. Kraj finan¢ni prostiedky na projekty
spolufinancované z Evropské unie rozd€luje na zékladé¢ zvefejiovanych vyzev, kde schvéleni
pridélenych prosttedkl jednotlivym ucastnikiim (fyzické osoby i pravnické osoby, podnikatelské
subjekty — napf. a.s., s.r.o., v.0.S., i nepodnikatelské subjekty — ob¢anska sdruzeni, pfispévkové
organizace a jiné neziskové subjekty) a jejich projektim podléha schvaleni v Zastupitelstvu
Libereckého kraje. Kraj poskytuje tyto finan¢ni prostfedky na zékladé pisemné smlouvy
0 poskytnuti napt. grantu, kde jsou zavazné stanoveny podminky cerpani véetné finanéni
spoluticasti vybraného ucastnika, stanoveni monitorovacich ukazateli a zaroven povinnosti
vyplyvajici z této finan¢ni spoluucasti v ptipad¢ poruseni smlouvy.

Na zéklad¢ poctu 1 191 vetejnospravnich kontrol (tj. o vysledku kontroly je pisemny protokol),
které probehly v roce 2015, 1ze konstatovat, ze v kontrolovanych organizacich (zejména u krajem
ziizenych piispévkovych organizaci a u piijemct poskytnutych dotaci) jsou zavedeny funkcni fidici
kontroly tak, aby odpovidaly poZzadavkim zdkona o finan¢ni kontrole.

Odpovédnost jednotlivych odbort vykonavajicich kontrolu v samostatné i v pfenesené ptisobnosti
vyplyvé z platného Organizac¢niho fadu kraje.
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Tabulka udava pichled o kontrolni ¢innosti KU LK podle jednotlivych odbord takto:

Pocet kontrol Odbor KU LK
3 1 - kancelaf hejtmana
20 2 - regionalniho rozvoje a evrop. projekti (spoluprace
s OSMTY)
0 3 - ekonomicky (spoluprace s pravnim odborem)
75 4 - Skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu
(spoluprace s ORREP)
89 5 - socialnich véci
190 6 - dopravy (spoluprace s odborem kontroly)
5 7 - kultury, paméatkové péce a cestovniho ruchu
23 8 - zivotniho prostiedi a zemédélstvi
32 9 - zdravotnictvi
7 10 - prévni (spoluprace s ekonomickym odborem)
22 11 - izemniho planovani a stavebniho fadu
0 12 - informatiky
260 13 - spravni
0 14 - investic a spravy nemovitého majetku
9 15 - kancelar teditele
456 16 - kontroly ’
z toho: 373 piezkoumani hospodateni USC a DSO
0 oddéleni interniho auditu, odd€leni sekretariat feditele
1191 Celkem kontrolnich akei

Systém a zphsoby provadéni vefejnospravnich kontrol vramci LK a KU LK podle zikona
0 finan¢ni kontrole jsou upraveny v Kontrolnim fadu. Odbor kontroly zpracovava ,,Plan kontrolni
&innosti“ za cely KU a to na kazdé pololeti ptislusného kalendainiho roku na zakladé navrhi plant
kontrolni ¢innosti pfedlozenych jednotlivymi vécné piisluSnymi odbory. Do planu jsou
zapracovavany 1 podnéty hejtmana, ¢lend rady Libereckého kraje (dale jen Rada LK) nebo feditele
krajského Gfadu. Plany kontrolni ¢innosti jsou predkladany do rady kraje, kterd je bere na védomi.
V pritbéhu ptislusného pololeti jsou plany kontrolni ¢innosti minimalné 1x aktualizovany. Vedouci
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kontrolniho organu je feditel KU LK pan Mgr. René Havlik. Clenové kontrolniho organu jsou
jmenovani feditelem ufadu z fad zaméstnancti KU z jednotlivych odbort prostiednictvim ,,Pracovni
instrukce feditele KU LK, ktera je kazdoro&né aktualizovana k 1. lednu pfisluiného kalendainiho
roku. Odbor kontroly KU LK pravideln& pololetné vyhodnocuje plnéni kontrolni ¢innosti KU LK,
jez pak jako pisemnou informaci piredkladd Rad¢ LK k projednani a k seznameni.

Zaméstnanci odboru kontroly poskytuji konzultace a metodickou pomoc jak v ramci ufadu, tak
i kontrolovanym institucim, tj. izemnim samospravnim celkiim, jimi zfizenym pfispévkovym
organizacim, piijemctim vefejné podpory a dalSim partnerim veiejné spravy v kraji. Metodicka
pomoc z odboru kontroly je G¢inna v oblasti fidici kontroly, procesniho fizeni a eliminace moznych
rizik. Zaméstnanci odboru kontroly nezavisle zajistuji, aby nastavené procesy na urovni veiejné
spravy byly efektivni, hospodarné, nediskriminaéni, ucelné, a byly v souladu s platnymi normami
ES a CR. Pro zvy$ovani kvalifikace a odbornosti zaméstnancti odboru kontroly je vénovan velky
diiraz na jejich vlastni vzdélavani a odborny rist, ktery je rozvijen absolvovanim seminait a kurzi
zaméfenych na odborna témata, vétsinou z oblasti legislativy a pfipravovanych zmén. Uéinnost
metodické pomoci a konzultaci ze strany zaméstnancii odboru kontroly lze posoudit
z vysledkii provedenych kontrol, kde se sniZzenim poctu zjiSténych nedostatkii projevuje
priibézné zdokonalovani systému finan¢niho Fizeni, kontroly a eliminace rizik.

Utvar interniho auditu ve smyslu zédkona o finan¢ni kontrole byl zfizen a je funkéni u ptispévkové
organizace Krajska sprava silnic Libereckého kraje.

Krajsky tfad LK provadi kontrolni ¢innost, jak jiz bylo zminéno, jak v samostatné ptisobnosti, tak i
V pfenesené ptisobnosti.

V samostatné pisobnosti jsou provadény nasledujici typy kontrol:

1. Fidici — dle § 25 odst. 4, § 26 a nasledujicich zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
vV platném znéni - vnitini kontroly. Za tyto kontroly zodpovida feditel a vSichni vedouci
odbortt KU LK dle platného Organizaéniho tadu.

Jejich pfedmétem je kontrola nakladani se svéfenymi, ¢i pridélenymi finannimi prostfedky
pfislusnému odboru, resp. zda pfi uskute¢iiovani finan¢nich operaci:
— jsou dodrZzovany stanovené podminky a postupy pii uskute¢novani, vyporadavani a
vyuctovani schvalenych operaci,
— Jsou finanéni operace prizpusobovany zménam ekonomickych, pravnich, provoznich a
jinych podminek a novym riziklim,
— jsou pofizovany vas a presné zapisy o uskuteénovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich systémech,
— a zda se zajiStuje v€asna prfiprava stanovenych financnich, ucetnich a jinych vykazi,
hlaseni a zprav.

Pti fidici kontrole se zjist'uje a vyhodnocuje zejména, zda:

— udaje o hospodafeni s vefejnymi prosttedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostfedkll, a zda tyto tudaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym
pro uskute¢néni vefejnych piijma, vydaji a nakladani s vefejnymi prostiedky,

— prezkoumévané operace jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci
fizeni a splnuji kritéria hospodérnosti, ucelnosti a efektivnosti,
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opatfeni pfijata prisluSnymi organy vefejné spravy, vcéetné¢ opatieni k odstranéni,
zmirnéni nebo predchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

Pti uvedenych kontrolach se kontrolujici fidi platnymi internimi ptedpisy, zejména O obéhu
ucetnich dokladii a pravidly zakotvenymi ve statutech a zasadach fondi poskytovanych LK.

2. finanéni — dle § 9 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb., u prispévkovych organizaci (dale jen PO),
jejichz ztizovatelem je kraj a za provadéni téchto financnich — vefejnospravnich kontrol
odpovida odbor kontroly ve spolupraci s odvétvovymi odbory krajského uradu. Odbor skolstvi,
mladeze, té€lovychovy a sportu odpovidd za provadéni financnich - vefejnospravnich kontrol
u prispévkovych organizaci kraje v resortu Skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu.

Piedmétem verejnospravni kontroly u PO kraje je s ohledem na hodnoceni rizik pfi vybéru
namétl pro zafazeni do planu zejména:

evidence a hospodafeni se svéfenym majetkem,

rozpocet a jeho plnéni,

dotace, prispévky, navratné finanéni vypomoci a dalsi prostiedky poskytnuté z rozpoctu
kraje,

dotace ze statniho rozpoctu,

dotace ze statnich fondt (§ 10 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisi),

dotace ze strukturalnich fondu.

Oblasti verejnospravni kontroly u PO kraje:

vnitini predpisy (smérnice, piikazy feditele),

vedeni ucetnictvi,

kontrola nakladd a vynosti véetné porovnani s pfedchozim Gcetnim obdobim,
fondové hospodareni a rozdéleni vysledku hospodateni dle schvéleni ztizovatele,
dotace — evidence a Cerpani,

personalistika a mzdova evidence, ochranné osobni pracovni pomticky,

faktury doslé a faktury vydané (doklady, zlstatky, kniha faktur, obsahova napli),
evidence pohledavek jejich vymahani a evidence zavazk,

Casoveé rozliSovani a jejich uctovani v navaznosti na vnitini predpisy,

dokladova a fyzickd inventarizace (majetek, zasoby, zi¢tovaci vztahy),

odpisy, odpisovy plan pokladny, bankovni vypisy (pokladni doklady, vypisy z BU,
zustatky),

platné smlouvy, jejich evidence a kontrola,

kontrolni zapisy od jinych subjekti - napt. auditorské zpravy, finan¢ni ufad
vetejné zakazky,

autoprovoz.

3. finan¢ni — dle § 9 odst. 2 a § 13a zakona ¢. 320/2001 Sb., kontrola pouziti financnich
prostiedkli poskytnutych z grantovych programi, ucelovych penéznich fondii nebo jinych
rozpoctovych polozek kraje a audit prostiedkil poskytnutych krajem prostfednictvim programii
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie. Za provadéni téchto kontrol odpovida piislusny
odbor KU LK. Kontrola mé tii faze — pfedb&znou, priib&znou a naslednou kontrolu.



a)

b)

¢. j.: OK-FKVS/MRZ-2015

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za
Liberecky kraj za rok 2015 strana 5 z 18

u zadatelll o vefejnou finan¢ni podporu nebo u pfijemcii vetejné finan¢ni podpory, zejména
finan¢ni kontrola programt z Dota¢niho fondu a ostatnich ucelovych penéznich fondi
Libereckého kraje.

LK zfizuje dle Zasad pro poskytovani finan¢ni podpory zrozpoctu Libereckého kraje,
schvalenych dne 26. 2. 2013 Zastupitelstvem Libereckého kraje usnesenim 43/13/ZK. Finanéni
podpora ve formé dotace je poskytovana predevSim z fondl Libereckého kraje. Jedna se
0 ,Dota¢ni fond Libereckého kraje* ziizeny usnesenim zastupitelstva Libereckého kraje
¢.43/13/ZK ze dne 26. 2.2013, vsouladu sustanovenimi § 14 zakona ¢. 129/2000 Sb.,
0 krajich a § 5 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti. Déle
pak ,,Fond ochrany vod Libereckého kraje*“, ziizeny na zaklad¢ § 42 odst. 4 zakona
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisi, jehoz
statut byl schvalen usnesenim zastupitelstva kraje ¢. 148/10/ZK dne 25. 5. 2010 v souladu se
zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich a v souladu s § 5 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech tGzemnich rozpoctl, ,,Lesnicky fond Libereckého kraje®, ziizeny usnesenim
zastupitelstva Libereckého kraje ¢. 330/13/ZK ze dne 27. 8. 2013, souladu se zédkonem
¢. 129/2000 Sh., o krajich a s § 5 zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoCti. Finanéni prostiedky téchto fondi jsou tvofeny a Cerpany v souladu s jednotlivymi
platnymi Statuty a Zasadami jednotlivych konkrétnich fondd LK, a v souladu pravnimi
normami a s internimi predpisy.

Za vécnou a obsahovou stranku jednotlivych programi a projektl konkrétnich fondid LK
odpovidaji spravci programu, ktefi jsou soucasné i1 spravci financ¢nich prostiedkli pro dany
resort a piikazci finanénich operaci. Za fadné vedeni Ucetni evidence a financni spravu, tj.
prevod finanénich prostfedkti dle dispozic piikazce a spravce, odpovida ekonomicky odbor.
O Cerpani dle jednotlivych tituld vede samostatnou evidenci spravce — ptikazce jednotlivych
fondl. Za provadéni predbézné, pribézné a nasledné kontroly poskytnuti a ¢erpani prostredki
z fondti odpovidaji piislusni ptikazci operaci a jimi ureni spravei rozpo¢tu v souladu s platnym
Organiza¢nim fadem. Vetejnospravni kontrolu dodrzovani platnych pravnich norem, internich
predpisii a podminek vyuziti prostiedkit fondi LK provadi spravce fondu, nebo na zéakladé
povéteni jiny odbor KU LK.

u zadateli o dotace a u piijemci dotaci poskytnutych krajem prostiednictvim programi
spolufinancovanych z rozpo¢tu Evropské unie (dale jen EU) v souladu s platnymi internimi
predpisy.

Kontroly jsou rozdéleny do tii etap:

1. predbézina kontrola (ex ante), pii které kontrolni organy posuzuji, zda planované a
pfipravované operace odpovidaji stanovenym ukolim vefejné spravy a jsou v souladu
S pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpocCty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky,

wwv_ 71

2. prubézna kontrola (interim), pii které kontrolni orgény provétuji, zda piijemci

— dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskuteciovani, vyporadavani a vyactovani
schvalenych operaci,

— prizpasobuji uskutec¢novani operaci pii zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a
jinych podminek novym riziklim,
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provad¢ji vcas a presné zapisy o uskute¢iiovanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systémech, a zda zajist'uji v€asnou piipravu stanovenych
finan¢nich, Gcetnich a jinych vykazt, hlaseni a zprav,

3. nasledna kontrola (ex post), pii které kontrolni organy zkoumaji a vyhodnocuji
u vybraného vzorku téchto operaci zejména, zda

udaje o hospodafeni s vefejnymi prostiedky vérn€ zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostredkli, a jestli tyto udaje odpovidaji skutecnostem, rozhodnym
pro uskutecnéni vefejnych piijmi, vydaji a nakladani s vefejnymi prostiedky,
pfezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi ptedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci
fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, i€elnosti a efektivnosti,

opatieni pfijatd prisluSnymi organy vefejné spravy véetné opatfeni k odstranéni, zmirnéni
nebo piedchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna,

v piipad¢ kontrol udrzitelnosti projektii, zejména plnéni stanovenych monitorovacich
ukazatelli, evidence a archivace platnych ucetnich dokladii.

Zapojeni jednotlivych subjekt opravnénych ke kontrole a kontrola projektii realizovanych:

Vv globalnim grantu opera¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen
OPVK) se tidi smérnici Rady LK €. 2/2011 k Operacnimu programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Vycet povinnosti zprostiedkujiciho subjektu je stanoven
,,Dohodou o spolupraci® Ridiciho organu a Zprostiedkujiciho subjektu pii zabezpeéeni
realizace Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Kontroly
ptedbézné a pribézné zajisStuje odbor regionalniho rozvoje a evropskych projektd —
oddéleni fizeni grantovych schémat (dale jen ORGS) ve spolupraci s odborem $kolstvi,
mladeZze, télovychovy a sportu. Nasledné kontroly projektii zajistuje (ORGS)
ve spolupraci s odborem kontroly.

Kontroly udrzitelnosti prob¢hly bez zdvaznych problémt a nedostatky drobného charakteru (napf.
nedoloZeni nékterych dokladil) byly feSeny operativné. Lze konstatovat, ze i pies nedostatky
pti predkladani monitorovacich zprav konci kontroly pozitivnim vysledkem, nebot v dasledku
kontrolnich zjisténi odboru kontroly pii kontrolach ex-post jsou nedostatky v uréeném terminu
odstranovany. Jedna se zejména o nasledujici chyby v Gcetni evidenci projekti:

v globalnich grantech Operacniho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost
(dale jen OPVK) se fidi aktualni verzi Smérnice Operacniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost — Globalni granty v LK a platnou verzi Pfiru¢ky pro kontrolu
projekti OP VK. Vefejnospravni kontrola se provadi formou auditu podle predpist
Evropského spole¢enstvi. Kontroly pifedbézné a prubézné zajistuje odbor regionalniho
rozvoje a evropskych projektii — oddéleni fizeni grantovych schémat (dale jen ORGS).
ORGS provadi kontroly jednotlivych grantovych programii ve spolupraci s odborem
Skolstvi, mladeZe, té€lovychovy a sportu (administrativni — kontrola monitorovacich
zprav a zadosti o platbu a kontroly na mist¢ — kontrola archivace, vedeni ucetnictvi,
plnéni vécné stranky). Nasledné kontroly projektdl zajistuje (ORGS) ve spolupraci
s odborem kontroly,
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— v individuélnich projektech z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(dale jen OP LZZ) se tidi aktualni verzi Piiru¢ek pro kontrolu projektd OP LZZ.
Vetejnospravni kontrola se provadi formou auditu podle piedpisi Evropského
spolecenstvi. Kontroly pfedbézné a pribézné provadéji zamestnanci piislusného odboru
KU LK. Kontroly nasledné budou provadét rovnéz uvedeni zaméstnanci ve spolupraci
s odborem kontroly.

Vefejnospravni kontrola se provadi i formou auditu. Pfedmétem auditu je ovéfovani ucinného
fungovani fidiciho a kontrolniho systému u pfijemce prostiedkli a ovéfovani vykazanych vydaju
na vhodném vzorku operaci pfti realizaci programi spolufinancovanych z EU.

Vysledkem prubéznych kontrol byla vétSinou administrativni pochybeni, napf. v archivaci
dokumentace — chybgjici originaly dokumentti, chybna loga a oznaéeni projektl, neaktualni vnitini
ptedpisy, ucetni doklady nemély nalezitosti dle § 8 a § 11 zdkona o ucetnictvi, administrativni
pochybeni pii zadavani vefejnych zakazek apod. Zjisténé nedostatky byly postupné odstranény.

Ptedbézné kontroly sméfovaly k ovéfeni existence subjektu zadajictho o dotaci, k ovéfeni
spravnosti uctovani a vykazovani ucetni zavérky atd. — nebyly zjistény nedostatky.

4. hospodaieni — dle ustanoveni § 15 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb., Libereckym krajem
ziizenych (tj. PO) nebo zaloZenych pravnickych osob (tj. a. s. pfipadné s. r. 0.).

Zakladni kontrola hospodatfeni zaloZenych prévnickych osob je provadéna prostfednictvim
jmenovanych zastupci LK v fidicich a kontrolnich organech v souladu s platnymi ustanovenimi
obchodniho zékoniku. Na zaklad¢ rozhodnuti Rady LK Ize provést mimotfadnou kontrolu
hospodateni zalozené pravnické osoby v rozsahu a zpisobem béznym u kontrol ziizenych
ptispévkovych organizaci LK.

V prenesené pusobnosti jsou provadény nasledujici kontroly a za jejich provadeéni odpovidaji
piislusni vedouci odborti podle platného Organiza¢niho fadu KU LK:

a) kontroly vykonu pifenesené plisobnosti, svéiené organim obci dle § 129 odst. 1 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni,

b) kontroly podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich
piedpis,

€) piezkoumavani hospodaieni obci a dobrovolnych svazki obei podle zakona ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodateni obci a dobrovolnych svazkl obci (déle jen DSO), ve znéni
pozdéjsich predpist, které o pfezkoumani svého hospodateni za uplynuly rok krajsky urad
pozadaji. Pfedmét piezkoumani hospodateni tizemnich samospravnych celki a DSO je
upraven zakonem ¢. 420/2004 Sb., a zménami, provedenymi zdkony ¢. 413/2005 Sb.,
¢. 138/2006 Sb., ¢. 281/2009 Sb. a ¢. 199/2010 Sb., ¢. 457/2011 Sb., ¢. 239/2012 Sb. a
¢. 64/2014 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisu,

d) kontroly podle § 81 odst. 1 zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich v platném znéni — tj. statni odborny dozor u stanic technické
kontroly (¢innost kontrolnich technik),
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kontroly Skolicich stfedisek tidi¢i podle § 53 a nasl. zdkona ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, ve znéni pozd¢jsich
predpisii — statni dozor nad ¢innosti lektort Skoleni,

kontrola — inspekce kvality poskytovanych socialnich sluzeb podle § 97 a nasl. zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach v platném znéni u poskytovatelli socialnich sluzeb,
kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci, a u poskytovatel socialnich sluzeb uvedenych
v § 84 cit. zékona a kontrola registra¢nich podminek dle § 78 a nasl. cit. zdkona,

kontrola plnéni podminek stanovenych pro registraci u poskytovatelli socialnich sluzeb,
kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci dle § 82a zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist,

kontrola obecnich a soukromych skol podle § 161 odst. 6 pism. b) zdkona ¢. 561/2004 Sb.,
(Skolsky zakon) ve znéni pozdéjsSich predpisii a zakona €. 306/1999 Sb., o poskytovani
dotaci soukromym Skoldm, pfedSkolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjSich
piedpisa,

kontroly podle § 7 pism. g) zdkona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozd&jsich
predpist — spravni dozor u podnikatelskych subjekt v postaveni zadavateld, zpracovateli a
Sifitel reklamy,

cenové kontroly podle § 4 odst. 2 zakona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organit CR v oblasti
cen, ve znéni pozdéjsich predpist a podle § 14 odst. 1 zédkona €. 526/1990 Sb., o cendch,
ve znéni pozdéjSich predpistt — spravni dozor u podnikatelskych subjekti se zaméfenim
na plnéni povinnosti podle § 11 a § 13 odst. 2 zékona o cenéch,

kontroly provadéné dle § 4 odst. 1 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni,
ve znéni pozdéjSich predpisi a o zmeéné nekterych souvisejicich zdkonl — pravidelné
kontroly matri¢nich Gfadi obci s rozsifenou ptisobnosti,

kontroly podle § 24 odst. 1 zdkona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach, ve znéni
pozd¢jsich predpisii a 0 zméné neékterych zakond — kontrola a dozor nad konanim sbirek,

m) kontroly dodrzovani pravnich pfedpisti na Giseku ochrany zivotniho prostiedi,

n)

0)

kontroly nestatnich zdravotnickych zafizeni dle § 8 a §17 zdkona ¢. 160/1992 Sb.,
o zdravotni péc¢i v nestatnich zdravotnickych zafizenich, ve znéni pozdéjsich predpist a dle
§ 10, § 32, § 34 zdkona ¢. 167/1998 Sb., o ndvykovych latkédch, ve znéni pozdéjsich
piedpist,

kontroly OU/MU - kontroly piestupkii na Giseku zdravotnictvi dle § 29, § 29a, § 30 zakona
. 200/90 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi; spravni tfizeni dle § 24 zakona
. 379/2005 Sb., protikutacky zakon, ve znéni pozd¢jSich predpist; dle § 41 zakona
. 164/2001 Sb., lazensky zékon, ve znéni pozdéjSich predpisii; dle § 13 a § 34 zdkona
. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Oc O O O
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Finanéni kontroly u PO LK

K provadéni finanénich kontrol u PO byl na zaklad& platného Organiza¢niho fadu KU LK povéien
zejména odbor kontroly samostatné 1 ve spolupraci s jednotlivymi odbory (napi. odborem dopravy,
odborem skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu a odborem socialnich véci), do jejichz
kompetence spadaji zfizované PO a jedné kontroly realizované oddélenim interniho auditu se
zaméienim na kontrolu tcelnosti vynaloZeni finan¢nich prostiedkli na zpracovani a vyuziti studii a
analyz na odboru socialnich véci v letech 2013-2015.

V roce 2015 bylo provedeno 11 kontrol piiruénich pokladen a 1 kontrola hlavni pokladny na KU
LK. Mimo plan kontrolni ¢innosti na rok 2015 byly provedeny 2 kontroly ptirucnich pokladen.
Déle byla provedena kontrola, na vyzadani odborem socialnich véci, persondlni a mzdova agenda
na piispévkové organizaci za rok 2015.

V roce 2015 bylo v rdmci vykonu samostatné ptisobnosti odborem kontroly provedeno celkem
12 vefejnospravnich finan¢nich kontrol na misté u pfispévkovych organizaci kraje a 5 u obci v LK.
Dale odbor skolstvi uskutecnil samostatn¢ 11 finanénich kontrol ziizenych PO v ramci odvétvového
odboru, kde se podobné jako odbor kontroly soustiedil na kontrolu hospodareni a déle i na kontrolu
spravnosti ¢erpani ptimych nakladt dle Skolského zakona.

Vystupy (protokoly) z vetfejnospravnich finan¢nich kontrol v rdmci samostatné plisobnosti jsou
projednavany Radou LK, jakozto organem ziizovatele resp. poskytovatele vetejnych prostiedki
kontrolovaného subjektu. V ndvaznosti na vysledky kontrol jsou Radou LK pfijiména opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatkli z kontrol véetné naslednych kontrol na misté.

A) Nejzavaznéjsi nedostatky, které se vyskytly v dusledku vykonané komplexni kontroly
hospodaieni, byly zejména:

- nebyly pfedlozeny plany inventur, coz neni v souladu s § 5 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zavazkd, ve znéni pozdéjsich predpist,

- nebyly jmenovany inventarizacni komise, coZ neni v souladu s § 4 vyhlasky €. 270/2010
Sb., o inventarizaci majetku a zavazka, ve znéni pozdé&jsich piedpisu,

- postup uctovani o zasobach nebyl v souladu s § 20 odst. 2 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.
0 inventarizaci majetku a zavazki, ve znéni pozdg&jsich piedpisi a s Ceskym tuletnim
standardem ¢. 707 — Zasoby — bez pouziti uctu 111 — Potizeni materilu,

- vnitini pfedpisy nebyly aktualizovany na platné pravni normy a skute¢ny stav organizace,
zejména bylo nutné doplnit a aktualizovat,

- doklady byly uhrazeny penézni formou, coz neni vsSouladu s § 3 odst. 8 vyhlasky
¢. 114/2002 Sh. o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve znéni pozdéjsich predpisd,

- nebyly pfedlozeny dohody o zméné pracovni smlouvy — pii zméné Uvazku, coz neni
v souladu s §§ 37, 79 a 80 Zakoniku prace - ZP,

- Ochranné osobni pracovni pomucky nejsou nakupovany u akreditovanych prodejcti, coz
neni v souladu s natizenim vlady 495 — pfilohy.

Verejnospravni kontroly u Zzadatelu a prijemcu verejné financni podpory

Dale jsou provadény predbézné, pribézné a nasledné kontroly u Zadateli a pfijemci vefejné
finan¢ni podpory ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona o financ¢ni kontrole (jedna se zejména o dodrzovani
ucelovosti poskytnutych prostiedkil) odvétvovymi odbory KU LK. O vysledcich kontrol jsou

9
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sepisovany protokoly, ¢erpané prosttedky jsou odsouhlaseny v souladu se znénim zakona o finanéni
kontrole — odpovédnymi zaméstnanci na pozici ptikazce, spravce a hlavni ucetni. Veskeré finan¢ni
prostiedky penéznich fondi KU LK jsou vedeny na samostatnych bankovnich uctech.

Odborem kontroly bylo vykonano 39 vefejnospravnich kontrol ex-post na misté u piijemct dotaci
poskytnutych odborem $kolstvi, mladeze, télovychovy a sportu KU LK a 2 kontroly u piijemcti
dotaci poskytnutych odborem dopravy KU LK. Tyto kontroly byly pfevazné provadény
Vv soucinnosti s pracovniky ptislusnych odbord, kteti tyto dotace administrovali.

Odbor kontroly rovnéz provedl kontroly pouziti finan¢nich prostfedkd z programti Dota¢niho fondu
LK a soulad jejich ¢erpani a evidenci se ,,Zasadami pro poskytovani podpory* a ,,Statutem dota¢niho
fondu Libereckého kraje* administrovanych odborem zdravotnictvi a odborem dopravy u vybranych
akci realizovanych v roce 2013, 2014 a 2015.

Déle byly odborem kontroly provedeny kontroly dodrzeni ucelu a plnéni podminek stanovenych ve
Smlouvé o poskytnuti dotace z rozpoctu kraje — Fond solidarity EU. Kontroly byly zaméteny na
cerpani financnich prostredkl dle ,,Dohody o implementaci Fondu solidarity Evropské unie* podle
,Zavazné metodiky realizace Fondu solidarity Evropské unie v Ceské republice®. Kontroly byly
provedeny u 5 obci.

Odborem kontroly bylo v roce 2015 provedeno celkem 68 vetejnospravnich kontrol na misté. Jako
¢lenové kontrolni skupiny byli pracovnici odboru kontroly zastoupeni u dalSich 2 vefejnospravnich
kontrol na misté.

B) Informace o finan¢nich kontroliach vykonanych podle mezinarodnich smluv ve smyslu
§ 24 zakona o finan¢ni kontrole

Finan¢ni kontrola podle mezindrodnich smluv je upravena v § 24 zakona o finan¢ni kontrole tak, Ze
pokud je to uvedeno v mezinarodni smlouvé, kterou je Ceska republika vazana, mohou mezinarodni
organizace svymi kontrolnimi organy nebo ur¢enymi zmocnénci vykonéavat finan¢ni kontrolu podle
zakona o finan¢ni kontrole v rozsahu a za podminek, které tato smlouva stanovi. Je-li to tedy
v podminkach smlouvy stanoveno, jsou tyto kontrolni organy opravnény vyzadovat si u organi
vefejné spravy spoluprici pii finanéni kontrole, nebo zajisténi jejiho vykonu. Dozadany organ
vefejné spravy je povinen tomuto poZadavku vyhovét. Z toho vyplyva, Ze bude-li LK jako organ
vefejné spravy o shora uvedené pozadéan, spoluprace nebo zajiSténi mezinarodni kontroly ma
pfednost pfed kontrolni akci, zahajenou dle pldnu kontrolni ¢innosti nebo z podnétu pfislusného
organu LK.

V soucasné dob¢ platny dokument je ,,Program rozvoje Libereckého kraje 2014 - 2020%. Program
rozvoje Libereckého kraje je taktickym dokumentem se sttednédobym ¢asovym horizontem, ktery
v reakci na ,,Strategii rozvoje Libereckého kraje* specifikuje logickou mnoZinu opatieni na podporu
hospodaiského a socialniho rGstu v regionalnim a mistnim méfitku. Soubory aktivit,
rozpracovavajicich opatieni do irovné projekti, jejichZ prostfednictvim by mélo dojit k faktickym
krokiim pifi implementaci programu, vytvareji ,,Akéni plan“. Postup a moznosti realizace
,Programu rozvoje Libereckého kraje vychazeji z platné pravni upravy vymezené zejména zakony
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) a ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje.

V ,,Zasadach implementace Programu rozvoje Libereckého kraje®, které byly schvaleny spolu
s ,,Programem rozvoje Libereckého kraje* (dale jen PRLK), je uloZena povinnost pribézného a
zavérecného monitoringu (sledovani) PRLK.
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Pribézné hodnoceni PRLK je dilezitym zdrojem informaci pro zaméfeni programii podpory
Dotaéniho fondu je také jednim z podkladd pro aktualizaci Programu rozvoje Libereckého kraje.

C) Pi'ehled a charakteristika prijatych opatieni

- pokracovat v popisu Cinnosti ufadu, identifikace, hodnoceni a fizeni rizik v jednotlivych
utvarech,

- pokracovat ve spolupraci s ostatnimi krajskymi ufady, sledovat nové informace, ukoly a
podminky vztahujici se k vnitinimu fidicimu kontrolnimu systému,

- pokracovat v metodické ¢innosti v oblasti finan¢ni kontroly a interniho auditu, poskytovat
pomoc pii vykladu a aplikaci zdkona o finan¢ni kontrole,

- prabézné zvySovat kvalifikaci internich auditort a kontrolord.

D) Vysledky finan¢nich kontrol predkladané prispévkovymi organizacemi Libereckého
kraje a obcemi v izemnim obvodu Libereckého kraje

Liberecky kraj byl ke konci roku 2015 zfizovatelem celkem 88 ptispévkovych organizaci,
tj. v resortech Skolstvi 61, socialnich véci 18, zdravotnictvi 2, kultury 5, zeméd¢lstvi 1 a dopravy 1,
z nichz predkladala zpravu v plném rozsahu 1 organizace, ktera ma zfizen utvar interniho auditu
(Krajska sprava silnic Libereckého kraje). Prostfednictvim elektronického modulu ro¢nich zprav
ptedlozily zpravu vSechny piispévkové organizace LK (100 %).

Vyse odvoda za poruSeni rozpoctové kazné ulozené prispévkovym organizacim LK podle § 44
zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech:

- VOS sklaiska a SS Novy Bor 3 tis. K&

- SUPS a VOS Turnov 3 tis. K&

Odvody za poruseni rozpoctové kazné uloZzenych ptispévkovym organizacim LK podle § 22 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl byly nasledujici:

- Gymnazium U Balvanu Jablonec n. Nisou 4 tis. K¢
- Gymnézium F.X.Saldy Liberec 12 tis. K¢&
- SPS stavebni Liberec 3 tis. K¢
- Domov mladeZe Liberec 39 tis. K¢
- Dum déti a mladeze Vétrnik Liberec 6 tis. K¢
- Kirajska sprava silnic Liberec 230 tis. K¢
Ulozené sankce (pokuty a penale) piispévkovym organizacim byly nésledujici:
- Gymnazium Jilemnice 10 tis. K&
- SPS stavebni Liberec I tis. K¢
- VOS sklaiska a SS Novy Bor 1 tis. K¢
- SUPS a VOS Turnov 2 tis. K&
- Kirajska sprava silnic Liberec 21 tis. K¢
- Lécebna respiranich nemoci Cvikov 11 tis. K¢
- Jedlickiv ustav Liberec 15 tis. K¢
- Kirajska zachranna sluzba Liberec 4 tis. K¢
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V Libereckém kraji nedoslo v roce 2015 ke zméné poctu izemnich samospravnych celkt (dale jen
USC), nachazelo se zde celkem 215 mést a obci. Jejich struktura byla nasledujici:

e 2 x statutarni mésto (Liberec, v¢. 1 méstského obvodu Vratislavice nad Nisou a
Jablonec nad Nisou),

e 1 x mésto nad 15 tis. obyvatel (Ceska Lipa),

e 74dné dal$i mésto nebo obec neméla zfizeny Utvar interniho auditu ve smyslu zakona
¢. 320/ 2001 Sb. — zpravy byly ptedlozeny ve zkraceném rozsahu,

e 36 X ostatni mésta (z toho: 4 mala bez ziizené rady mésta),

e 3 X mestys,

e 173 x obce, z toho: 36 malych obci do 199 obyvatel (ptevazné bez dlouhodobé
uvolnéného ¢l. ZO) —tj. 20 % obci.

Celkem 127 obci (tj. cca 60 %) bylo zfizovatelem alespoii jedné piispévkové organizace — pievazné
Skolského zatizeni. PocCet obci koresponduje s jejich slozenim podle stavu obyvatel, malé obce
pfevazné nejsou zfizovateli PO.

Zpusob predkladdani ro¢nich zprav o finanénich kontrolach ve vetfejné spravé za rok 2015 (déle jen
FKVS) byl opétovné stanoven prostiednictvim elektronického modulu pies stranky MF CR.
Ptedkladani zprav subpiedkladatelti (pfispévkovych organizaci) svym zfizovatelim si urcovaly
USC individudlng.

Metodickou pomoc ze strany KU LK zajistoval plné odbor kontroly prostiednictvim internetové
stranky www.kraj-Ibc.cz (Liberecky kraj — Krajsky urad — Odbor kontroly — Informace
k predkldadani rocnich zprav o vysledcich financnich kontrol — Informace pro obce Libereckého
kraje). K zasilani pokynu a jinych pomocnych materialt obcim bylo vyuzivano datovych schranek,
e-mailové spojeni na vedeni obci, resp. adres urenych piedkladatela zprav USC. Pies trvale
dostupné telefonické spojeni odboru kontroly byly feSeny operativni pozadavky USC. Piiprava
zpracovani zprav FKVS za rok 2015 byla zahajena jiz ve 12/2015 a pokracovala pribézné az do dne
zpracovani této zavérecné zpravy.

Vsem primétortim a starostim USC byl rozesldn pres datové schranky dopis ze dne 28. 12. 2015
S upozornénim na povinnosti vyplyvajici ze zdkona ¢. 320/2001 Sb. ohledné piedkladani ro¢nich
zprav z financnich kontrol za rok 2015 s kone¢nym terminem vloZeni zprav do elektronického
modulu MF CR do 15. 2. 2016. Priib&znou kontrolou stavu souboru dokonéenych zprav FKVS od
jednotlivych USC, upominanim na plnéni jejich povinnosti a operativnim feSenim vécnych a
technickych potiZi pii zpracovani zprav se podafilo zajistit 100 % zapojeni viech USC do
zpracovani zavérecné zpravy za Liberecky kraj 2015.

Nejveétsi potize byly u malych obci, které nejsou dostatecné personalné a odborné zajisténé, kdy
vedeni obci povazuje tuto Cinnost za pfiliSnou administrativni zatéz bez efektivnich vysledkd.
Obtizna je narocnost projektu piedevSsim s ohledem na ovlddani dalkové vkladani udaji pies
internet do modulu a nejednoznacna a slozita formulace zadani udajt zpravy podle vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole.

Zpravu predlozilo viech 215 USC, nékolik zprav bylo predlozeno kratce po uréeném terminu,

nedostatky zjisténé ve zpravach obci byly kontrolou krajskym tfadem v prabéhu zpracovani
odstranény.
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W

Odvody za poruSeni rozpoétové kazné¢ uloZzenych podle § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoCtovych pravidlech (Pfiloha ¢. 2, tadek 1) vyplyvaly pfedevSsim z nalezl pftislusnych
kontrolnich organti pti zpétné kontrole vyuziti dotaci poskytnutych v minulych letech. Pochybeni
bylo zjisténo u 6 mést s celkovym odvodem ve vysi 1 797 tis. K¢. Nejvyznamnéjsi platbou ve vysi
734 tis. K¢ byl odvod do Narodniho fondu u projektu ,,Snizeni emisni zatéze dopravy v méstské
casti Liberce — Vratislavice n. N.* za nedodrzeni podminky pii zadavani vybérového fizeni.

Dale pak posledni roéni splatka odvodu podle vyméru FU Liberec z 9/2010 méstem Ralsko ve vysi
716 tis. K¢ podle povoleného splatkového kalendafe u vraceni dotace na podporu bydleni.

Odvody za poruSeni rozpo¢tové kazné podle § 22 zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpodtt (Pfiloha &. 2, fadek 2) &inily u 4 USC celkem 300 tis. K&. Nejvyznamngjsi
platby provedlo mésto Liberec v celkové vysi 175 tis. K¢, ztoho bylo 136 tis. K& za poruSeni
principd vetejné zakazky ve vysi 10 % z hodnoty akce. Déale odvod mésta Turnov ve vysi 119 tis.
K¢ za nedodrzeni podminek dotace ve Skolstvi u pfispévkové organizace mésta.

Pokuty a penale (Pfiloha & 2, fadek 3) dosihly &astky 261 tis. K& celkem u 10 USC. Nejvyssi
vyméienou a zaplacenou pokutu platilo mésto Jablonné v Podjestédi ve vysi 100 tis. K& od UOHS
za pochybeni pfi zadavani vetejné zakazky u projektu ,, Revitalizace Markvartického rybnika*“ a
meésto Osecna ve vysi 56 tis. K¢ (5 % z hodnoty dotace na projekt) za nedodrzeni zavaznych
parametrii u akce ,, Oprava propustku pres potok v ulici Dolni Selska .

Podle piedlozenych zprav FKVS za rok 2015 nebyl zjistén piipad, kdy by USC musel piedat
kontrolni zjisténi k dal§imu fizeni podle zvlaStnich pravnich ptedpisi.

E) Stru¢né uvedeni a vysvétleni udaji v piilohach ¢. 2

Radek ¢. 1:

Vyse odvodl za poruseni rozpoctové kazné€ celkem uloZenych vykazujicimu organu vefejné spravy
podle § 44 zakona o rozpoctovych pravidlech ve vysi 6 tis. K¢ vykazuje odbor skolstvi, mladeze,
télovychovy a sportu.

Radek ¢. 2:

Vyse odvodl za poruseni rozpoctové kazné€ celkem uloZenych vykazujicimu organu vefejné spravy
podle § 22 zakona o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpo¢ti ve vysi 294 tis. K¢, z toho odbor
Skolstvi, mladeZe, télovychovy a sportu vykazuje 64 tis. K¢ a odbor dopravy 230 tis. K¢&.

Radek ¢. 3:
Vyse sankci (pokuty a pendle) uloZenych vykazujicimu orgdnt vefejné spravy podle zvlastnich
pravnich ptedpist ve vysi 65 tis. K¢, z toho odbor Skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu vykazuje
14 tis. K&, odbor socialnich véci 15 tis. K¢, odbor dopravy 21 tis. K¢ a odbor zdravotnictvi
15 tis. K¢.
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F) Stru¢né uvedeni a vysvétleni udaji v piilohach ¢. 4

Rédek ¢. 1:

Vynosy subjektii kontrolovanych vroce 2015 kontrolnim orgdnem (PO), vySe dotaci
na neinvesti¢ni (pfimé) naklady ve skolstvi, které byly kontrolovany odborem Skolstvi a mladeze a
vysSe poskytnutych piispévkil a dotaci kontrolovanym piijemcim resp. zadatelim o vefejnou
finan¢ni podporu.

Radek ¢. 2:

V ptipadech, kdy bylo mozné jednoznaéné zjistit vysi kontrolovanych vefejnych piijma, je uvedena
tato vySe; v ostatnich pfipadech byla zapocitdna Castka ve vysi celkovych vefejnych piijmu
u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s pfedmétem kontroly).

Radek ¢. 4:

Néklady subjektti kontrolovanych vroce 2015 kontrolnim orgdnem (PO), cerpani dotaci
na neinvesticni (pfimé) naklady ve skolstvi, které byly kontrolovany odborem $kolstvi a mladeze a
ucelovost ¢erpani poskytnutych piispévkl a dotaci ze strany piijemcti veiejné financni podpory.

Radek ¢. 5:
V ptipadech, kdy bylo mozné jednoznacné zjistit vysi kontrolovanych vefejnych vydaji, je uvedena

tato vyse; v ostatnich pfipadech byla zapocitdna castka ve vySi celkovych vefejnych vydajt
u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s pfedmétem kontroly).

V Liberci 29. tinora 2016

Zpracoval: ~ Mgr. Alena Vrbova, v.r.
odbor kontroly Krajského ufadu Libereckého kraje

Schvalil: Mgr. Petra Repikova, v.r.
vedouci odboru kontroly Krajského ufadu Libereckého kraje

Mgr. René Havlik, v.r.
feditel Krajského ufadu Libereckého kraje
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ZPRAVA O VYSLEDCICH RIDICI KONTROLY A INTERNIHO AUDITU
ZA ROK 2015

Tato zprava vychazi z pozadavki zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, a
0 zmén¢ nékterych zdkont (déle jen zakon o finan¢ni kontrole). Zhodnoceni vysledkt interniho
auditu je vztazeno k § 28 a 29, vysledky fidici kontroly jsou hodnoceny dle § 26 a 27 vyse
uvedeného zakona. Pfiméfenost a ucinnost vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému (déale jen
VRKS) je zde posuzovana dle § 25 zakona o finanéni kontrole.

1. Zhodnoceni vysledki interniho auditu

Oddéleni interniho auditu Krajského ufadu Libereckého kraje (dale jen OIA) vykonéavalo svou
¢innost v roce 2015 ve slozeni:

e Ing. Josef Vincenec - vedouci oddéleni

e Magr. Michaela Hochmanova - interni auditorka specialistka

Cinnost OIA v hodnoceném obdobi lze rozdélit do nasledujicich tématickych skupin:

1. Jednotliva auditni Setfeni dle rocniho planu

Vlastni vzdélavani a zvySovani kvalifikace internich auditorii

Metodickd pomoc a konzultace v ramci Gfadu i pro dalsi partnery (pfispévkové organizace,
obecni ufady i1 zaméstnance jinych organizaci vetfejné spravy v kraji)

4. Rozsitovani vnitini i vn&j$i spoluprace

w N

1. Jednotliva auditni Setieni dle ro¢niho planu

Cinnost OIA vychazela z ro¢niho planu ze dne 3. tinora 2015. Prvni oblasti, ktera byla podrobena
analyze internich auditori, byl proces poskytovani finanénich prostfedkd z Dota¢niho fondu
Libereckého kraje (dale jen Dotaéni fond) pro podporu télovychovy a sportu. Setéeni bylo zahajeno
jiz v listopadu predeslého roku, s oznadenim 03/2014 Dotace OSMTS (Odbor $kolstvi, mladeze,
télovychovy a sportu). Interni auditofi vytvofili Piehled jednotlivych ¢innosti a jejich casové
narocnosti v procesu poskytovani dotaci z Dota¢niho fondu. U jednotlivych kroki celého procesu
jsou vypsany Utvary Ufadu nebo organy kraje, které tyto Cinnosti provadéji, ptipadné se na nich
podileji. V souvislosti s novelou zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocti doslo ve II. ¢tvrtleti k aktualizaci Statutu Dota¢niho fondu Libereckého kraje. Nekteré
rozdily oproti piivodnimu stavu nebylo mozné v dobé Setfeni zatim podrobné identifikovat ani
vyhodnotit. Kompletné to bude mozné aZ po absolvovani vSech kroki procesu, tedy v zavéru L
Stvrtleti roku 2016 nebo pozdgji, v pribéhu roku 2016. Casova naroénost procesu v roce 2015
prozatim nema spravnou vypovidaci hodnotu. Nékteré ¢innosti spojené s administraci zadosti o
dotace budou provedeny az v roce 2016. Proto miize byt kvalifikovangjsi vycisleni provedeno az
Vv pritbéhu roku 2016. Momentalné jsou tedy k dispozici pouze dil¢i podklady.

Druhé auditni Setfeni ¢. M01/2015 bylo zaméieno na dodrzovani zdkona ¢. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakézkach a vnitinich norem v agendé€ IP1 - Sluzby socialni prevence v Libereckém kraji
v roce 2009 a 2010. Reditel Krajského tfadu Libereckého kraje (dale jen KU LK) ulozil provést
rychlé mimofddné auditni Setfeni zaméfené na dodrZzovani pracovnich postupi dle vnitinich
predpisii ufadu i dalsi legislativy Libereckého kraje (dale jen LK) v souvislosti se zadavanim
vetejnych zakazek v ramci ,,IP1 - Sluzby socialni prevence v Libereckém kraji“ v roce 2009 a 2010.
Zadani bylo zaméteno retrospektivné, proto auditofi nejdiive identifikovali ptislusné dobové vnitini
piedpisy a dalSi souvisejici pravni normy. Poté provedli analyzu legislativniho rdmce. Studovali
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také piislu§né pasaze Organiza¢niho ¥adu, Pracovniho fadu KU LK i Smérnice rady LK k zadavéni
vefejnych zakéazek. Piislusna ustanoveni Smérnice rady LK k zadavani vefejnych zakazek byla ze
strany ufadu dodrzena. Smérnice rady kraje i souvisejici vnitini pfedpisy Gfadu jsou v souladu se
zakonnymi normami.

Tieti auditni zakézka se zabyvala problematikou finanéni podpory poskytované z rozpocétu LK.
Audit je oznaten 04/2015 Dotaéni fond LK. Ulelem auditniho 3etfeni bylo zanalyzovat a
vyhodnotit veskeré formy finan¢ni podpory z prostfedki LK. Cilem auditu bylo informovat vedeni
ufadu o formach finan¢ni podpory poskytované z rozpoctu LK, které utvary tyto formy spravuji,
jaké ¢innosti a kroky zahrnuje proces jejich poskytovani. Dale interni auditofi posuzovali rizikovost
jednotlivych ¢innosti. Provéfovali, zda je adekvatné nastaven VRKS. Zavazna pochybeni ze strany
zaméstnancu pii provadeéni Cinnosti, které napliuji proces poskytovani prostiedkii z rozpoc¢tu LK,
jsme nezjistili. Funguje systém nastaveni podminek pro poskytovani prostfedkd ze zdroju LK —
formulace Statutu a dalSich provoznich dokumentt — jejich zavedeni do praxe — $koleni, metodické
konzultace. Rizeni rizik se provadi na urovni stfedniho managementu. Bezprostiedni nadiizeny fesi
operativné problémy, které ohrozuji splnéni ukoli.

Vzhledem k rozsahu a c¢asové naro¢nosti jednotlivych auditnich Setfeni nejsou vzdy vSechny
zakazky uzavieny v daném, planovaném roce. Podili se na tom nejen Casova vytiZzenost auditord,
ale predev§im zaneprdzdnéni zaméstnancti auditovanych utvart. V tomto roce se to tykalo
predevsim specialistii, kteti zabezpecuji agendu dotaci. Proto byl v tomto roce uzavien audit, ktery
byl naplanovéan na rok 2014. Naopak dvé auditni zakazky, které byly v planu roku 2015, jsou
zapocaty, rozpracovany a budou dokonceny v roce 2016.

Pti vyhodnoceni vysledkii uvedenych auditi je tfeba konstatovat, ze ve vSech pripadech nebyly
zaznamenany 74dné vyznamné nedostatky nebo chyby. Urovenn VRKS odpovida soucasnému
standardu KU LK.

2. Vlastni vzdélavani a zvySovani kvalifikace internich auditori

Zaméstnanci OIA vénovali pozornost sebevzdélavani a odbornému ristu.

Ing. Josef Vincenec se v uplynulém roce aktivné Ucastnil i jako lektor dvoudenniho workshopu
CIIA na téma Nové paragrafy pro vnitini fizeni a kontrolu aneb klicové vyzvy pro interni audit
Vv Brné.

Mgr. Michaela Hochmanova absolvovala v roce 2015 celkem 3 seminaie a kurzy se zaméfenim na

tato témata:

a) Dvoudenni Konference ,,Efektivni fizeni uzemnich samospravnych celkii a jejich organizaci®
v Jihlave

b) Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

c) Skoleni spisové sluzby v systému GINIS pro zagateéniky

3. Metodicka pomoc a konzultace v ramci uradu i pro dalSi partnery (prispévkové
organizace, obecni urady i zaméstnance jinych organizaci verejné spravy v Kkraji)

Zaméstnanci OIA poskytuji metodickou pomoc v oblasti fidici kontroly, procesniho fizeni a
hodnoceni rizik. Mimo jiné formou pfedndsky v systému vzdélavani novych zaméstnanct vetejné
spravy.

Od roku 2010 pisobi pod vedenim OIA Regiondlni sekce interniho auditu LK. Jednd se

0 neformalni pobodku sekce vefejné spravy pii CIIA v Praze. V tomto tymu se schazeji interni
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auditofi, ktefi pasobi v Gfadech a organizacich vefejné spravy v nasem regionu. Cinnost sekce
umoziuje predavat informace z centra CIIA kolegiim do regionu a obracené, piedavat informace
0 potfebach a problémech z regionalni urovné profesni komote Vv Praze. Veskeré aktivity tohoto
organu jsou v rezii OIA.

4. RozSirovani vnitini i vnéjsi spoluprace

Pracovisté je umisténo do jedné kancelare. Diky tomu je zabezpecCen bezprostifedni, kazdodenni
kontakt obou zaméstnancti. Osobni vztahy jsou velmi korektni. Vnitini spoluprace se Uspésné
rozviji.

Dtlezitym prvkem pro zvySovéani Grovné interniho auditu je ¢innost pracovni skupiny vedoucich
utvart interniho auditu krajskych ufadi. Konzultace, vyména zkuSenosti, zpracovani vzorovych
auditl a spolecnd feseni aktualnich problému jsou vSestranné prospésna. Ucelnd je také spoluprace
s kolegy z Centralni harmonizacni jednotky Ministerstva financi.

Za prospésnou povazujeme také aktivni ucast vedouciho OIA ve vyboru sekce vefejné spravy pii
CIIA. Diky pravidelnym jedndnim se dafi pfenaset informace, pozadavky a potieby internich
auditort v regionu kolegfim na centrale (CIIA a MF CR). Také v opa¢ném sméru je piinosem pro
auditory regionu, pokud se dovidaji o zamérech i aktualitaich v Praze. Vzhledem k omezenym
finanénim prostiedkim a téméf nemozné Ucasti dalSich auditort, se touto cestou dostavaji do
regionu prezentace, dokumenty a dal3i zajimavosti z konferenci a jednani organt CIIA.

I1. Zhodnoceni vysledki Fidici kontroly a pfimé&ienosti a G&innosti VRKS

1. Ridici kontrola - sou¢ast VRKS

Auditofi posuzuji fidici a kontrolni mechanismy v jednotlivych agendich KU LK v ramci
konkrétnich auditnich Setfeni.

Podle dosavadnich vysledktl Ize konstatovat, ze KU LK udrzuje a stale zdokonaluje systém
finan¢niho fizeni a kontroly. V ufadé plisobi manazer kvality. Do jeho pracovni naplné patii také
péde o systém fizeni rizik. KU LK nyni prochazi nékolikaletou etapou zavadéni a efektivniho
vyuZzivani procesniho, strategického a personalniho fizeni. Z hodnoceni manazera rizik dopliujeme:

V ramci zménového fizeni Strategie rozvoje KU LK byla do tohoto zékladniho strategického
dokumentu doplnéna rizika — 16 zékladnich a nejCastéji se projevujicich rizik. Tato rizika budou
atomizovana v ramci jednotlivych odborl. Zména strategie je platna od 1. 11. 2015.

Kompetence a odpovédnosti jednotlivych kategorii zaméstnanci jsou nastaveny v organizacni
smérnici k VRKS. Pfehlednou a srozumitelnou formou jsou uvedeny souvztaznosti prvki Fidici
kontroly v Organiza¢nim fadu, Kontrolnim fadu, Statutu interniho auditu a v dalSich internich
ptredpisech.

2. Analyza zavaZnych nedostatku

V navaznosti na vysledky auditnich Setfeni provedenych v roce 2015 lze konstatovat, ze nebyly
shledany nedostatky, které by ohrozovaly ¢innost KU LK. V pribéhu Setfeni jsme nezaznamenali
poruseni zasad hospodarné, efektivni a ticelné spravy finan¢nich prostredk.
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LK a jeho organizace i naddle vyuzivaji finan¢ni prostfedky z fond EU a z dalSich dota¢nich
zdroji. Je vhodné vénovat zvySenou pozornost fadnému nastaveni fidicich a kontrolnich
mechanismu v dotcenych utvarech.

3. Navrhovana doporuceni pro vyssi kvalitu Fizeni provozni a finané¢ni ¢innosti ufadu a jeho
VRKS:

a) spolupracovat s ostatnimi krajskymi ufady, sledovat nové informace, tkoly a podminky
vztahujici se k VRKS

b) pokra¢ovat v metodické Cinnosti v oblasti finanéni kontroly a interniho auditu, poskytovat
pomoc pfti vykladu a aplikaci zdkona o finan¢ni kontrole

C) prubézné zvySovat kvalifikaci internich auditord

4. Zhodnoceni VRKS

Zékladem pro hodnoceni jsou informace, které jsme ziskali pti auditnich Setfenich, pfi poskytovani
metodické pomoci a pii obecném puisobeni internich auditort v KU LK. Ridici kontrola je zcela v
kompetenci vedoucich odborti a oddéleni. OIA je daldim klicovym pilitfem VRKS. Obé tyto hlavni
slozky systému se vhodné dopliuji. Pfi kazdém auditnim Setfeni diskutuji interni auditofi
s manazery o fidici kontrole. Vedeni urfadu dale vyuziva prvky procesniho a strategického fizeni.
Jednotlivé nastroje se vzdjemné podporuji a dopliuji. Celkové lze konstatovat, Ze systém
Vv pfiméfené mife plni funkci danou zakonem o finan¢ni kontrole.

Je vhodné déle zdokonalovat Uc¢innost jednotlivych kontrolnich mechanisml. Procesni pfistup
k tizeni mtize prispét ke zvyseni transparentnosti vykonnych i kontrolnich ¢innosti.

Liberec, 29. Gtinora 2016

Ing. Josef Vincenec
vedouci oddéleni interniho auditu
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