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Zprava o vysledcich finanénich kontrol
za Liberecky kraj za rok 2014

Liberecky kraj ptedkladéd v souladu s ustanovenim § 22 zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych predpist (dale zékona o finan¢ni kontrole), toto souhrnné
zhodnoceni vysledkl finan¢nich kontrol jako soucast ro¢ni zpravy o V}’/sledcich finan¢nich kontrol
ve vetfejné spravé za rok 2014 v ¢lenéni dle ptilohy €. 1a Vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zékon o finan¢ni kontrole.

Zprava je rozdélena na dvé ¢asti:

A) Zhodnoceni vysledki vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 8, § 9, § 11 a
nasledujicich dle zakona o finan¢ni kontrole

B) Zhodnoceni vysledki Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona, vysledkii interniho auditu
podle § 28 a 29 zikona a primérenosti a Gcinnosti vnitiniho Fidiciho a kontrolniho
systému ve smyslu § 25 zakona

Zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vvkonavanvch podle § 8,8 9.8 11 a
nasledujicich dle zakona o finan¢ni kontrole

Jednotlivé odbory Krajského ufadu Libereckého kraje (dale jen KU LK) provadgji tidici kontroly a
to zejména kontroly Cerpani dotaci z penéznich fondi LK (v samostatné plsobnosti), tj. z Fondu
investic, Grantového fondu, Fondu pozarni ochrany, Krizového fondu, Fondu ochrany vod,
Lesnického fondu, Fondu kulturniho dédictvi, ale i dotaci projektt spolufinancovanych z Evropské
unie (dale jen EU), kde financovani projekti probihd tzv. ,,grantovym® zpilisobem nebo systémem
,Partnerstvi®. Kraj finan¢ni prostfedky na projekty spolufinancované z Evropské unie rozd¢luje na
zaklad¢ zvetejnovanych vyzev, kde schvaleni piidélenych prosttedkl jednotlivym tucastnikiim
(fyzické osoby 1 pravnické osoby, podnikatelské subjekty — napf. a.s., s.r.0., V.0.S.,
1 nepodnikatelské subjekty — obCanskd sdruzeni, ptispévkové organizace a jiné neziskové subjekty)
a jejich projektim podléhd schvaleni v Zastupitelstvu Libereckého kraje. Kraj poskytuje tyto
finan¢ni prostfedky na zdkladé¢ pisemné smlouvy o poskytnuti naptf. grantu, kde jsou zdvazné
stanoveny podminky cerpani vcetné financni spoluucasti vybraného ucastnika, stanoveni
monitorovacich ukazatelil a zaroven povinnosti vyplyvajici z této financni spoluti¢asti v ptipadé
poruSeni smlouvy.

Na zéklad¢ poc¢tu 1 068 vetejnospravnich kontrol (tj. o vysledku kontroly je pisemny protokol),
které probehly v roce 2014, 1ze konstatovat, ze v kontrolovanych organizacich (zejména u krajem
ziizenych piispévkovych organizaci a u piijemcti poskytnutych dotaci) jsou zavedeny funkéni fidici
kontroly tak, aby odpovidaly pozadavkim zakona o finanéni kontrole.
Odpovédnost jednotlivych odbori vykonavajicich kontrolu v samostatné 1 v pienesené piisobnosti
vyplyva z platného Organiza¢niho fadu kraje.

Krajsky urad Libereckého kraje

U Jezu 642/2a « 461 80 Liberec 2 « tel.: + 420 485 226 470 « fax: + 420 485 226 362

e-mail: reditel@kraj-lbc.cz « www.kraj-Ibc.cz « IC: 70891508 » DIC: CZ70891508 »
Datova schranka: c5kbvkw




¢.j. OK-FKVS/MRZ-2014

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za
Liberecky kraj za rok 2014 strana 2 2 19

Tabulka udava piehled o kontrolni ¢innosti KU LK podle jednotlivych odbori takto:

Poéet kontrol Odbor KU LK

10 1 - kancelat hejtmana

45 2 - regionalniho rozvoje a evrop. projektii (spoluprace
s OSMTYS)

0 3 - ekonomicky (spoluprace s pravnim odborem)

69 4 - skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu
(spoluprace s ORREP)

38 5 - socialnich véci

153 6 - dopravy (spoluprace s odborem kontroly)

6 7 - kultury, pamétkové péce a cestovniho ruchu
27 8 - zivotniho prostiedi a zemedélstvi

34 9 - zdravotnictvi

8 10 - prévni (spoluprace s ekonomickym odborem)
27 11 - izemniho plédnovani a stavebniho tadu

0 12 - informatiky

211 13 - spravni

0 14 - investic a spravy nemovitého majetku

6 15 - kancelaf feditele

434 16 - kontroly
z toho: 368 prezkoumani hospodaieni USC a DSO
0 oddéleni interniho auditu, oddéleni sekretariat feditele

1068 Celkem kontrolnich akeci

Systém a zplsoby provadéni vefejnospravnich kontrol vramci LK a KU LK podle zikona
0 finan¢ni kontrole jsou upraveny v Kontrolnim fadu. Odbor kontroly zpracovava ,,Plan kontrolni
¢innosti“ za cely KU a to na kazdé pololeti pfisluiného kalendainiho roku na zakladé navrhii plant
kontrolni ¢innosti predlozenych jednotlivymi vécné piislusSnymi odbory. Do planu jsou
zapracovavany i podnéty hejtmana, ¢lenti rady Libereckého kraje (dale jen Rada LK) nebo teditele
krajského uradu. Plany kontrolni ¢innosti jsou predkladany do rady kraje, kterd je bere na védomi.
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V pribéhu piislusného pololeti jsou plany kontrolni ¢innosti minimalné 1x aktualizovany. Vedouci
kontrolniho organu je feditel KU LK pan Mgr. René Havlik. Clenové kontrolniho organu jsou
jmenovani feditelem tGfadu z fad zaméstnanctt KU z jednotlivych odbort prostiednictvim ,,Pracovni
instrukce” feditele KU LK, ktera je kazdoroné aktualizovana Kk 1. lednu piislusného kalendainiho
roku. Odbor kontroly KU LK pravidelné pololetné vyhodnocuje plnéni kontrolni &innosti KU LK,
jez pak jako pisemnou informaci piredkladd Rad¢ LK k projednani a k seznameni.

Zaméstnanci odboru kontroly poskytuji konzultace a metodickou pomoc jak v ramci ufadu, tak
1 kontrolovanym institucim, tj. uzemnim samospravnim celkiim, jimi zfizenym piispévkovym
organizacim, pfijemcim vetejné podpory a dal§im partnerim vetejné spravy v kraji. Metodicka
pomoc z odboru kontroly je u¢inna v oblasti fidici kontroly, procesniho fizeni a eliminace moznych
rizik. Zaméstnanci odboru kontroly nezavisle zajistuji, aby nastavené procesy na urovni vefejné
spravy byly efektivni, hospodarné, nediskriminac¢ni, ucelné, a byly v souladu s platnymi normami
ES a CR. Pro zvyS$ovani kvalifikace a odbornosti zaméstnancti odboru kontroly je vénovan velky
diiraz na jejich vlastni vzdélavani a odborny riist, ktery je rozvijen absolvovanim seminaiti a kurzl
zaméfenych na odbornd témata, vét§inou z oblasti legislativy a pfipravovanych zmén. U€innost
metodické pomoci a konzultaci ze strany zaméstnanci odboru kontroly lze posoudit
z vysledkii provedenych kontrol, kde se sniZenim poctu zjiSténych nedostatkii projevuje
pribézné zdokonalovani systému finanéniho fizeni, kontroly a eliminace rizik.

Utvar interniho auditu ve smyslu zdkona o finan¢ni kontrole byl zfizen a je funkéni u piispévkové
organizace Krajska sprava silnic Libereckého kraje.

Krajsky ufad LK provadi kontrolni ¢innost, jak jiz bylo zminéno, jak v samostatné puisobnosti, tak i
V pfenesené piisobnosti.

V samostatné piisobnosti jsou provadény nésledujici typy kontrol:

1. ¥idici — dle § 25 odst. 4, § 26 a nasledujicich zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
vplatném znéni - wvnitini kontroly. Za tyto kontroly zodpovida feditel a vSichni vedouci
odborti KU LK dle platného Organiza¢niho fadu.

Jejich pfedmétem je kontrola naklddanise svéfenymi, ¢i pifidé€lenymi finanénimi prostiedky
piislusnému odboru, resp. zda pii uskute¢iiovani finan¢nich operaci:
— jsou dodrZovéany stanovené podminky a postupy pii uskuteciovani, vypotadavani a
vyuctovani schvalenych operaci,
— se finan¢ni operace pfizplsobuji zménam ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych
podminek a novym riziklim,
— jsou pofizovany v€as a presné¢ zapisy o uskuteciiovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich systémech,
— a zda se zajiStuje v€asna piiprava stanovenych finan¢nich, Gcetnich a jinych vykazi,
hlaseni a zprav.

Pti tidici kontrole se zjist'uje a vyhodnocuje zejména, zda:
— udaje o hospodafeni s vefejnymi prostfedky veérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vefejnych prostiedkli, a zda tyto udaje odpovidaji skuteCnostem rozhodnym
pro uskute¢néni vefejnych pfijmu, vydaji a nakladani s vetejnymi prostiedky,
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prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci
fizeni a splnuji kritéria hospodérnosti, ucelnosti a efektivnosti,

Opatfeni pfijatd pfisluSnymi organy vefejné spravy, vcetné opatfeni k odstranéni,
zmirnéni nebo piedchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

Pti uvedenych kontrolach se kontrolujici fidi platnymi internimi ptedpisy, zejména O obéhu
ucetnich dokladii a pravidly zakotvenymi ve statutech a zasadich fondi poskytovanych LK.

2. finanéni — dle § 9 odst. 1 zékona ¢. 320/2001 Sb., u ptispévkovych organizaci (dale jen PO),
jejichz ziizovatelem je kraj a za provadéni téchto financnich — vefejnospravnich kontrol
odpovidéa odbor kontroly ve spolupraci s odvétvovymi odbory krajského ttadu. Odbor skolstvi,
mléadeze, t€lovychovy a sportu odpovida za provadéni finan¢nich - vefejnospravnich kontrol
u ptispévkovych organizaci kraje v resortu skolstvi, mladeze, té€lovychovy a sportu.

Piredmétem verejnospravni kontroly u PO kraje je sohledem na hodnoceni rizik pti vybéru
namétl pro zafazeni do planu zejména:

evidence a hospodateni se svéfenym majetkem,

rozpocet a jeho plnéni,

dotace, pfispévky, navratné finanéni vypomoci a dalsi prosttedky poskytnuté z rozpoctu
kraje,

dotace ze statniho rozpoctu,

dotace ze statnich fondld (§ 10 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisil),

dotace ze strukturdlnich fondi.

Oblasti verejnospravni kontroly u PO kraje:

vnitini predpisy (smérnice, ptikazy feditele),

vedeni ucetnictvi,

kontrola nakladd a vynost véetné porovnani s predchozim ucetnim obdobim,
fondové hospodareni a rozdéleni vysledku hospodateni dle schvaleni zfizovatele,
dotace — evidence a Cerpani,

posouzeni hlavni a hospodaiské ¢innosti,

faktury dosl¢ a faktury vydané (doklady, zlstatky, kniha faktur, obsahova népli),
evidence pohledavek jejich vymahani a evidence zavazki,

casové rozliSovani a jejich i€tovani v ndvaznosti na vnitini ptedpisy,

dokladovi a fyzicka inventarizace (majetek, zasoby, zuctovaci vztahy),

odpisy, odpisovy plan, zafazeni majetku do odpisovych skupin v navaznosti na vnitini
ptedpisy,

pokladny, bankovni vypisy (pokladni doklady, vypisy z BU, zistatky),

platné smlouvy, jejich evidence a kontrola.

3. finan¢ni — dle § 9 odst. 2 a § 13a zakona ¢. 320/2001 Sb., kontrola pouziti finan¢nich
prostredkli poskytnutych z grantovych programt, ucelovych penéznich fondd nebo jinych
rozpoctovych polozek kraje a audit prostiedkii poskytnutych krajem prostfednictvim programi
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie. Za provadéni téchto kontrol odpovida piislusny
odbor KU LK. Kontrola mé tii faze — pfedb&znou, priib&znou a naslednou kontrolu.
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u zadatelll o vefejnou finan¢ni podporu nebo u piijemct vefejné financ¢ni podpory, zejména
finan¢ni kontrola programii z Grantového fondu a ostatnich ucelovych penéznich fondi
Libereckého kraje.

LK zfizuje dle Zasad pro poskytovani finan¢ni podpory zrozpocCtu Libereckého kraje,
schvalenych dne 26. 2. 2013 Zastupitelstvem Libereckého kraje usnesenim 43/13/ZK. Finan¢ni
podpora ve formé dotace je poskytovana predevSim z fondl Libereckého kraje. Jedna se
0 ,Dota¢ni fond Libereckého kraje* ziizeny usnesenim zastupitelstva Libereckého kraje
¢.43/13/ZK ze dne 26. 2.2013, vsouladu sustanovenimi § 14 zakona ¢. 129/2000 Sb.,
0 krajich a § 5 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti. Déle
pak ,,Fond ochrany vod Libereckého kraje*“, ziizeny na zaklad¢ § 42 odst. 4 zakona
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisd, jehoz
statut byl schvalen usnesenim zastupitelstva kraje ¢. 148/10/ZK dne 25. 5. 2010 v souladu se
zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich a v souladu s § 5 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctl, ,,Lesnicky fond Libereckého kraje®, ziizeny usnesenim
zastupitelstva Libereckého kraje ¢. 330/13/ZK ze dne 27. 8. 2013, souladu se zakonem
¢. 129/2000 Sb., o krajich a s § 5 zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoCti. Finanéni prostiedky téchto fondi jsou tvofeny a Cerpany v souladu s jednotlivymi
platnymi Statuty a Zasadami jednotlivych konkrétnich fondd LK, a v souladu pravnimi
normami a s internimi predpisy.

Za vécnou a obsahovou stranku jednotlivych programl a projektd konkrétnich fondi LK
odpovidaji spravci programu, ktefi jsou soucasné i1 spravci financ¢nich prostiedkli pro dany
resort a piikazci finanénich operaci. Za fadné vedeni Ucetni evidence a financni spravu, tj.
prevod finanénich prostfedkit dle dispozic piikazce a spravce, odpovida ekonomicky odbor.
O Cerpani dle jednotlivych tituld vede samostatnou evidenci spravce — ptikazce jednotlivych
fondl. Za provadéni predbézné, pribézné a nasledné kontroly poskytnuti a ¢erpani prostredki
z fondt odpovidaji piislusni piikazci operaci a jimi ureni spravei rozpoctu v souladu s platnym
Organiza¢nim fadem. Vetejnospravni kontrolu dodrzovani platnych pravnich norem, internich
predpisit a podminek vyuziti prostiedki fondi LK provadi spravce fondu, nebo na zakladé
povéteni jiny odbor KU LK.

u zadateli o dotace a u piijemci dotaci poskytnutych krajem prostiednictvim programi
spolufinancovanych z rozpo¢tu Evropské unie (dale jen EU) v souladu s platnymi internimi
predpisy.

Kontroly jsou rozdéleny do tii etap:

1. predbéZna kontrola (ex ante), pii které kontrolni organy posuzuji, zda planované a
pfipravované operace odpovidaji stanovenym ukolim vefejné spravy a jsou v souladu
S pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky,

wwv_ 71

2. prubézna kontrola (interim), pii které kontrolni organy provétuji, zda piijemci

— dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskuteciovani, vyporadavani a vyactovani
schvalenych operaci,

— prizpasobuji uskutec¢novani operaci pti zmeénach ekonomickych, pravnich, provoznich a
jinych podminek novym riziklim,
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provad¢ji vcas a presné zapisy o uskute¢iiovanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systémech, a zda zajist'uji v€asnou piipravu stanovenych
finan¢nich, ucetnich a jinych vykazu, hlaSeni a zprav,

3. nasledna kontrola (ex post), pii které kontrolni organy zkoumaji a vyhodnocuji
u vybraného vzorku téchto operaci zejména, zda

udaje o hospodafeni s vetfejnymi prosttedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostredkli, a jestli tyto udaje odpovidaji skutecnostem, rozhodnym
pro uskutecnéni vefejnych piijmi, vydaji a nakladani s vefejnymi prostiedky,
ptezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi ptedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v rdmci
fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, i€elnosti a efektivnosti,

opatieni pfijatd prisluSnymi organy vefejné spravy véetné opatfeni k odstranéni, zmirnéni
nebo piedchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna,

v piipad¢ kontrol udrzitelnosti projektii, zejména plnéni stanovenych monitorovacich
ukazatelli, evidence a archivace platnych ucetnich dokladii.

Zapojeni jednotlivych subjektl opravnénych ke kontrole a kontrola projektii realizovanych:

Vv globalnim grantu opera¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen
OPVK) se tidi smérnici Rady LK €. 2/2011 k Operacnimu programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Vyc¢et povinnosti zprostiedkujiciho subjektu je stanoven
,,Dohodou o spolupraci® Ridiciho organu a Zprostiedkujiciho subjektu pii zabezpeeni
realizace Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Kontroly
ptedbézné a pribézné zajisStuje odbor regionalniho rozvoje a evropskych projektd —
oddéleni fizeni grantovych schémat (dale jen ORGS) ve spolupraci s odborem $kolstvi,
mladeZze, télovychovy a sportu. Nasledné kontroly projektii zajistuje (ORGS)
ve spolupraci s odborem kontroly.

Kontroly udrzitelnosti prob¢hly bez zdvaznych problémt a nedostatky drobného charakteru (napft.
nedoloZeni nékterych dokladil) byly feSeny operativné. Lze konstatovat, ze i pies nedostatky
pti predkladani monitorovacich zprav konci kontroly pozitivnim vysledkem, nebot v dasledku
kontrolnich zjisténi odboru kontroly pii kontrolach ex-post jsou nedostatky v uréeném terminu
odstranovany. Jedna se zejména o nasledujici chyby v Gcetni evidenci projekt:

v globalnich grantech Operacniho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost
(dale jen OPVK) v obdobi 2007 - 2013 se tidi aktudlni verzi Smérnice Operacniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost — Globalni granty v LK a platnou verzi
Ptirucky pro kontrolu projektt OP VK. Vetejnospravni kontrola se provadi formou
auditu podle piedpisi Evropského spolecenstvi. Kontroly piedbézné a prubézné
zajistuje odbor regiondlniho rozvoje a evropskych projekti — oddéleni fizeni grantovych
schémat (dale jen ORGS). ORGS provadi kontroly jednotlivych grantovych programi
ve spolupraci s odborem skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu (administrativni —
kontrola monitorovacich zprav a zadosti o platbu a kontroly na misté¢ — kontrola
archivace, vedeni ucetnictvi, plnéni vécné stranky). Nasledné kontroly projekti zajistuje
(ORGS) ve spolupraci s odborem kontroly,
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— v individualnich projektech z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(dale jen OP LZZ) v obdobi 2007 - 2013 se fidi aktualni verzi Pfiru¢ek pro kontrolu
projektt OP LZZ. Vetejnospravni kontrola se provadi formou auditu podle piedpist
Evropského spoleCenstvi. Kontroly ptfedbézné a pribézné provadéji zameéstnanci
piislusného odboru KU LK. Kontroly nasledné budou provadét rovnéz uvedeni
zamg&stnanci ve spolupraci s odborem kontroly.

Vefejnospravni kontrola se provadi i formou auditu. Pfedmétem auditu je ovéfovani ucinného
fungovani fidiciho a kontrolniho systému u pfijemce prostiedki a ovérovani vykazanych vydaja
na vhodném vzorku operaci pfti realizaci programi spolufinancovanych z EU.

Vysledkem prubéznych kontrol byla vétSinou administrativni pochybeni, napf. v archivaci
dokumentace — chybgéjici originaly dokumentti, chybna loga a oznaceni projekti, neaktualni vnitini
ptedpisy, ucetni doklady nemély nalezitosti dle § 8 a § 11 zdkona o ucetnictvi, administrativni
pochybeni pii zaddvani vefejnych zakazek apod. Zjisténé nedostatky byly postupné odstranény.

Ptedbézné kontroly sméfovaly k ovéfeni existence subjektu zadajictho o dotaci, k ovéfeni
spravnosti uctovani a vykazovani ucetni zavérky atd. — nebyly zjistény nedostatky.

4. hospodaieni — dle ustanoveni § 15 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sbh., u Libereckym krajem
ziizenych (tj. PO) nebo zaloZenych pravnickych osob (tj. a. s. pfipadné s. r. 0.).

Zakladni kontrola hospodatfeni zaloZenych prévnickych osob je provadéna prostfednictvim
jmenovanych zastupci LK v fidicich a kontrolnich organech v souladu s platnymi ustanovenimi
obchodniho zékoniku. Na zaklad¢ rozhodnuti Rady LK lze provést mimotadnou kontrolu
hospodateni zalozené pravnické osoby v rozsahu a zpisobem béznym u kontrol ziizenych
ptispévkovych organizaci LK.

V prenesené piuisobnosti jsou provadény nasledujici kontroly a za jejich provadéni odpovidaji
piislusni vedouci odborti podle platného Organiza¢niho fadu KU LK:

a) kontroly vykonu pifenesené plisobnosti, svéiené organim obci dle § 129 odst. 1 zakona

¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni,

v

b) kontroly podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich

piedpis,

€) piezkoumavani hospodaieni obci a dobrovolnych svazki obei podle zakona ¢. 420/2004 Sb.,

o prezkoumavani hospodateni obci a dobrovolnych svazkl obci (déle jen DSO), ve znéni
pozdéjsich predpist, které o pfezkoumani svého hospodateni za uplynuly rok krajsky urad
pozadaji. Pfedmét piezkoumani hospodateni tizemnich samospravnych celki a DSO je
upraven zakonem ¢. 420/2004 Sb., a zménami, provedenymi zakony ¢. 413/2005 Sb.,
¢. 138/2006 Sb., ¢. 281/2009 Sb. a ¢. 199/2010 Sb., ¢. 457/2011 Sb., ¢. 239/2012 Sb. a
¢. 64/2014 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisu,

d) kontroly podle § 81 odst. 1 zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel

na pozemnich komunikacich v platném znéni — tj. statni odborny dozor u stanic technické
kontroly (¢innost kontrolnich technik),
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h)

)

K)
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kontroly Skolicich stfedisek tidi¢i podle § 53 a nasl. zdkona ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, ve znéni pozdéjsich
predpisii — statni dozor nad ¢innosti lektort Skolent,

kontrola — inspekce kvality poskytovanych socialnich sluzeb podle § 97 a nasl. zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni u poskytovatell socialnich sluzeb,
kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci, a u poskytovatel socialnich sluzeb uvedenych
v § 84 cit. zékona a kontrola registra¢nich podminek dle § 78 a nasl. cit. zdkona,

kontrola plnéni podminek stanovenych pro registraci u poskytovateli socidlnich sluzeb,
kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci dle § 82a zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist,

kontrola obecnich a soukromych skol podle § 161 odst. 6 pism. b) zdkona ¢. 561/2004 Sb.,
(Skolsky zdkon) ve znéni pozdéjsich piedpisti a zakona €. 306/1999 Sb., o poskytovani
dotaci soukromym Skoldm, pfedSkolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjSich
piedpisa,

kontroly podle § 7 pism. g) zdkona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozd&jsich
predpist — spravni dozor u podnikatelskych subjekt v postaveni zadavateld, zpracovateli a
Sifitel reklamy,

cenové kontroly podle § 4 odst. 2 zakona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organit CR v oblasti
cen, ve znéni pozdejsich predpist a podle § 14 odst. 1 zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni pozdéjSich predpistt — spravni dozor u podnikatelskych subjekti se zaméfenim
na plnéni povinnosti podle § 11 a § 13 odst. 2 zékona o cenéch,

kontroly provadéné dle § 4 odst. 1 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni,
ve znéni pozdéjSich predpisi a o zmeéné nekterych souvisejicich zdkont — pravidelné
kontroly matri¢nich Gfadi obci s rozsifenou ptisobnosti,

kontroly podle § 24 odst. 1 zdkona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach, ve znéni
pozd¢jsich predpisii a 0 zméné nékterych zakond — kontrola a dozor nad konanim sbirek,

m) kontroly dodrzovani pravnich predpisti na Giseku ochrany zivotniho prostiedi,

n)

0)

kontroly nestatnich zdravotnickych zafizeni dle § 8 a §17 zdkona ¢. 160/1992 Sb.,
o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zatizenich, ve znéni pozd¢jSich predpist a dle
§ 10, § 32, §34 zdkona ¢. 167/1998 Sb., o ndvykovych latkdch, ve znéni pozdéjsich
piedpist,

kontroly OU/MU - kontroly piestupkii na Giseku zdravotnictvi dle § 29, § 29a, § 30 zikona
. 200/90 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpish; spravni fizeni dle § 24 zakona
. 379/2005 Sb., protikutacky zakon, ve znéni pozd¢jSich predpist; dle § 41 zakona
. 164/2001 Sb., lazensky zékon, ve znéni pozdéjSich predpisii; dle § 13 a § 34 zdkona
. 167/1998 Sb., 0 navykovych latkach, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Oc O O O



¢.j. OK-FKVS/MRZ-2014

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za
Liberecky kraj za rok 2014 strana 9 z 19

Finanéni kontroly u PO LK

K provadéni finanénich kontrol u PO byl na zaklad& platného Organiza¢niho fadu KU LK povéien
zejména odbor kontroly samostatné i ve spolupraci s jednotlivymi odbory (naptf. odborem
zdravotnictvi, odborem Skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu, odborem socidlnich véci a
odborem zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi), do jejichz kompetence spadaji ziizované PO.

V roce 2014 bylo v ramci vykonu samostatné pisobnosti odborem kontroly provedeno celkem
18 vefejnospravnich financnich kontrol na misté u piispévkovych organizaci kraje a 9 u obci v LK.
Dale odbor skolstvi uskutecnil samostatn¢ 12 finan¢nich kontrol ziizenych PO v ramci odvétvového
odboru, kde se podobn¢ jako odbor kontroly soustfedil na kontrolu hospodateni a dale i na kontrolu
spravnosti ¢erpani ptimych nakladi dle skolského zakona.

Vystupy (protokoly) z veifejnospravnich finan¢nich kontrol v rdmci samostatné plisobnosti jsou
projednavany Radou LK, jakoZzto orgdnem zfizovatele resp. poskytovatele vefejnych prostiedka
kontrolovaného subjektu. V ndvaznosti na vysledky kontrol jsou Radou LK pfijimdna opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatkli z kontrol véetné naslednych kontrol na misté.

wewr

A) NejzavaznéjSi nedostatky, které se vyskytly v diisledku vykonané komplexni kontroly
hospodaieni, byly zejména:

- nesouhlasily ztistatkové ceny majetku dle ucetnictvi se sestavou odpisu,

- nebyly pfedlozeny inventurni soupisy podle jednotlivych majetkovych analytickych uct,

- piekracovani pokladniho limitu na hlavni pokladné organizace,

- vnitini ptedpisy nebyly aktualizovany na platné pravni normy a skute¢ny stav organizace,
zejména bylo nutné doplnit a aktualizovat,

- chybné Gc¢tovani o zadsobach zplisobem A (bez pouziti uctu 111),

- nesplnéni charakteru mimotradnosti odmén dle §134 ZP,

- pochybeni pfi zvetfejiiovani, priibéhu vyberu dodavatelll pro zadavatele vefejnych zakéazek,

- nebyla provedena a doloZena fyzicka inventarizace majetkovych uctl a zasob v souladu
s § 29 a § 30 zdkona o ucCetnictvi, zejména chybné naleZitosti inventurnich soupisii, nebyla
spravné provedena dokladova inventura veSkerych ucti zavazku a pohledavek atd.,

- predlozené pracovni naplné nebyly v souladu s katalogem praci,

- §§ 2 — 5 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zadvazki, ve znéni pozdéjSich
predpist,

- porusen § 8, 11, 29 a 30 zakona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- porusen § 3 a 4 vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve znéni
pozd¢jsich predpisi,

- nafizeni vlady ¢. 495/2001 Sb., kterym se stanovi rozsah a bliz§i podminky poskytovani
OOPP, ve znéni pozdéjsich predpist,

- nedodrZzen § 3 a 29a zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdé¢jSich predpisi,

- porusen § 59 zadkona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéach, ve znéni
pozdéjsich predpist,

- chybné zatazeni zamé&stnanct podle nafizeni vlady €. 222/2012 Sb. katalog praci, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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Verejnospravni kontroly u Zadatelu a prijemcu verejné financéni podpory

Dale jsou provadény predbézné, pribézné a nasledné kontroly u zadateli a pfijemct vetejné
finan¢ni podpory ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole (jedna se zejména o dodrzovani
Ggelovosti poskytnutych prostiedki) odvétvovymi odbory KU LK. O vysledcich kontrol jsou
sepisovany protokoly, ¢erpané prosttedky jsou odsouhlaseny v souladu se znénim zakona o finan¢ni
kontrole — odpovédnymi zaméstnanci na pozici ptikazce, spravce a hlavni ucetni. Veskeré finan¢ni
prosttedky penéznich fondti KU LK jsou vedeny na samostatnych bankovnich tétech.

Odborem kontroly bylo vykonano 37 vefejnospravnich kontrol ex-post na misté u piijemct dotaci
poskytnutych odborem $kolstvi, mladeZe, t&lovychovy a sportu KU LK a 2 kontroly u pfijemct
dotaci poskytnutych odborem dopravy KU LK. Tyto kontroly byly pfevazné provadény
V soucinnosti s pracovniky ptisluSnych odbort, kteti tyto dotace administrovali.

Odbor kontroly rovnéz provedl kontroly pouziti finanénich prostiedkti z programt Dota¢niho fondu
LK a soulad jejich ¢erpani a evidenci se ,,Zasadami pro poskytovani podpory* a ,,Statutem dota¢niho
fondu Libereckého kraje* administrovanych odborem zdravotnictvi a odborem dopravy u vybranych
akci realizovanych v roce 2012 a 2013.

Dale byly odborem kontroly provedeny kontroly dodrzeni ucelu a plnéni podminek stanovenych ve
Smlouvé o poskytnuti dotace z rozpo€tu kraje — Fond solidarity EU. Kontroly byly zaméteny na
¢erpani financ¢nich prostiedkt dle ,,Dohody o implementaci Fondu solidarity Evropské unie* podle
.Zavazné metodiky realizace Fondu solidarity Evropské unie v Ceské republice”. Kontroly byly
provedeny u 9 obci.

Odborem kontroly bylo v roce 2014 provedeno celkem 66 vetejnospravnich kontrol na misté. Jako
¢lenové kontrolni skupiny byli pracovnici odboru kontroly zastoupeni u dalSich 2 vetejnospravnich
kontrol na misté.

B) Informace o finan¢nich kontroliach vykonanych podle mezinarodnich smluv ve smyslu
§ 24 zakona o finan¢ni kontrole

Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv je upravena v § 24 zdkona o finan¢ni kontrole tak, ze
pokud je to uvedeno v mezinarodni smlouvé, kterou je Ceska republika vazana, mohou mezinarodni
organizace svymi kontrolnimi organy nebo uréenymi zmocnénci vykonavat finan¢ni kontrolu podle
zakona o finan¢ni kontrole v rozsahu a za podminek, které tato smlouva stanovi. Je-li to tedy
v podminkach smlouvy stanoveno, jsou tyto kontrolni organy opravnény vyzadovat si u organi
vefejné spravy spolupraci pii finanéni kontrole, nebo zajisténi jejiho vykonu. Dozadany organ
vefejné spravy je povinen tomuto pozadavku vyhovét. Z toho vyplyva, ze bude-li LK jako organ
vefejné spravy o shora uvedené pozadan, spoluprace nebo zajiSténi mezinarodni kontroly ma
prednost pfed kontrolni akci, zahajenou dle planu kontrolni ¢innosti nebo z podnétu piisluSného
organu LK.

V soucasné dobé¢ platny dokument je ,,Program rozvoje Libereckého kraje 2007 — 2013“. Program
rozvoje Libereckého kraje je taktickym dokumentem se stfednédobym ¢asovym horizontem, ktery
v reakci na ,,Strategii rozvoje Libereckého kraje* specifikuje logickou mnoZinu opatieni na podporu
hospodafského a socidlniho ristu v regiondlnim a mistnim méfitku. Soubory aktivit,
rozpracovavajicich opatfeni do trovné projekt, jejichz prosttednictvim by mélo dojit k faktickym
kroklim pfi implementaci programu, vytvaieji ,,Ak¢ni plan“. Postup a moZnosti realizace
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,Programu rozvoje Libereckého kraje vychdzeji z platné pravni tpravy vymezené zejména zakony
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) a €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.

V ,,Zasadach implementace Programu rozvoje Libereckého kraje®, které byly schvéleny spolu
s ,,Programem rozvoje Libereckého kraje* (dale jen PRLK), je uloZzena povinnost pritbézného a
zavérecného monitoringu (sledovani) PRLK.

Pribézné hodnoceni PRLK je dilezitym zdrojem informaci pro zaméfeni programii podpory
Grantového fondu a Fondu investic LK a jsou také jednim z podkladi pro aktualizaci Programu
rozvoje Libereckého kraje.

C) Prehled a charakteristika prijatych opatieni

- pokracovat v popisu Cinnosti ufadu, identifikace, hodnoceni a fizeni rizik v jednotlivych
utvarech,

- pokracovat ve spolupraci s ostatnimi krajskymi ufady, sledovat nové informace, tkoly a
podminky vztahujici se K vnitinimu fidicimu kontrolnimu systému,

- pokracovat v metodické ¢innosti v oblasti finanéni kontroly a interniho auditu, poskytovat
pomoc pii vykladu a aplikaci zdkona o finan¢ni kontrole,

- prubézné zvysovat kvalifikaci internich auditord a kontrolort.

D) Vysledky financ¢nich kontrol predkladané prispévkovymi organizacemi Libereckého
kraje a obcemi v izemnim obvodu Libereckého kraje

Liberecky kraj byl ke konci roku 2014 zfizovatelem celkem 90 ptispévkovych organizaci,
tj. v resortech skolstvi 63, socialnich véci 18, zdravotnictvi 2, kultury 5, zeméd¢lstvi 1 a dopravy 1,
z nichz predkladala zpravu v plném rozsahu 1 organizace, kterd ma ziizen utvar interniho auditu
(Krajska sprava silnic Libereckého kraje). Prostfednictvim elektronického modulu ro¢nich zprav
ptedlozily zpravu vSechny ptispévkové organizace LK (100 %).

Vyse odvodl za poruSeni rozpoctové kazné uloZené piispévkovym organizacim LK podle § 44
zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech:
- zadné ptispévkové organizaci nebyl tento odvod uloZen.

Odvody za poruseni rozpoctove kdzn¢ ulozenych piispévkovym organizacim LK podle § 22 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl byly nasledujici:

- 17 tis. K& - Gymnazium F. X. Saldy

- 13 tis. K¢ - Gymnazium a Stfedni odborna Skola Jilemnice

- 246 tis. K¢ - Gymnazium a Stfedni odborna Skola pedagogicka Liberec

- 1 tis. K& - VOS mezinarodniho obchodu a Obchodni akademie Jablonec n. N.

- 3 tis. K¢ - Stéedni primyslova $kola Ceské Lipa

- 3 tis. K¢ - Stfedni primyslova Skola strojni a elektrotechnicka a Vyssi odborna skola Liberec

- 1 tis. K¢ - Stfedni uméleckoprimyslova Skola a Vyssi odborna $kola Jablonec nad Nisou

- 3 tis. K¢ - Stfedni zdravotnicka skola Turnov

- 2 tis. K¢ - Détsky domov Jablonec nad Nisou

- 3 tis. K¢ - Domov mladeze Liberec

- 196 tis. K& - Pedagogicko-psychologické poradna Ceska Lipa

- 401 tis. K¢ - Krajska spréava silnic Libereckého kraje
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Ulozené sankce (pokuty a pendle) piispévkovym organizacim byly nasledujici:
- 5 tis. K¢ - Stredni odborna skola a Gymnazium (Integrovana stfedni Skola) Liberec
- 3 tis. K¢ - Stfedni primyslova Skola strojni a elektrotechnicka a Vyssi odborna skola Liberec
- 1tis. K& - Denni a pobytové soc. sluzby (Ustav socialni péce) Ceska Lipa
- 51 tis. K& - Ustav socialni pé¢e APOSS Liberec

V tizemnim obvodu Libereckého kraje se koncem roku 2014 nachéazelo celkem 215 mést a obci,
tj. izemnich samospravnych celki (dale jen USC). Jejich struktura byla nasledujici:
e 2 X statutarni mésto (Liberec, v€. 1 méstského obvodu Vratislavice nad Nisou a
Jablonec nad Nisou),
e 1 x mésto nad 15 tis. obyvatel (Ceska Lipa),
e 74dné dal$i mésto nebo obec neméla zfizeny Utvar interniho auditu ve smyslu zakona
¢. 320/ 2001 Sb. — zpravy predlozeny ve zkraceném rozsahu,
e 36 X ostatni mésta (z toho: 4 mala bez ziizené rady mésta),
e 2 X méstys,
e 174 x obce, z toho: 72 malych obci do 399 obyvatel (pievazné bez dlouhodobé
uvolnéného &l. ZO) —tj. 41 % obci, resp. 1/3 viech USC v Libereckém kraji.

Celkem 134 obci (tj. cca 63 %) bylo ziizovatelem alesponi jedné piispévkové organizace — pievazné
Skolského zatizeni. Pocet obci koresponduje s jejich slozenim podle stavu obyvatel, malé obce
pfevazné nejsou zfizovateli PO.

Zpisob predkladdani ro¢nich zprav o finanénich kontrolach ve vetfejné spravé za rok 2014 (dale jen
FKVS) byl opétovné stanoven prostfednictvim elektronického modulu pies stranky MF CR.
Ptedkladani zprav subpiedkladatelti (pfispévkovych organizaci) svym zfizovatelim si urcovaly
USC individudlng.

Metodickou pomoc ze strany KU LK zajistoval plné odbor kontroly prostiednictvim internetové
stranky www.kraj-lbc.cz (Liberecky kraj — Krajsky urad — Odbor kontroly — Informace
k predkidadani rocnich zprav o vysledcich financnich kontrol — Informace pro obce Libereckého
kraje). K zasilani pokynt a jinych pomocnych materiald bylo vyuzivano e-mailové spojeni na
vedeni USC, resp. adres uréenych predkladateltt zprav USC. Pies trvale dostupné telefonické
spojeni odboru kontroly byly feseny operativni pozadavky USC. Piiprava zpracovani zprav FKVS
za rok 2014 byla zahajena jiz ve 12/2014 a pokracovala pribéZné az do dne zpracovani této
zavereCné zZpravy.

Vsem primétorim a starostim USC byl rozeslan pres datové schranky dopis ze dne 17. 12. 2014
S upozornénim na povinnosti vyplyvajici ze zdkona ¢. 320/2001 Sb. ohledné piedkladani ro¢nich
zprav z finan¢nich kontrol za rok 2014 s kone¢nym terminem vlozeni zprdv do elektronického
modulu MF CR do 16. 2. 2015. Priib&Znou kontrolou stavu souboru dokonéenych zprav FKVS od
jednotlivych USC, upominanim na plnéni jejich povinnosti a operativnim feSenim vécnych a
technickych potiZi pii zpracovani zprav se podafilo zajistit 100 % zapojeni viech USC do
zpracovani zavérecné zpravy za Liberecky kraj 2014.

Nejvétsi potize byly u malych obci, které nejsou dostatecné persondlné a odborné zajisténé, kdy
vedeni obci povazuje tuto Cinnost za piiliSnou administrativni zatéz bez efektivnich vysledkd.

Obtizna je narocnost projektu predevSim s ohledem na ovladdani a dalkové vkladani udaji ptes
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internet do modulu, a nejednoznacna a slozitd formulace zadani tdaji zpravy podle vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finanéni kontrole.

Zpravu piedlozilo vech 215 USC, nékolik zprav bylo piedlozeno kratce po uréeném terminu,
veskeré zjisténé nedostatky byly v pribéhu zpracovani odstranéné.

Odvody za poruseni rozpoétové kazné ulozenych USC (Pfiloha &. 2, tadek 1) podle § 44 zakona
¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech vyplyvaly pfedev§im z naleza piisluSnych kontrolnich
organu pii zpétné kontrole vyuziti dotaci poskytnutych v minulych letech. Pochybeni bylo zjisténo
u 4 mést s celkovym odvodem ve vysi 5 185 tis. K¢€. Nejvyznamnéjsi platbou ve vysi 2 738 tis. K¢
byl odvod za zbyvajici ¢ast poseckaného a neprominutého odvodu do statniho rozpoc¢tu od
statutarniho mésta Liberec za poruseni rozpoctové kazné pii vystavbé 254 bytovych jednotek pro
ucely MS v lyzovani 20009.

Dale pak ro¢ni splatky odvodu podle vyméru FU Liberec z 9/2010 méstem Ralsko ve vysi
2 422 tis. K¢ podle povoleného splatkového kalendafe u vraceni dotace na podporu bydleni.

Odvody za poruseni rozpoctové kazné (Ptiloha ¢&. 2, fadek 2) podle § 22 zakona 250/2000 Sb.,
0 rozpoétovych pravidlech wzemnich rozpoétd &inily u 10 USC celkem 8750 tis. K&.
Nejvyznamnéjsi platby provedlo mésto Liberec v celkové vysi 7 552 tis. K¢, z toho bylo 7 193 tis.
K¢ za neprominutou ¢ast odvodu z celkové vymétené ¢astky 212 685 tis. K¢, odvod byl proveden
kracenim Castky v ramci 4. zadosti o platbu na projekt ,, Revitalizace méstskych lazni na galerijni
objekt . Dale odvod 290 tis. K¢ a 69 tis. K¢ za neopravnéné pouzité penézni prostiedky poskytnuté
na financovani stejného projektu.

Pokuty a penéle (Pfiloha &. 2. tadek 3) dosahly &astky 507 tis. K& celkem u 9 USC. Nejvyssi
vymétené a zaplacené pendle platilo opét mésto Liberec ve vysi 420 tis. K¢&. Jednalo se
0 neprominutou ¢ast penale od FU Liberec spojené s porusenim rozpoétové kazné pii vystavbé
bytovych jednotek u zajisténi MS 2009.

Podle piedlozenych zprav FKVS za rok 2014 nebyl zjistén piipad, kdy by USC musel piedat
kontrolni zjisténi k dalS$imu fizeni podle zvlastnich pravnich ptedpist.

E) Stru¢né uvedeni a vysvétleni udaji v piilohach ¢. 2

Radek ¢. 1:
Vyse odvodil za poruseni rozpoctové kazné celkem uloZenych vykazujicimu organu vetejné spravy
podle § 44 zakona o rozpoctovych pravidlech — bez uloZzenych odvodu.

Rédek ¢. 2:

Vyse odvodu za poruseni rozpoctové kdzné celkem ulozenych vykazujicimu orgénu veiejné spravy
podle § 22 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocth ve vysi 3 881,04 tis. K¢ vykazuje
odbor regionalniho rozvoje a evropskych projekta.

Radek ¢&. 3:

Vyse sankci (pokuty a penéle) ulozenych vykazujicimu organi vetejné spravy podle zvlastnich
pravnich ptedpist ve vysi 1 222 tis. K¢ vykazuje odbor Zivotniho prostiedi a zemedélstvi.

13



¢.j. OK-FKVS/MRZ-2014

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za
Liberecky kraj za rok 2014 strana 14 z 19

F) Stru¢né uvedeni a vysvétleni udaji v piilohach ¢. 4

Rédek ¢. 1:

Vynosy subjektii kontrolovanych vroce 2014 kontrolnim orgdnem (PO), vySe dotaci
na neinvesti¢ni (pfimé) naklady ve Skolstvi, které byly kontrolovany odborem Skolstvi a mladeze a
vysSe poskytnutych piispévkll a dotaci kontrolovanym pfijemcim resp. zadatelim o vefejnou
finan¢ni podporu.

Radek ¢. 2:

V ptipadech, kdy bylo mozné jednoznaéné zjistit vysi kontrolovanych vefejnych piijma, je uvedena
tato vySe; v ostatnich pfipadech byla zapocitdna Castka ve vysi celkovych vefejnych piijmu
u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s pfedmétem kontroly).

Radek ¢. 4:

Néklady subjektti kontrolovanych vroce 2014 kontrolnim orgdnem (PO), cerpani dotaci
na neinvesticni (pfimé) naklady ve Skolstvi, které byly kontrolovany odborem skolstvi a mladeze a
ucelovost ¢erpani poskytnutych piispévkl a dotaci ze strany piijemcti veiejné financni podpory.

Radek ¢. 5:
V ptipadech, kdy bylo mozné jednozna¢né zjistit vysi kontrolovanych vefejnych vydajt, je uvedena

tato vyse; v ostatnich pfipadech byla zapocitdna castka ve vysSi celkovych vefejnych vydajh
u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s pfedmétem kontroly).

V Liberci 26. tiinora 2015

Zpracoval: ~ Mgr. Alena Vrbova, v.r.
odbor kontroly Krajského uradu Libereckého kraje

Schvalil: Mgr. Petra Repikova, v.r.
vedouci odboru kontroly Krajského ufadu Libereckého kraje

Mgr. René Havlik, v.r.
feditel Krajského ufadu Libereckého kraje
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ZPRAVA O VYSLEDCICH RIDICI KONTROLY A INTERNIHO AUDITU
ZA ROK 2014

Tato zprava vychazi z pozadavkl zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, a
0 zméné nekterych zakonti. Zhodnoceni vysledkl interniho auditu je vztazeno k § 28 a 29, vysledky
fidici kontroly jsou hodnoceny dle § 26 a 27 vySe uvedené¢ho zdkona. Pfiméfenost a i€innost
vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému (dale jen VRKS) je zde posuzovana dle § 25 zakona
0 finan¢ni kontrole.

1. Zhodnoceni vysledki interniho auditu

Oddéleni interniho auditu Krajského ufadu Libereckého kraje (dale jen OIA) vykondvalo svou
¢innost v roce 2014 ve slozeni:

e Ing. Josef Vincenec — vedouci oddéleni

e Magr. Michaela Hochmanova - interni auditorka specialistka

Cinnost OIA v hodnoceném obdobi lze rozdélit do nasledujicich tématickych skupin:

1. Jednotliva auditni Setfeni dle rocniho planu

Vlastni vzdélavani a zvySovani kvalifikace internich auditorii

Metodickd pomoc a konzultace v ramci Gfadu i pro dalsi partnery (pfispévkové organizace,
obecni ufady i1 zaméstnance jinych organizaci vetfejné spravy v kraji)

4. Rozsitovani vnitini i vn&j$i spoluprace

w N

1. Jednotliva auditni Setieni dle ro¢niho planu

Cinnost OIA vychazela z roéniho planu ze dne 14. inora 2014. Prvni oblasti, ktera byla podrobena
analyze internich auditord, bylo dodrzovani spisového a skarta¢niho fadu. Spravu dokumentace
jsme posuzovali ze dvou hledisek — elektronicka evidence v systému GINIS a fyzicka sprava
listinnych dokumentt i jejich pfedavani do spisovny tufadu. Tato problematika se tyka vSech odborti
ufadu. Jednali jsme se vSemi vedoucimi 1 vS§emi odbornymi zaméstnanci, kteti maji se systémem
GINIS nejvétsi zkuSenosti. V pribehu auditniho Setfeni jsme preddvali garantim jednotlivych
oblasti (elektronické evidence i listinné agendy) provozni i systémové piipominky ke zlepSeni.
Vsechny ndméty byly také uvedeny v pfiloze auditni zpravy. V pribéhu jednani jsme upozornili
Vv jednotlivych utvarech na nej€astéjs$i pochybeni zaméstnancti. Nejpodstatnéjsi je, Ze jsme nenasli
zadné zavazné chyby ¢i nedostatky, které by znamenaly poruSeni ustanoveni zakona. Posuzovali
jsme také moznosti vyuziti n€kterych prvka systému spisové sluzby k efektivnimu fizeni Gfadu. Na
zéakladé tohoto auditniho Setfeni bude posouzena moznost zavedeni elektronického sledovani tkola
feditele Gfadu v programu Outlook.

Druhé auditni Setfeni bylo zaméfeno na systém pokladnich sluzeb. Cilem Setieni bylo ujistit se
0 souladu kazdodenni prace pokladnikl s povinnostmi, které uklada legislativa a vnitini piedpisy.
Sou¢asné prozkoumat realny stav VRKS ve vztahu k poskytovanym pokladnim sluzbam.
Prostudovali jsme veskeré legislativni normy a interni piedpisy, které se tykaji provadéni
pokladnich operaci v KU LK. Zjistili jsme, Ze krom& Organizaéni smérnice k provadéni pokladnich
operaci neexistuje jiny predpis, ktery by v hlavni pokladn€ a v provoznich pokladnich nastavoval
povinnosti, pracovni postupy a kompetence pii provadéni pokladnich sluzeb. Hodnotili jsme, zda
jsou v internich ptedpisech uvedeny uplné informace, které popisuji béZnou praxi souvisejici
S provadénim pokladnich sluzeb a zda jsou tyto informace pro zaméstnance ufadu srozumitelné.
V pribéhu Setieni jsme zaznamenali naméty ze strany zaméstnanct na doplnéni ¢i zménu nékterych
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pracovistich nezjistili zddna aktualni zavazna pochybéni ze strany zaméstnanci — pokladniki.
Nekteré Cinnosti jsou ve vnitinim predpise popsany nepiesné. Doporucili jsme tedy vybrané pasaze
aktualizovat. Rizika spojend s provozovanim pokladnich sluzeb jsou omezena existenci Dohod
0 hmotné odpovédnosti zaméstnancti a provadénymi kontrolami. V souladu s nastavenym VRKS
provadi tiikrat roén¢ kontrolni skupina provérku dokumentti, hotovosti i prace hlavni pokladny.
Navic v zadvéru roku provadi ekonomicky odbor pravidelnou inventarizaci. Na urovni provoznich
pokladen provadi pfimi nadtizeni fidici kontrolu.

Ttreti auditni zakazka se zabyvala problematikou administrace a spravy projekti financné
podporovanych z Dota¢niho fondu Libereckého kraje. Pracovisté, kde jsme tuto problematiku
Setfili, bylo Odd¢€leni mladeze, sportu a zaméstnanosti v Odboru skolstvi, mladeze, t€lovychovy a
sportu. Kazdorocné se v této agendé vyskytuji stovky projekt. Cely proces, od vyhlaseni vyzvy,
pies spravu az po naslednou kontrolu a ulozeni nepottebné dokumentace do spisovny tfadu je velmi
rozsahly. Absolvovali jsme proto podrobné studium vsech souvisejicich dokument i jednani
s odpovédnymi zaméstnanci. Kli¢em pro rozhodnuti o zefektivnéni prace nebo zjednoduseni
procesu byl jeho podrobny popis a graficky rozklad. Auditni Setfeni pokracuje i v pocatku roku
2015, audit nebyl dosud uzavien.

Pti vyhodnoceni vysledkti uvedenych auditii je tfeba konstatovat, ze ve vSech piipadech nebyly
zaznamenany 74dné vyznamné nedostatky nebo chyby. Uroveit VRKS odpovida soucasnému
standardu KU LK.

Tematicky plan roku 2014 byl splnén. Veskera dokumentace ke vSem auditnim Setfenim je uloZena
v OIA. Soucasti dokumentace je také tabulkovy seznam ,,Sledované audity v roce ...“. Slouzi
k evidenci navrZzenych doporuceni, ke sledovani jejich pfijeti a nasledné realizaci. Je také
vyznamnym podkladem pro planovani naslednych auditt.

2. Vlastni vzdélavani a zvySovani kvalifikace internich auditori

Zaméstnanci OIA vénovali pozornost sebevzdélavani a odbornému rustu. Ing. Josef Vincenec
absolvoval v uplynulém roce 12 seminaiti a kurzli se zaméfenim na tato témata:

a) Manazerské dovednosti pro ufedniky

b) Novy ob¢ansky zakonik

C) Vécna prava v novém obcanském zakoniku

d) Workshop CITA: Benchmarking nejen auditni ¢innosti

e) Efektivni komunikace ve vefejné spraveé

f) Kurz ¢estiny pro Gfedniky

g) Pracovni pravo

h) Narodni konference CIIA - Co se mele v internim auditu

i) Korupce a jeji prevence

J) Zakon o krajich

k) Zakon o obcich

I) Zakon o ufednicich

Mgr. Michaela Hochmanova absolvovala v roce 2014 celkem 15 seminaii a kurzii se zaméfenim na
tato témata:

a) Manazerské dovednosti

b) Novy obcansky zakonik

¢) Seminai Uskali &eského pravopisu

16



¢.j. OK-FKVS/MRZ-2014

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za
Liberecky kraj za rok 2014 strana 17 z 19

d) Seminaf efektivni komunikace ve vefejné spraveé

e) Spravni pravo — spravni fad

f)  Workshop CIIA - Benchmarking nejen auditni ¢innosti ve veiejné spravé
g) Kurz ¢estiny pro ufedniky — tiskali ¢eského pravopisu

h) Uprava pisemnosti — pisemn4 a elektronick4 komunikace a aktualni zmény
1) Pracovni pravo

J) Vefejné zakazky a jejich bezchybné zadavani

k) Korupce a jeji prevence

I) Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

m) Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

n) Skoleni BOZP

0) Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnich celkl

3. Metodicka pomoc a konzultace v ramci urfadu i pro dalSi partnery (prispévkové
organizace, obecni urady i zaméstnance jinych organizaci vefejné spravy v kraji)

Zaméstnanci OIA se aktivné vénuji také poskytovani metodické pomoci v oblasti fidici kontroly,
procesniho fizeni a hodnoceni rizik. Piisobi nejen v ramci KU LK, ale také mimo ngj, v dalsich
institucich vefejné spravy. Jeden z uziteCnych nastroji je systém vzdélavani novych zaméstnanci
vefejné spravy.

Samostatnou polozkou ro¢niho planu byla metodicka a konzulta¢ni ¢innost. Do této kategorie je
mozné zahrnou aktivni ucast auditorit v tymech projektu ,,Dalsim krokem ke kvalit¢* (dale jen
DAKK). V téchto aktivitaich interni auditofi uzce spolupracovali se zaméstnanci personalniho a
mzdového oddé€leni i s manazerem kvality. V ramci tohoto projektu jsme absolvovali nekolik
seminail a Skoleni, které vyuzivame k profesnimu ristu (podrobnéji uvedeno v bodé 2.). Kromé
pasivni ucasti na vzdélavacich akcich byli interni auditofi také aktivnimi spoluorganizatory
zavérecné konference projektu DAKK. Na tomto foru prezentovali vysledky své prace predevsim
ve vztahu K strategickému a procesnimu fizeni Gifadu i k Systému fizeni rizik. Interni auditofi se
podili také na vng&j$im piipominkovém fizeni navrhovanych zakontl i na vnitinim pfipominkovém
fizeni vydavanych internich smérnic.

Od roku 2010 ptisobi pod vedenim OIA Regionalni sekce interniho auditu Libereckého kraje. Jedna
se o neformélni pobocku sekce veiejné spravy pii CIIA v Praze. V tomto tymu se schazeji interni
auditofi, ktefi piisobi v ufadech a organizacich vefejné spravy v nasem regionu. Cinnost sekce
umoziuje predavat informace z centra CITA kolegiim do regionu a obracenéd, piedavat informace
0 potfebach a problémech z regiondlni trovné profesni komote v Praze. Veskeré aktivity tohoto
organu jsou v rezii OIA. Dalsi ispé$nd akce auditorti v této kategorii byl workshop CIIA -
Benchmarking nejen auditni ¢innosti ve vetejné sprave, realizovany v Liberci.

4. RozSirovani vnitini i vnéjsi spoluprace

Ke konkrétni a vécné vnitini komunikaci vyuzivaji interni auditofi mimo jiné také meési¢ni souhrn
provadéné Cinnosti (vykaz prace) auditora. Vykaz je podkladem pro spole¢né jednani vedouciho
odd¢€leni s podiizenym auditorem. Pracovis$té¢ je umisténo do jedné kancelare. Diky tomu je

zabezpeCen bezprostiedni, kazdodenni kontakt obou zaméstnancli. Osobni vztahy jsou velmi
korektni. Vnitini spoluprace se uspesné rozviji.

Dtlezitym prvkem pro zvySovani Grovné interniho auditu je ¢innost pracovni skupiny vedoucich
utvart interniho auditu krajskych uradt. Konzultace, vyména zkuSenosti, zpracovani vzorovych
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auditi a spole¢na feSeni aktualnich problémi jsou vestranné prospésna. Uéelna je také spoluprace
s kolegy z Centralni harmonizac¢ni jednotky Ministerstva financi.

Za ptinosnou povazujeme také aktivni ucast vedouciho OIA ve vyboru sekce vefejné spravy pii
CIIA. Diky pravidelnym jedndnim se daii pfenaset informace, pozadavky a potieby internich
auditorti v regionu kolegfim na centrale (CIIA a MF CR). Také v opa¢ném sméru je piinosem pro
auditory regionu, pokud se dovidaji o zamérech i aktualitach v Praze. Vzhledem k omezenym
finan¢nim prostiedkim a téméf nemozné ucasti dalSich auditorti, se touto cestou dostavaji do
regionu prezentace, dokumenty a dal3i zajimavosti z konferenci a jednani organt CIIA.

o w7

I1. Zhodnoceni vysledkii Fidici kontroly a pfimé&fenosti a iinnosti VRKS

1. Ridici kontrola, jako sou¢ast VRKS

Auditofi posuzuji fidici a kontrolni mechanismy v jednotlivych agendich KU LK v ramci
konkrétnich auditnich Setfeni.

Podle dosavadnich vysledkil lze konstatovat, ze KU LK priibézné zdokonaluje systém finanéniho
fizeni a kontroly. Zaméstnanci se podili na budovani a zdokonalovani systému fizeni rizik. V Gradé
pusobi manazer kvality. Do jeho pracovni ndplné patii mimo jiné také péce o systém fizeni rizik.
KU LK nyni prochazi nékolikaletou etapou zavadéni a efektivniho vyuZivani procesniho,
strategického a personélniho Fizeni. Rada analyz byla provedena v ramci jiz zmifiovaného projektu
DAKK. Z hodnoceni manazera rizik dopliiujeme:

KU LK vénoval v pritbéhu roku 2014 velkou pozornost témto kategoriim rizik:

a) Vybrana nejvyznamnéjsi korup¢ni rizika,

b) rizika plynouci z ¢innosti KU LK, ktera souviseji s vykonem pfenesené a samostatné
pusobnosti. Zde se jako nejvétsi riziko projevuje postup statni spravy, ktera predava v ramci
pfenesené plisobnosti své agendy na krajské ufady, ale bez potfebnych finan¢nich zdrojt,

¢) KU LK ma zpracovan komplexni systém Fizeni rizik — katalog rizik,

d) na vysoké urovni jsou identifikovana a fizena rizika v ramci projektd, které jsou hrazeny
Z operacnich programi.

Kompetence a odpovédnosti jednotlivych kategorii zaméstnancl jsou nastaveny v organizacni
smérnici k VRKS. Piehlednou a srozumitelnou formou jsou uvedeny souvztaznosti prvka fidici
kontroly v organiza¢nim fadu, kontrolnim tadu, statutu interniho auditu a v dalSich internich
predpisech.

2. Analyza zavaZnych nedostatki

V névaznosti na vysledky auditnich Setfeni provedenych v roce 2014 lze konstatovat, Ze nebyly
identifikovany tak zdvazné nedostatky, které by ohrozovaly ¢innost KU LK. V pribéhu etfeni jsme
neshledali poruseni zasad hospodarné, efektivni a ucelné spravy finan¢nich prostiedk.

Liberecky kraj a jeho organizace i1 nadale vyuZivaji financni prosttedky z fondl EU a z dalSich
dotacnich zdrojii. Je vhodné vénovat zvySenou pozornost fddnému nastaveni fidicich a kontrolnich
mechanismu v dotéenych utvarech.
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3. Navrhovana doporuceni pro vyssi kvalitu Fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti iradu a jeho
VRKS:

a) pokracovat v fizeni procesu rizik v jednotlivych utvarech s vyuzitim katalogu sluzeb

b) spolupracovat s ostatnimi krajskymi tfady, sledovat nové informace, tkoly a podminky
vztahujici se k VRKS

C) pokracovat v metodické Cinnosti v oblasti finan¢ni kontroly a interniho auditu, poskytovat
pomoc pii vykladu a aplikaci zdkona o finan¢ni kontrole

d) pribézné zvysovat kvalifikaci internich auditora

4. Zhodnoceni VRKS

Hodnoceni vychédzi zinformaci, které jsme ziskali pfi auditnich Setfenich, pfi poskytovani
metodické pomoci a pii obecném puisobeni internich auditort v KU LK. Ridici kontrola je zcela
v kompetenci vedoucich odborti a oddéleni. OIA je dalsim kli¢ovym pilifem VRKS. Obé tyto
hlavni slozky systému se vhodné doplnuji. Pfi kazdém auditnim Setfeni diskutuji interni auditofi
S manazery o fidici kontrole. Vedeni ufadu déale vyuziva prvky procesniho a strategického fizeni.
Jednotlivé nastroje se vzajemné podporuji a dopliuji. Celkové lze konstatovat, ze systém
V pfiméfené mife plni funkci danou zakonem o finan¢ni kontrole.

Je vhodné déle zdokonalovat uc¢innost jednotlivych kontrolnich mechanismi. Procesni pftistup
k tizeni mtize piispét ke zvyseni transparentnosti vykonnych i kontrolnich ¢innosti.

Liberec, 26. tinora 2015

Ing. Josef Vincenec
vedouci oddéleni interniho auditu
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