B Krajsky GFad Libereckého kraje Liberec ky’
Fedite kraj

CISLO JEDNACT VYRIZUJE/LINKA LIBEREC
OK-FKVS/MRZ-2013 Havelkova/318 24. inora 2014

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol
za Liberecky kraj za rok 2013

Liberecky kraj ptedklada v souladu s ustanovenim § 22 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych predpist (dale zékona o finan¢ni kontrole), toto souhrnné
zhodnoceni vysledkl finan¢nich kontrol jako soucast ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol
ve vefejné spravé za rok 2013 v Clenéni dle ptilohy €. 1a Vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zékon o finan¢ni kontrole.

Zprava je rozdélena na dvé casti:

A) Zhodnoceni vysledki veFejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 8, § 9, § 11 a
nasledujicich dle zakona o finan¢ni kontrole

B) Zhodnoceni vysledki Fidici kontroly podle § 26 a 27 zdkona, vysledki interniho auditu
podle § 28 a 29 zikona a primérenosti a ucinnosti vnitiniho Fidiciho a kontrolniho
systému ve smyslu § 25 zakona

Zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vvkonavanvch podle § 8.8 9.8 11 a
nasledujicich dle zakona o finan¢ni kontrole

Jednotlivé odbory Krajského ufadu Libereckého kraje (dale jen KU LK) provadgji fidici kontroly a
to zejména kontroly Cerpani dotaci z penéznich fondi LK (v samostatné ptisobnosti), tj. z Fondu
investic, Grantového fondu, Fondu pozarni ochrany, Krizového fondu, Fondu ochrany vod,
Lesnického fondu, Fondu kulturniho dédictvi, ale i dotaci projektti spolufinancovanych z Evropské
unie (dale jen EU), kde financovani projektd probiha tzv. ,,grantovym® zptsobem nebo systémem
,Partnerstvi. Kraj finan¢ni prostfedky na projekty spolufinancované z Evropské unie rozdéluje na
zakladé zvetejnovanych vyzev, kde schvaleni pfidélenych prostfedkli jednotlivym ucastnikim
(fyzické osoby 1 pravnické osoby, podnikatelské subjekty — napf. a.s., s.r.o., V.0.s.,
1 nepodnikatelské subjekty — ob¢anska sdruZeni, pfispévkové organizace a jiné neziskové subjekty)
a jejich projektim podléha schvaleni v Zastupitelstvu Libereckého kraje. Kraj poskytuje tyto
finan¢ni prostiedky na zdkladé pisemné smlouvy o poskytnuti napf. grantu, kde jsou zavazné
stanoveny podminky cerpani vcetn€ financni spoluucasti vybraného ucastnika, stanoveni
monitorovacich ukazatelii a zaroven povinnosti vyplyvajici z této finan¢ni spolutiasti v ptfipadé
poruseni smlouvy.

Na zékladé¢ poctu 965 vetejnospravnich kontrol (tj. o vysledku kontroly je pisemny protokol), které
probéhly vroce 2013, Ize konstatovat, ze v kontrolovanych organizacich (zejména u krajem
ziizenych piispévkovych organizaci a u piijemcti poskytnutych dotaci) jsou zavedeny funkéni fidici
kontroly tak, aby odpovidaly poZadavkiim zékona o finan¢ni kontrole.

Odpovédnost jednotlivych odbor vykonavajicich kontrolu v samostatné 1 v pienesené piisobnosti
vyplyva z platného Organiza¢niho fadu kraje.
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Tabulka udava piehled o kontrolni ¢innosti KU LK podle jednotlivych odbori takto:

Pocet kontrol Odbor KU LK

6 1 - kancelat hejtmana

38 2 - regionalniho rozvoje a evrop. projekti (spoluprace
s OSMTYS)

0 3 - ekonomicky (spoluprace s pravnim odborem)

78 4 - skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu
(spoluprace s ORREP)

21 5 - socialnich véci

146 6 - dopravy (spoluprace s odborem kontroly)

6 7 - kultury, paméatkové péce a cestovniho ruchu
23 8 - zivotniho prostfedi a zemedélstvi

54 9 - zdravotnictvi

8 10 - prévni (spoluprace s ekonomickym odborem)
12 11 - tzemniho planovani a stavebniho fadu

0 12 - informatiky

173 13 - spravni

0 14 - investic a spravy nemovitého majetku

9 15 - kancelaf feditele

391 16 - kontroly
z toho: 354 ptezkoumani hospodaieni USC a DSO
0 oddéleni interniho auditu, odd€leni sekretariat feditele

965 Celkem kontrolnich akei

Systém a zphsoby provadéni vefejnospravnich kontrol vramci LK a KU LK podle zikona
0 finan¢ni kontrole jsou upraveny v Kontrolnim fadu. Odbor kontroly zpracovava ,,Plan kontrolni
¢innosti“ za cely KU a to na kazdé pololeti piislusného kalendainiho roku na zakladé navrhd pland
kontrolni ¢innosti pfedlozenych jednotlivymi vécné piislusnymi odbory. Do planu jsou
zapracovavany i podnéty hejtmana, ¢lenti rady Libereckého kraje (dale jen Rada LK) nebo feditele
krajského Gfadu. Plany kontrolni ¢innosti jsou pfedkladany do rady kraje, kterd je bere na védomi.
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V pribéhu piislusného pololeti jsou plany kontrolni ¢innosti minimalné 1x aktualizovany. Vedouci
kontrolniho organu je feditel KU LK pan Mgr. René Havlik. Clenové kontrolniho organu jsou
jmenovani feditelem Gfadu z fad zaméstnancti KU z jednotlivych odbord prostiednictvim ,,Pracovni
instrukce* feditele KU LK, ktera je kazdoroéné k 1.1. piisluiného kalendainiho roku aktualizovana.
Odbor kontroly KU LK pravidelné pololetn& vyhodnocuje plnéni kontrolni &innosti KU LK, jeZ pak
jako pisemnou informaci predklada Radé LK Kk projednani a k seznameni.

Utvar interniho auditu ve smyslu zikona o finanéni kontrole byl zfizen a je funkéni u piispévkové
organizace Krajska sprava silnic Libereckého kraje.

Krajsky ufad LK provadi kontrolni ¢innost, jak jiz bylo zminéno, jak v samostatné ptsobnosti tak i
V pfenesené plisobnosti.

V samostatné pisobnosti jsou provadény nésledujici typy kontrol:

1. Fidici — dle § 25 odst. 4, § 26 a nasledujicich zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
v platném znéni - vnitini kontroly. Za tyto kontroly zodpovidéd feditel a vSichni vedouci
odbortt KU LK dle platného Organizaéniho tadu.

Jejich pfedmétem je kontrola naklddani se svéfenymi, ¢i piridélenymi financnimi prostfedky
prislusnému odboru, resp. zda pii uskute¢iiovani finan¢nich operaci:
— jsou dodrzovany stanovené podminky a postupy pii uskute¢novani, vyporadavani a
vyuctovani schvalenych operaci,
— se finan¢ni operace pfizptsobuji zménam ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych
podminek a novym riziklim,
— se provadéji véas a presné zapisy o uskute¢novanych operacich v zavedenych evidencich
a automatizovanych informacnich systémech,
— a zda se zajiStuje vC€asna piiprava stanovenych financnich, ucetnich a jinych vykazu,
hlaSeni a zprav.

P1i fidici kontrole se zjist'uje a vyhodnocuje zejména, zda:

— udaje o hospodaieni s vefejnymi prostiedky vémné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostfedkli, a zda tyto udaje odpovidaji skuteCnostem rozhodnym
pro uskute¢néni vetejnych piijmi, vydaji a nakladani s vefejnymi prostredky,

— prezkoumévané operace jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v rameci
fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

— opatfeni piijatd piisluSnymi organy vetejné spravy, vcetné opatfeni k odstranéni,
zmirnéni nebo pfedchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

Pii uvedenych kontrolach se kontrolujici fidi platnymi internimi pfedpisy, zejména 0 ob&hu
ucetnich dokladu a pravidly zakotvenymi ve statutech a zasadach Fondu LK.

2. finan¢ni — dle § 9 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., u pfispévkovych organizaci (dale jen PO),
jejichz zfizovatelem je kraj a za provadéni téchto financnich — vefejnospravnich kontrol
odpovida odbor kontroly ve spolupraci s odvétvovymi odbory krajského tfadu. Odbor skolstvi,
mladeze, télovychovy a sportu odpovida za provadéni financnich - vetfejnospravnich kontrol
u ptispeévkovych organizaci kraje v resortu Skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu.
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Piedmétem veiejnospravni kontroly u PO kraje je s ohledem na hodnoceni rizik pfi vybéru
naméth pro zatrazeni do planu zejména:

— evidence a hospodafeni se svéfenym majetkem,

— rozpocet a jeho plnéni,

— dotace, ptispévky, navratné financni vypomoci a dalsi prostiedky poskytnuté z rozpoctu
kraje,

— dotace ze statniho rozpoctu,

— dotace ze statnich fondd (§ 10 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢tl, ve znéni pozdéjsich predpisi),

— dotace ze strukturalnich fondd.

Oblasti vefejnospravni kontroly u PO kraje:

— Vnitini pfedpisy (smérnice, piikazy teditele),

— Vedeni ucetnictvi,

— Kontrola nakladt a vynost véetné porovnani s piedchozim téetnim obdobim,

— fondové hospodareni a rozdéleni vysledku hospodateni dle schvaleni ziizovatele,

— dotace — evidence a ¢erpani,

— posouzeni hlavni a hospodarské ¢innosti,

— faktury dosl¢é a faktury vydané (doklady, zistatky, kniha faktur, obsahova napln),

— evidence pohledéavek jejich vymahani a evidence zavazkd,

— Casové rozliSovani a jejich uc¢tovani v ndvaznosti na vnitini piedpisy,

— dokladova a fyzicka inventarizace (majetek, zasoby, zactovaci vztahy),

— 0dpisy, odpisovy plan, zatazeni majetku do odpisovych skupin v navaznosti na vnitini
predpisy,

— pokladny, bankovni vypisy (pokladni doklady, vypisy z BU, zistatky),

— platné smlouvy, jejich evidence a kontrola.

finan¢ni — dle § 9 odst. 2 a §13a zékona ¢. 320/2001 Sb., kontrola pouZziti finan¢nich prostfedki
poskytnutych z grantovych programi, ucelovych penéznich fondt nebo jinych rozpoctovych
polozek kraje a audit prostfedkli poskytnutych krajem prostfednictvim programi
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie. Za provadéni téchto kontrol odpovidé ptislusny
odbor KU LK. Kontrola mé tii faze — pfedb&znou, priib&znou a naslednou kontrolu.

u Zadatel o vefejnou finan¢ni podporu nebo u piijemcti vefejné financni podpory, (zejména
finan¢ni kontrola programt z Grantového fondu a ostatnich ucelovych penéznich fondi
Libereckého kraje, tj. Fondu poZarni ochrany, Krizového fondu, Fondu ochrany vod,
Lesnického fondu, Fondu kulturniho dédictvi i Socialniho fondu v souladu s platnymi statuty a
zasadami penéZnich fondi).

LK zfizuje uéelové penézni fondy v souladu s ustanovenimi § 14 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozd¢jSich predpistia § 5 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoctt, ve znéni pozdéjsich predpisti_a vybranych specidlnich zakont a to zejména Grantovy
fond, Fond pozarni ochrany, Krizovy fond, Fond ochrany vod, Lesnicky fond a Fond kulturniho

dédictvi LK. Finan¢ni prostfedky téchto fondt jsou tvofeny a erpany v souladu s jednotlivymi

platnymi Statuty (pfipadné Zasadami) jednotlivych konkrétnich fondi LK a v souladu s internimi

piedpisy.
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Za vécnou a obsahovou stranku jednotlivych programu ¢i projektti konkrétnich fondd LK
odpovidaji spravci programu. Spravci programu jsou soucasn€ i spravei financnich prostiedki
pro dany resort a piikazci finanénich operaci. Za fddné vedeni Gcetni evidence a finanéni spravu, tj.
prevod finanénich prostfedkii dle dispozic pfikazce a spravce, odpovidd ekonomicky odbor.
O Cerpani dle jednotlivych titulti u ostatnich fondi LK vede samostatnou evidenci spravce —
piikazce jednotlivych fondu. Za provadéni predbézné, prubézné a nasledné kontroly poskytnuti a
¢erpani prostifedki z fondd odpovidaji pfislusni pfikazci operaci a jimi uréeni spravci rozpoctu
v souladu s Organiza¢nim fadem. Verejnospravni kontrolu dodrzovani obecné zdvaznych pravnich
piedpisu, internich piedpisti a podminek vyuziti prostfedkt fondd LK provadi zejména sprévce
fondu, nebo na zéklad& povéfeni jiny odbor KU LK.

b) u zadateld o dotace a u piijemct dotaci poskytnutych krajem prostiednictvim programt
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie (dale jen EU) v souladu s platnymi internimi
predpisy.

Kontroly jsou rozdéleny do tii etap:

1. predbézna kontrola (ex ante), pii které kontrolni organy posuzuji, zda planované a
pfipravované operace odpovidaji stanovenym tkolim vefejné spravy a jsou v souladu
S pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocCty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi o nakladéani s vefejnymi prostiedky,

2. pribézna kontrola (interim), pii které kontrolni organy provétuji, zda piijemci

— dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskuteciovani, vypofadavani a vyactovani
schvalenych operaci,

— prizptsobuji uskuteciovani operaci pfi zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a
jinych podminek novym rizikim,

— provadéji vCas a presné zapisy o uskutecnovanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systémech, a zda zajiSt'uji v€asnou ptipravu stanovenych
finan¢nich, ucetnich a jinych vykazi, hlaSeni a zprav,

3. nasledna kontrola (ex post), pifi které kontrolni organy zkoumaji a vyhodnocuji
u vybraného vzorku téchto operaci zejména, zda

— udaje o hospodateni s vefejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostiedkt, a jestli tyto udaje odpovidaji skuteCnostem, rozhodnym
pro uskute¢néni vefejnych piijmi, vydajii a nakladani s vetejnymi prostiedky,

— ptezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci
fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

— opatfeni pfijata pfisluSnymi organy vetejné spravy véetné opatieni k odstranéni, zmirnéni
nebo piedchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna,

— Vvpiipad¢ kontrol udrzitelnosti projektd, zejména plnéni stanovenych monitorovacich
ukazatelli, evidence a archivace platnych ucetnich dokladii.
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Zapojeni jednotlivych subjekt opravnénych ke kontrole a kontrola projektti realizovanych:

— Vv globdlnim grantu opera¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost (déle jen
OPVK) se tidi smérnici Rady LK ¢. 2/2011 k Operacnimu programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Vycet povinnosti zprostfedkujiciho subjektu je stanoven
,,Dohodou o spolupraci® Ridiciho organu a Zprostiedkujiciho subjektu pii zabezpedeni
realizace Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Kontroly
predbézné a pribézné zajistuje odbor regionalniho rozvoje a evropskych projektd —
oddéleni fizeni grantovych schémat (dale jen ORGS) ve spolupraci s odborem $kolstvi,
mladeZe, télovychovy a sportu. Nasledné kontroly projektd zajistuje (ORGS)
ve spolupraci s odborem kontroly.

Kontroly udrzitelnosti probéhly bez zavaznych problémt a nedostatky drobného charakteru (napf.
nedolozeni nékterych dokladl) byly feSeny operativné. Lze konstatovat, ze i pfes nedostatky
pti pfedkladani monitorovacich zprav kon¢i kontroly pozitivnim vysledkem, nebot v disledku
kontrolnich zjisténi odboru kontroly pifi kontrolach ex-post jsou nedostatky v uréeném terminu
odstraniovany. Jedna se zejména o nasledujici chyby v Getni evidenci projekti:

— v globalnich grantech Operac¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost
(dale jen OPVK) v obdobi 2007 - 2013 se tidi aktudlni verzi Smérnice Operacniho
programu Vzdé€lavani pro konkurenceschopnost — Globalni granty v LK a platnou verzi
Prirucky pro kontrolu projekti OP VK. Vefejnospravni kontrola se provadi formou
auditu podle ptedpisi Evropského spolecenstvi. Kontroly ptfedbézné a pribézné
zajistuje odbor regionalniho rozvoje a evropskych projekti — oddéleni fizeni grantovych
schémat (dale jen ORGS). ORGS provadi kontroly jednotlivych grantovych programi
ve spolupraci s odborem Skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu (administrativni —
kontrola monitorovacich zprav a zadosti o platbu a kontroly na mist¢ — kontrola
archivace, vedeni ucetnictvi, plnéni vécné stranky). Nasledné kontroly projekta zajistuje
(ORGS) ve spolupraci s odborem kontroly,

— v individualnich projektech z Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(dale jen OP LZZ) v obdobi 2007 - 2013 se fidi aktualni verzi Pfiru¢ek pro kontrolu
projekti OP LZZ. Vetejnospravni kontrola se provadi formou auditu podle ptedpist
Evropského spoleCenstvi. Kontroly pitedbézné a prubézné provadéji zaméstnanci
pfislusného odboru KU LK. Kontroly nasledné budou provadét rovnéz uvedeni
zamg&stnanci ve spolupraci s odborem kontroly.

Vetejnospravni kontrola se provadi 1 formou auditu. Pfedmétem auditu je oveéfovani ucinného
fungovani fidicitho a kontrolniho systému u piijemce prostfedkli a ovérovani vykazanych vydaji
na vhodném vzorku operaci pfi realizaci programi spolufinancovanych z EU. Projektové obdobi
2007 — 2013 je podrobné&ji specifikovano v internich predpisech LK, zejména Smérnice Rady LK
¢. 2/2012 k Operacnimu programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost — Globalni granty
Vv Libereckém kraji, jez byla zfizena Radou LK. LK plni roli zprostfedkujiciho subjektu v ramci

oblasti podpory OP VK:

— 1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani — Globalni grant CZ.1.07/1.1.09 ZvySovani
kvality ve vzdélavani v LK,
— 1.2 Rovné prilezitosti déti a zakd, vcetné déti a zakl se specidlnimi vzdélavacimi
pottebami — Globalni grant CZ.1.07/1.2.04 Rovné piilezitosti ve vzdélavani v LK,
6
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— 1.3 Dalsi vzdélavani pracovnikti Skol a Skolskych zafizeni — Globalni grant
CZ.1.07/1.3.03 Dalsi vzdelavani pracovnikii Skol a Skolskych zafizeni v LK,
3.2 Podpora nabidky dalsiho vzdélavani — Globalni grant CZ.1.07/3.2.01 Podpora
nabidky dal$iho vzdélavani v LK.

Vysledkem prubéznych kontrol byla vétSinou administrativni pochybeni, napf. v archivaci
dokumentace — chybgéjici originaly dokumentti, chybna loga a oznaceni projekti, neaktualni vnitini
ptedpisy, ucetni doklady nemély nélezitosti dle § 8 a § 11 zdkona o Ucetnictvi, administrativni
pochybeni pii zadavani vetejnych zakazek apod. Zjisténé nedostatky byly postupné odstranény.

Predbézné kontroly sméfovaly k ovéfeni existence subjektu zadajictho o dotaci, k ovéfeni
spravnosti uctovani a vykazovani ucetni zavérky atd. — nebyly zjistény nedostatky.

4. hospodaieni — dle ustanoveni § 15 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., u Libereckym krajem
ziizenych (tj. PO) nebo zaloZenych pravnickych osob (tj. a. s. pfipadné s. r. 0.).

Zakladni kontrola hospodatfeni zaloZenych prévnickych osob je provadeéna prostfednictvim
jmenovanych zastupci LK v fidicich a kontrolnich organech v souladu s platnymi ustanovenimi
obchodniho zékoniku. Na zakladé¢ rozhodnuti Rady LK lze provést mimotadnou kontrolu
hospodateni zalozené pravnické osoby v rozsahu a zpisobem béznym u kontrol ziizenych
ptispévkovych organizaci LK.

V roce 2013 byla provedena kontrola u spole¢nosti KORID LK s.r.o., kterd je zaloZzend LK (100%
majetkova ucast). Kontrola byla zaméfena na vyuziti financ¢nich prosttedkt poskytnutych
z rozpoctu Libereckého kraje dle uzavienych smluv.

V prenesené piisobnosti jsou provadény nasledujici kontroly a za jejich provadéni odpovidaji
pfislusni vedouci odborti podle platného Organiza¢niho fadu KU LK:

a) kontroly vykonu pfenesené plsobnosti, svéfené organim obci dle § 129 odst. 1 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni,

b) kontroly podle § 73 b) zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

C) prezkoumavani hospodateni obci a dobrovolnych svazkii obci podle zakona ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodafeni obci a dobrovolnych svazkl obci (dale jen DSO), ve znéni
pozdéjsich predpist, které o pfezkoumani svého hospodareni za uplynuly rok krajsky trad
pozadaji. Pfedmét prezkoumdni hospodafeni izemnich samospravnych celkli a DSO je
upraven zdkonem ¢. 420/2004 Sb., a zménami, provedenymi zdkony &. 413/2005 Sb.,
¢. 138/2006 Sb., ¢. 281/2009 Sb. a ¢. 199/2010 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist,

d) kontroly podle § 81 odst. 1 zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich v platném znéni — tj. statni odborny dozor u stanic technické
kontroly (¢innost kontrolnich technik),

e) kontroly Skolicich stfedisek fidi¢t podle § 53 a nasl. zakona ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, ve znéni pozd¢jsich
piedpist — statni dozor nad Cinnosti lektort Skolent,

7
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f) kontrola — inspekce kvality poskytovanych socidlnich sluzeb podle § 97 a nasl. zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni u poskytovateli socialnich sluzeb,
kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci, a u poskytovatelt socialnich sluzeb uvedenych
v § 84 cit. zékona a kontrola registracnich podminek dle § 78 a nasl. cit. zdkona,

g) kontrola plnéni podminek stanovenych pro registraci u poskytovateli socialnich sluzeb,
kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci dle § 82a zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist,

h) kontrola obecnich a soukromych $kol podle § 161 odst. 6 pism. b) zakona ¢. 561/2004 Sb.,
(Skolsky zakon) ve znéni pozdéjsich predpisti a zakona €. 306/1999 Sb., o poskytovani
dotaci soukromym Skoldm, piredSkolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdé¢jSich
predpisu,

i) kontroly podle § 7 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni
pozd¢jSich predpisi — spravni dozor u podnikatelskych subjektl v postaveni zadavateld,
zpracovatell a $ititela reklamy,

j) cenové kontroly podle § 4 odst. 2 zdkona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organi CR v oblasti
cen, ve znéni pozdgjsich ptredpist a podle § 14 odst. 1 zédkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni pozdéjsich predpistt — spravni dozor u podnikatelskych subjekti se zamérenim
na plnéni povinnosti podle § 11 a § 13 odst. 2 zdkona o cenach,

k) kontroly provadéné dle § 4 odst. 1 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni,
ve znéni pozdéjSich predpisi a o zméné nekterych souvisejicich zadkoni — pravidelné
kontroly matri¢nich Gfadi obci s rozsifenou plisobnosti,

[) kontroly podle § 24 odst. 1 zakona ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach, ve znéni
pozd¢jsich predpisti a 0 zméné nékterych zakond — kontrola a dozor nad konanim sbirek,

m) kontroly dodrzovani pravnich piedpist na tiseku ochrany Zivotniho prostiedi,

n) kontroly nestatnich zdravotnickych zafizeni dle § 8 a §17 zakona ¢. 160/1992 Sb.,
o zdravotni pé€i v nestatnich zdravotnickych zatizenich, ve znéni pozdéjsich predpisi a dle
§ 10, § 32, § 34 zdkona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozd¢jSich
predpist,

0) kontroly OU/MU - kontroly pfestupkil na useku zdravotnictvi dle § 29, § 29a, § 30 zikona
. 200/90 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpisi; spravni fizeni dle § 24 zakona
. 379/2005 Sb., protikutacky zdkon, ve znéni pozdéjSich predpist; dle § 41 zakona
. 164/2001 Sb., lazenisky zakon, ve znéni pozdéjsSich predpist; dle § 13 a § 34 zékona
. 167/1998 Sb., o ndvykovych latkach, ve znéni pozdéjsich predpisi.

O« O

< Cx

Finan¢ni kontroly u PO LK )
K provadéni finan¢nich kontrol u PO byl na zéklad€ platného Organizacniho fadu KU LK povéien
zejména odbor kontroly samostatné 1 ve spolupréci s jednotlivymi odbory (napt. odborem dopravy,
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odborem S$kolstvi, mladeze, télovychovy a sportu a odborem socidlnich véci), do jejichz
kompetence spadaji zfizované PO.

V roce 2013 bylo v ramci vykonu samostatné ptisobnosti odborem kontroly provedeno celkem 22
vetejnospravnich finan¢nich kontrol na misté u pfispévkovych organizaci kraje. Dale odbor skolstvi
uskutecnil samostatné 11 finan¢nich kontrol ztizenych PO v rdmci odvétvového odboru, kde se
podobné jako odbor kontroly soustfedil na kontrolu hospodatfeni a dale i na kontrolu spravnosti
cerpani ptimych naklada dle skolského zakona.

Vystupy (protokoly) z veifejnospravnich financnich kontrol v rdmci samostatné ptisobnosti jsou
projednavany Radou LK, jakozto orgdnem zfizovatele resp. poskytovatele vetfejnych prostiedki
kontrolovaného subjektu. V navaznosti na vysledky kontrol jsou Radou LK pfijimana opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatkli z kontrol v¢etné naslednych kontrol na misté.

A)

NejzavaznéjSi nedostatky, které se vyskytly v disledku vykonané komplexni kontroly
hospodareni, byly zejména:

nesouhlasily ziistatkové ceny majetku dle ucetnictvi se sestavou odpist,

nepiehlednost uétovani pfijmu a Cerpani financnich tokt dotaci, grantd, ptispévki, dart v
disledku absence jednotného vnitiniho predpisu (G¢tovani dle stiedisek ORJ) a absence
vybranych analytickych ucta,

nebyly pfedloZeny inventurni soupisy podle jednotlivych majetkovych analytickych ucti,
ptekracovani pokladniho limitu na hlavni pokladné organizace,

vnitini pfedpisy nebyly aktualizovany na platné pravni normy a skute¢ny stav organizace,
zejména bylo nutné doplnit a aktualizovat,

chybné uctovani o zdsobach zplisobem A (bez pouziti uctu 111), nespravna evidence zasob
typu B,

nesplnéni charakteru mimotadnosti odmén dle §134 ZP,

pochybeni pfi zvefejiiovani, pribéhu vybéru dodavateli pro zadavatele vetejnych zakazek,
ucetni doklady nemély nélezitosti dle § 11 zdkona o Ucetnictvi, tj. neobsahovaly oznaceni
ucetniho obdobi, podpisy dvou rozdilnych zodpoveédnych osob,

nebyla provedena a dolozena fyzickd inventarizace majetkovych Gc¢th a zasob v souladu
s § 29 a § 30 zékona o ucetnictvi, zejména chybné nalezitosti inventurnich soupistl, nebyla
spravné provedena dokladova inventura veSkerych ucti zavazkl a pohledavek atd.,
zauctovani do mzdovych nékladid jinou castku na platy pedagogli + odvody, nez byla ve
skutec¢nosti vyplacena, coz neni v souladu s piilohou ¢islo 4, ukazatelem kapitoly 333
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, prifezovymi ukazateli pro vydaje na kryti
mzdovych nékladii pedagogickych pracovnikii regiondlniho Skolstvi vcetné piisluSenstvi
zdkona ¢&. 455/2011 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012 ve znéni
pozd¢jsich predpist, doslo k poruseni rozpoctové kazn€ ve smyslu ustanoveni § 28 zédkona
250. Prostfedky na platy pedagogt byly zavazné ukazatele, a tudiz je 1ze Cerpat pouze na
konkrétni stanoveny ucel,

piedloZené pracovni naplné nebyly v souladu s katalogem praci,

zaméstnanci pii uzavieni pracovniho poméru neptedlozili doklad o bezihonnosti, coZ neni
v souladu s § 3 odst. 1 pism. c) a § 29a odst. 2 zadkona 563/04,

zaméstnanci nepiedlozili pfi uzavieni pracovniho poméru doklad o vstupni prohlidce, coz
neni v souladu s § 3 odst. 1 pism. d) zdkona 563/04,

zaméstnanci Skoly nevedli evidenci pracovni doby za kazdy odpracovany den, coZ neni
v souladu s § 96 ZP,
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- nebylo dolozeno pisemné zdivodnéni zmény vyse osobniho piiplatku, coz neni v souladu s
§ 136 odst. 2 ZP,

- zaméstnanci nemé¢ly pii zméné pracovniho tvazku sepsdnu dohodu o zméné pracovni
smlouvy, coz neni v souladu s § 80 ZP,

- Zaméstnancim byl pfiznan pfiplatek za vedeni ve vysi méné nez 5 %, coz neni v souladu s §
124 odst. 3 ZP.

Verejnospravni kontroly u Zadateli a piijemcu verejné finan¢ni podpory

Dale jsou provadény predbézné, pritbézné a nasledné kontroly u zadatelti a pfijemcti vefejné financni
podpory ve smyslu § 3 odst. 2 zékona o finan¢ni kontrole (jedna se zejména o dodrzovani ucelovosti
poskytnutych prostiedkil) odvétvovymi odbory KU LK. O vysledcich kontrol jsou sepisovany
protokoly, ¢erpané prostfedky jsou odsouhlaseny v souladu se znénim zékona o finan¢ni kontrole —
odpovédnymi zaméstnanci na pozici piikazce, spravce a hlavni ucetni. Veskeré finan¢ni prostiedky
penéznich fondéi KU LK jsou vedeny na samostatnych bankovnich tiétech.

Odborem kontroly bylo vykonano 9 vetejnospravnich kontrol ex-post na misté u piijemct dotaci
poskytnutych odborem $kolstvi, mladeze, télovychovy a sportu KU LK a 2 kontroly u pifjemct
dotaci poskytnutych odborem dopravy KU LK. Tyto kontroly byly provadény v souéinnosti
s pracovniky pfislusnych odbord, kteti tyto dotace administrovali.

Odbor kontroly rovnéz provedl kontroly pouziti finan¢nich prostfedkii z programi Grantového
fondu LK a soulad jejich ¢erpani s ,,Obecnymi zdsadami grantovych programi Libereckého kraje®,
Statutem grantového fondu Libereckého kraje. Byla také kontrolovana spravnost vyuctovani
namatkové vybranych akei realizovanych v roce 2011 a 2012 na odboru socidlnich véci a odboru
regionalniho rozvoje a evropskych projektt KU LK.

Kontrolofi odboru kontroly jako ¢lenové kontrolni skupiny se tcastnili vetejnospravni kontroly
zaméfené na vyuziti finan¢nich prostiedkii poskytnutych z rozpoctu Libereckého kraje dle
uzavienych smluv za obdobi roku 2012 vedené odborem dopravy KU LK u spole¢nosti Korid LK
S.r.o.

Dale byly odborem kontroly provedeny kontroly dodrZeni ucelu a plnéni podminek stanovenych ve
Smlouvé o poskytnuti dotace z rozpoctu kraje — Fond solidarity EU. Kontroly byly zaméfeny na
cerpani finan¢nich prostiedki dle ,,Dohody o implementaci Fondu solidarity Evropské unie* podle
,Zavazné metodiky realizace Fondu solidarity Evropské unie v Ceské republice”. Kontroly byly
provedeny u 13 obci.

Odborem kontroly bylo v roce 2013 provedeno celkem 37 vefejnospravnich kontrol na misté. Jako

¢lenove kontrolni skupiny byli pracovnici odboru kontroly zastoupeni u dalSich 12 vefejnospravnich
kontrol na misté.

10



¢.j. OK-FKVS/MRZ-2013

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za
Liberecky kraj za rok 2013 strana 11 z 19

B) Informace o finan¢nich kontroliach vykonanych podle mezinarodnich smluv ve smyslu
§ 24 zakona o finan¢ni kontrole

Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv je upravena v § 24 zdkona o finan¢ni kontrole tak, ze
pokud je to uvedeno v mezinarodni smlouvé, kterou je Ceska republika vazana, mohou mezinarodni
organizace svymi kontrolnimi organy nebo uréenymi zmocnénci vykonavat finan¢ni kontrolu podle
zakona o finanéni kontrole v rozsahu a za podminek, které tato smlouva stanovi. Je-li to tedy
v podminkach smlouvy stanoveno, jsou tyto kontrolni organy opravnény vyzadovat si u organi
vefejné spravy spolupraci pfi finan¢ni kontrole, nebo zajisténi jejiho vykonu. Dozadany organ
vetfejné spravy je povinen tomuto pozadavku vyhovét. Z toho vyplyva, ze bude-li LK jako organ
vefejné spravy o shora uvedené pozadan, spoluprace nebo zajiSténi mezinarodni kontroly ma
pfednost ptred kontrolni akci, zahajenou dle pldnu kontrolni ¢innosti nebo z podnétu ptislusSného
organu LK.

V soucasné dobé¢ platny dokument je ,,Program rozvoje Libereckého kraje 2007 — 2013, Program
rozvoje Libereckého kraje je taktickym dokumentem se stfednédobym casovym horizontem, ktery
v reakci na ,,Strategii rozvoje Libereckého kraje® specifikuje logickou mnozinu opatieni na podporu
hospodaiského a socidlniho ristu v regiondlnim a mistnim méfitku. Soubory aktivit,
rozpracovavajicich opatieni do Grovné projektd, jejichz prostiednictvim by mélo dojit k faktickym
krokiim pifi implementaci programu, vytvareji ,,Akéni plan“. Postup a moznosti realizace
,Programu rozvoje Libereckého kraje* vychazeji z platné pravni Gpravy vymezené zejména zakony
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) a €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.

V ,Zéasadach implementace Programu rozvoje Libereckého kraje®, které byly schvaleny spolu
s ,,Programem rozvoje Libereckého kraje® (dale jen PRLK), je ulozena povinnost pritbézné¢ho a
zavérecného monitoringu (sledovani) PRLK.

Pribézné hodnoceni PRLK je dilezitym zdrojem informaci pro zaméfeni programii podpory
Grantového fondu a Fondu investic LK a jsou také jednim z podkladt pro aktualizaci Programu
rozvoje Libereckého kraje.

C) Prehled a charakteristika prijatych opatfeni

- pokracovat v popisu ¢innosti Ufadu, identifikace, hodnoceni a fizeni rizik v jednotlivych
utvarech,

- pokracovat ve spolupraci s ostatnimi krajskymi ufady, sledovat nové informace, tkoly a
podminky vztahujici se k vnitfnimu fidicimu kontrolnimu systému,

- pokracovat v metodické ¢innosti v oblasti finan¢ni kontroly a interniho auditu, poskytovat
pomoc pii vykladu a aplikaci zdkona o finan¢ni kontrole,

- pribézné zvySovat kvalifikaci internich auditori a kontrolort.

D) Vysledky finan¢nich kontrol predkladané prispévkovymi organizacemi Libereckého
kraje a obcemi v izemnim obvodu Libereckého kraje

Liberecky kraj byl ke konci roku 2013 ziizovatelem celkem 90 ptispévkovych organizaci,
tj. v resortech skolstvi 63, socidlnich véci 18, zdravotnictvi 2, kultury 5, zemédé€lstvi 1 a dopravy 1,
z nichz pfedkladala zpravu v plném rozsahu 1 organizace, kterd ma zfizen utvar interniho auditu
(Krajskéa sprava silnic Libereckého kraje). Prostfednictvim elektronického modulu ro¢nich zprav
predlozily zpravu vSechny piispévkové organizace LK (100 %).
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Vyse odvodi za poruseni rozpoCtové kazné ulozené piispévkovym organizacim LK podle § 44
zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech:

- 20 tis. K¢ - Gymnazium a Stfedni odborna skola pedagogicka Liberec
- 12 tis. K¢ - VOS sklarska a Stredni Skola Novy Bor
- 2 tis. K¢ - Sttedni uméleckopriimyslova skola a Vyssi odborna skola Turnov

Odvody za poruseni rozpoctové kdzné ulozenych ptispévkovym organizacim LK podle § 22 zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt byly nasledujici:
582 tis. K¢ - Krajska sprava silnic Libereckého kraje.
6 tis. K¢ - Gymnazium a Stfedni odborna skola pedagogicka Liberec
- 1 tis. K& - Stfedni odborna $kola a Stiedni odborné u¢ilisté Ceska Lipa
1 tis. K¢ - Stredisko ekologické vychovy Libereckého kraje

UloZené sankce (pokuty a penale) pfispévkovym organizacim byly néasledujici:
102 tis. K¢ - Krajska sprava silnic Libereckého kraje,
6 tis. K¢ - Lécebna respirac¢nich nemoci (Détska 1écebna) Cvikov
- 1 tis. K¢ - Gymnazium Jablonec nad Nisou
- 2 tis. K¢ - Obchodni akademie, Hotelova Skola a Stfedni odborna skola, Turnov,

V uzemnim obvodu Libereckého kraje se nachézelo ke konci roku 2013 celkem 215 mést a obci.
Jejich struktura byla nasledujici:
— 2 X statutarni mésto (Liberec, v¢. 1 méstského obvodu Vratislavice nad Nisou,
Jablonec nad Nisou),
— 1 x mésto nad 15 tis. obyvatel (Ceska Lipa),
— U zadného dalsiho mésta nebo obce nebyl ziizen Gtvar interniho auditu ve smyslu
zakona ¢. 320/2001 Sb.,
— 36 X ostatni mésta (z toho: 4 mala bez zfizené rady mésta),
— 2 X méstys,
— 174 x obce, z toho: 72 malych obci do 399 obyvatel (pfevazné bez uvolnéného ¢l. ZO)
—1tj. 41 % obci, resp. 1/3 vech USC v Libereckém kraji.

Celkem 134 obci (tj. cca 63 %) bylo ziizovatelem alespon jedné piispévkové organizace — pievazné
Skolského zatfizeni. Pocet obci koresponduje s jejich sloZzenim podle stavu obyvatel, malé obce
ptrevazné nejsou ziizovateli PO.

Zpusob predkladani ro¢nich zprav 2013 od obci i prispévkovych organizaci Libereckého kraje byl
stanoven prostiednictvim elektronického modulu Roénich zprav (FKVS) pies stranky MF CR.
Predkladani zprav subpiedkladateld (pfispévkovych organizaci) svym zfizovatelim si urcovala
mésta a obce individualné.

Metodickou pomoc ze strany KU LK zajistoval plné odbor kontroly pies svoje internetové stranky
., Liberecky kraj — Krajsky urad — Odbor kontroly — Informace K predkladani rocnich zprav
o vysledcich financnich kontrol “. K zasilani pokynt a jinych pomocnych materiali bylo vyuZzivano
e-mailové spojeni na vedeni USC, resp. adres urenych piredkladatelti zprav USC. Pfes trvale
dostupné telefonické spojeni odboru kontroly byly feSeny operativni pozadavky USC. P¥iprava
zpracovani zprav FKVS za rok 2013 byla zahajena jiz ve 12/2013 a pokrac¢ovala pribézné az do dne
zpracovani této zavérecné zpravy.
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Vsem primétorim a starostim USC byl zaslan pres datové schranky dopis ze dne 11. 12. 2013
S upozornénim na povinnosti vyplyvajici ze zdkona ¢. 320/2001 Sb., ohledné pfedkladani ro¢nich
zprav z financnich kontrol za rok 2013 s koneénym terminem doruceni zprav do 15. 2. 2014.
Priibéznou kontrolou stavu souboru dokonéenych zprav FKVS od jednotlivych USC, upominanim
na plnéni jejich povinnosti a operativnim feSenim vécnych a technickych potizi pfi zpracovani
zprav se podafilo zajistit 100 % zapojeni vech USC do zpracovani zavéreéné zpravy za Liberecky
kraj.

Nejvetsi potize byly u malych obci, které nejsou dostatecné personalné a odborné zajisténé, vedeni
obci povazuje tuto ¢innost za administrativni zatéz.

Zpravu piedlozilo viech 215 USC, nékolik zprav bylo predlozeno kratce po uréeném terminu,
nedostatky nebyly zjistény.

Odvody za poruseni rozpoétové kazné ulozenych USC (Piiloha &. 2, fadek 1) podle § 44 zakona &.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vyplyvaly piedevSsim z nalezi piislusnych kontrolnich
organtl pii zpétné kontrole vyuziti dotaci poskytnutych v minulych letech. Pochybeni bylo zjisténo
u 5 mést s celkovym odvodem ve vysi 3 434 tis. K¢. Nejvyznamngjsi platbou byly rocni splatky
odvodu podle vyméru FU Liberec z 9/2010 méstem Ralsko ve vysi 1 898 tis. K& (dotace na
podporu bydleni). Dale pak mésto Jilemnice odvedlo 1 297 tis. K¢ a sniZzené penale 146 tis. K¢ za
neopravnéné pouziti prostfedkl na opravu nemovitosti.

Odvody za poruseni rozpoctové kazné podle § 22 zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpoétd (fadek ¢. 2) &inily u 9 USC celkem 3 068 tis. K&. Nejvyznamngjsi platby
provedlo mésto Jablonné v Podjestédi ve vysi 946 tis. K¢, z toho u dotace od Regiondlni rady SV na
modernizaci MU ve vysi 906 tis. K& a od KU LK 40 tis. K& u hospodateni v lesich. Dalsi odvody
byly vyméteny statutdrnimu méstu Liberec v celkové vysi 920 tis. K¢ (poruSeni podminek grantu
LK ve vysi 664 tis. K¢ a odvod prispévkové organizace mésta Regionalni radé 256 tis. K¢) a obci
Okrouhlad ve vysi 685 tis. K¢ ohledné poruseni podminek Regionalni rady pfi opravé kulturniho
domu.

Pokuty a penale (fadek &. 3) dosahly ¢astky 621 tis. K& celkem u 15 USC. Nejvyssi vyméfené a
zaplacené pendle platila obec Prysk ve vysi 349 tis. K¢. Jednalo se o neprominutou ¢ast penale od
FU Liberec u nespravné pouzité dotace na rekonstrukci ZS. Dale zde byly uvedeny pokuty od KU
LK za spravni delikty podle zédkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct
u 9 obci za prestupky pii hospodateni za r. 2012 v celkové vysi 45 tis. K¢.

Podle predlozenych zprav FKVS za rok 2013 nebyl zjistén piipad, kdy by USC musel piedat
kontrolni zjiSténi k dalSimu fizeni podle zvlastnich pravnich predpist.

E) Strucné uvedeni a vysvétleni udaji v prilohach €. 2

Radek ¢. 1:

Vyse odvodil za poruSeni rozpoctové kdzné celkem uloZenych vykazujicimu organu vefejné spravy
podle § 44 zakona o rozpoctovych pravidlech - odbor skolstvi a mladeze.
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Radek ¢. 2:

Vyse odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné celkem ulozenych vykazujicimu orgdnu vetejné spravy
podle § 22 zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti - odbor dopravy vykazuje
nejvyssi odvody v této vysi:

Zpusob zadani § | Polozka | kap. Castka Ugel [Dodavatel
odvod za
ROP - 111/29023 Tanvald - ul. poruSeni
Nemocniéni a Pod Spi¢akem 6409 5363 | 923 179 535,38 | kazné RRRS-SV
odvod za
ROP - 11/268 x 11/270 Mimon - OK poruseni
Kozinovo nam. 6409 5363 | 923 66 930,90 | kazné RRRS-SV
odvod za
ROP - 11/268 x 11/270 Mimon - OK poruseni
nam. CSLA 6409 5363 | 923 945 878,89 | kazné RRRS-SV
odvod za
poruseni
ROP - 11/287 Kokonin - Bratfikov 6409 5363 | 923 191 329,30 | kazné RRRS-SV
odvod za
ROP - 111/28724 Mala Skala - poruseni
Frydstejn 6409 5363 | 923 628,05 | kazné RRRS-SV
odvod za
poruseni
ROP - 11/283 Turnov 5. kvétna 6409 5363 | 923 235 648,06 | kazné RRRS-SV
celkem| 1619 950,58

F) Stru¢né uvedeni a vysvétleni udaji v piilohach ¢. 4

Radek €. 1:

Vynosy subjektii kontrolovanych vroce 2013 kontrolnim orgdnem (PO), vySe dotaci
na neinvesticni (pfimé) naklady ve Skolstvi, které byly kontrolovany odborem Skolstvi a mladeze a
vyse poskytnutych prispévkll a dotaci kontrolovanym pfijemcim resp. zadatelim o vefejnou
finan¢ni podporu.

Radek ¢. 2:

V ptipadech, kdy bylo mozné jednoznacné zjistit vysi kontrolovanych vetejnych piijmi, je uvedena
tato vyse; v ostatnich pfipadech byla zapocitina castka ve vysi celkovych vetfejnych piijmi
u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s pfedmétem kontroly).

Radek ¢. 4:

Néklady subjektti kontrolovanych vroce 2013 kontrolnim orgdnem (PO), cerpani dotaci
na neinvesticni (pfimé) naklady ve Skolstvi, které byly kontrolovany odborem Skolstvi a mladeZe a
ucelovost Cerpani poskytnutych piispévki a dotaci ze strany piijemcti vefejné finan¢ni podpory.
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Radek ¢&. 5:

V piipadech, kdy bylo mozné jednoznacné zjistit vysi kontrolovanych vefejnych vydaji, je uvedena
tato vyse; v ostatnich pfipadech byla zapocitana c¢astka ve vysi celkovych vefejnych vydaji
u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s predmétem kontroly).

V Liberci 24. tinora 2014
Zpracoval:  Ing. Jitka Havelkova, v.r.

odbor kontroly Krajského ufadu Libereckého kraje

Schvalil: Mgr. Petra Repikova, V.I.
vedouci odboru kontroly

Mgr. René Havlik, v.r.
feditel Krajského uradu Libereckého kraje
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ZPRAVA O VYSLEDCICH RIDIiCi KONTROLY A INTERNIiHO AUDITU
ZA ROK 2013

Tato zprava vychazi z pozadavkl zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, a o
zmeéné nekterych zakont (déle jen zakon o finan¢ni kontrole).

Zhodnoceni vysledkli interniho auditu je vztazeno k § 28 a 29, vysledky fidici kontroly jsou
hodnoceny dle § 26 a 27 vySe uvedeného zakona. Piiméfenost a Gc¢innost vnitiniho fidiciho a
kontrolniho systému (déle jen VRKS) je zde posuzovana dle § 25 zakona o finanéni kontrole.

1. Zhodnoceni vysledki interniho auditu

Oddéleni interniho auditu Krajského ufadu Libereckého kraje (déale jen OIA) vykonavalo svou
¢innost v roce 2013 ve slozeni:

e Ing. Josef Vincenec — vedouci oddéleni

e Ing. Milan Servit — interni auditor specialista (do bfezna 2013)

e Bc. Michaela Hochmanova - interni auditorka specialistka (od ¢ervence 2013)

Pracovni kapacita utvaru byla tedy vyrazné snizena diky ctyfmési¢ni absenci druhého auditora.
Navic do tymu nastoupila absolventka vysoké Skoly, tedy zaméstnanec bez praxe. Presto se
podatilo skloubit plnéni pracovnich ukoll s pribéznym zapracovanim.

Cinnost OIA v hodnoceném obdobi Ize rozdélit do nasledujicich tématickych skupin:

1. jednotliva auditni Setfeni dle rocniho planu

vlastni vzd€lavani a zvySovani kvalifikace internich auditorti

metodicka pomoc a konzultace v ramci Ufadu 1 pro dalsi partnery (pfispévkové organizace,
obecni tfady i zaméstnance jinych organizaci vefejné spravy v kraji)

4. rozSifovani vnitini 1 vnéjsi spoluprace

wn

1. Jednotliva auditni Setieni dle ro¢niho planu

Cinnost OIA vychazela z roéniho planu ze dne 20. tinora 2013. Priority stanovené feditelem
krajského ufadu vSak zménily konkrétni zaméfeni jednotlivych auditnich Setfeni. Prvni oblasti,
kterd byla podrobena analyze internich auditorti, byla administrace a sprava vefejnych zakazek
(déle jen VZ) v odboru investic a spravy nemovitého majetku a v dalSich dotéenych utvarech.
Rozhodujici slovo pii vybéru vitézlh konkrétnich soutéZi maji clenové samospravy a
hodnotitelskych komisi. Proto bylo auditni Setfeni zaméfeno na dodrzovani procesnich postupi a
plnéni Gkolli zaméstnancil Gfadu. Vychazeli jsme z povinnosti, které stanovily ptedpisy z vnéjsi a
vnitini legislativy, konkrétné zdkon o vetejnych zakazkach a ptislusné smérnice rady kraje. Plivodni
zadani auditu se vztahovalo na agendy VZ z let 2009 — 2013.

S ohledem na zadani jsme na zakladé¢ vybranych hodnoticich kritérii z legislativniho ramce
pribézné analyzovali jednotlivé spisy VZ, a to od aktuélnich ptipadl zpét k pfipadiim starSim.

O priabéhu auditniho Setfeni jsme informovali feditele Gfadu. Po novém upfesnéni dalsiho vyvoje
auditu feditelem jsme se zaméfili na proSetfeni téch pifipadi VZ, které byly spolufinancovany
z cizich zdroj nebo u kterych byla avizovana nebo piedpokladdna moznost externi kontroly.

S ohledem na rozsah a hloubku provedeného auditniho Setfeni jsme dospéli k zavéru, ze u zadného
z analyzovanych vzorkl nebylo zjiSténo zdvazné pochybeni ze strany zaméstnanct Gfadu, které by
znamenalo poruSeni zdkona nebo nedodrZeni ustanoveni internich norem. Zaméstnanci pracuji
peclive, své povinnosti a ukoly vyplyvajici ze zdkona o VZ a ze smérnice rady LK nalezité plni.

V fijnu roku 2013 obdrzel feditel KU LK od piedsedy kontrolniho vyboru zastupitelstva LK, zadost
o provedeni auditniho Setfeni v agend¢ projektu OSV ,,IP1 - Sluzby socidlni prevence v Libereckém
kraji, se zaméfenim na dva protokoly z kontrol — SOC.28/10 a SOC.15/11. Ugelem mélo byt
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provéfit dodrzovani kontrolniho fadu, konkrétné v oblasti nakladani s protokoly, a jejich evidovani
ve spisové sluzbé, a to ve vztahu k vyse zminovanym kontrolnim protokoltim.

V souvislosti s uvedenou problematikou jsme nejprve provedli analyzu legislativniho ramce,
Vv tomto piipadé kontrolniho a spisového fadu. S ohledem na dobu vzniku obou protokoll jsme je
posuzovali z pohledu dobové platné legislativy. Kromé jmenovanych dvou ptipadl jsme hodnotili
také dalSich 5 protokold.

Ve spravé kontrolnich protokolti nebyla shleddna zadna zévazna pochybeni, kterd by méla za
nasledek majetkovy, finan¢ni nebo pravni dopad, ktery poskozuje LK.

V prabéhu auditniho Setfeni prosel fadnym ptfipominkovym fizenim névrh nového kontrolniho fadu.
Ve smyslu vyse popsanych nalezii jsme uplatnili navrhy a pfipominky, které byly akceptovany.

Jisté nedostatky jsme zjistili v dodrzovani spisového a skarta¢niho fadu. Témto ¢innostem je tieba
vénovat dal§i pozornost a provértit jejich plnéni v SirSich souvislostech. Je proto vhodné provést
navazujici auditni Setfeni a pfipadna doporuceni zobecnit. Navazujici audit byl zahdjen pocatkem
roku 2014.

V obecném zavéru je tfeba konstatovat, ze ve vSech ptipadech nebyly zaznamenany zadné
vyznamné nedostatky nebo chyby. Uroveit VRKS odpovida sou¢asnému standardu KU LK.

Samostatnou polozkou ro¢niho planu byla metodicka a konzulta¢ni ¢innost. Do této kategorie je
mozné zahrnou aktivni cast auditorii v tymech projektu ,,Dalsim krokem ke kvalité” (DAKK).
V téchto aktivitach interni auditofi uzce spolupracovali se zaméstnanci personalniho a mzdového
oddé¢leni i s manazerem kvality.

Veskera dokumentace ke vS§em auditnim Setfenim je uloZena v OIA. Souc¢asti dokumentace je také
tabulkovy seznam ,,Sledované audity v roce ...“. Slouzi k evidenci navrzenych doporuceni, ke
sledovani jejich pfijeti a nésledné realizaci. Je také vyznamnym podkladem pro planovani
naslednych auditt.

2. Vlastni vzdélavani a zvySovani kvalifikace internich auditori

Zaméstnanci OIA KU LK vénovali pozornost sebevzdélavani a odbornému ristu. Ing. Josef
Vincenec absolvoval v uplynulém roce 7 semindit a kurzl se zaméfenim na tato témata:

a) Komunikace s médii v krizovych situacich

b) Program kvality 1A

c) Model excelence EFQM

d) Aktudlni paragrafy pro IA a finan¢ni fizeni

e) Finanéni planovéani v podminkach USC

f) Prezenta¢ni dovednosti

g) Jak se vypotadat s novu povinnosti schvalovani ucetni zavérky?

Bc. Michaela Hochmanové absolvovala v roce 2013 4 seminafe a kurzy se zaméfenim na tato
témata:

a) Prezenta¢ni dovednosti

b) Finanéni planovani v podminkach USC

€) Seminaf k novému ob¢anskému zakoniku

d) Jak se vypofadat s novu povinnosti schvalovani ucetni zavérky?

3. Metodickda pomoc a konzultace v ramci ufadu i pro dalSi partnery (prispévkové
organizace, obecni urady i zaméstnance jinych organizaci verejné spravy v kraji)

Zaméstnanci OIA se aktivné vénuji také poskytovani metodické pomoci v oblasti fidici kontroly,
procesniho fizeni a hodnoceni rizik. Plsobi nejen v ramci KU LK, ale také mimo néj, v dalSich
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institucich vetejné spravy. Jeden z uziteCnych néstrojli je systém vzdélavani novych zaméstnancii
vetfejné spravy.

Od roku 2010 ptisobi pod vedenim OIA Regiondlni sekce interniho auditu Libereckého kraje. Jedna
se o neformélni pobocku sekce vefejné spravy pii CIIA v Praze. V tomto tymu se schazeji interni
auditofi, ktefi paisobi v tfadech a organizacich vefejné spravy v nasem regionu. Cinnost sekce
umoziiuje piedavat informace z centra CIIA kolegtim do regionu a obraceng, piedavat informace 0
potfebach a problémech zregiondlni urovné profesni komoie V Praze. Veskeré aktivity tohoto
organu jsou v rezii OIA. Dalsi uspésna akce auditorii v této kategorii byl seminai CIIA, realizovany
v Liberci a vedeny JUDr. Bauerem, zaméstnancem ministerstva financi. Zabyval se problematikou
ucetnich zavérek.

4. RozSirovani vnitini i vnéjsi spoluprace

Ke konkrétni a vécné vnitini komunikaci vyuzivaji interni auditofi mimo jiné také ctvrtletni souhrn
provadéné CcCinnosti (vykaz prace) auditora, vcetné¢ sebehodnoceni zaméstnance. Vykaz je
podkladem pro spole¢né jednani vedouciho oddéleni s podfizenym auditorem. Pracovisté je

umisténo do jedné kancelafe. Diky tomu je zabezpecen bezprostiedni, kazdodenni kontakt obou
zamé&stnancl. Osobni vztahy jsou velmi korektni. Vnitini spoluprace se Gspésné€ rozviji.

Diulezitym prvkem pro zvySovani Grovné interniho auditu je ¢innost pracovni skupiny vedoucich
utvart interniho auditu krajskych uradii. Konzultace, vyména zkuSenosti, zpracovani vzorovych
auditl a spole¢na feSeni aktualnich problémi jsou vSestranné prospé$nd. Pozitivné hodnotime
spolupréci s kolegy z Centralni harmonizacni jednotky Ministerstva financi.

Za ptinosnou povazujeme také aktivni Gcast vedouciho OIA ve vyboru sekce vefejné spravy pii
CIIA. Diky pravidelnym jednanim se daii pfenaset informace, pozadavky a potieby internich
auditorti v regionu koleglim na centrale (CIIA a MF CR). Také v opa¢ném sméru je pfinosem pro
auditory regionu, pokud se dovidaji o zamérech i aktualitaich v Praze. Vzhledem k omezenym
finanénim prostfedkiim a téméf nemozné ucasti dalSich auditordi, se touto cestou dostavaji do
regionu prezentace, dokumenty a dal3i zajimavosti z konferenci a jednani organti CIIA.

o wr

I1. Zhodnoceni vysledki Fidici kontroly a pfimé&fenosti a ucinnosti VRKS
2. Ridici kontrola, jako soudast VRKS

Auditofi posuzuji fidici a kontrolni mechanismy v jednotlivych agendich KU LK v ramci
konkrétnich auditnich Setfeni.

Podle dosavadnich vysledkii Ize konstatovat, ze KU LK postupné zdokonaluje systém finanéniho
fizeni a kontroly. Zaméstnanci se podili na budovani a zdokonalovani systému fizeni rizik. V Gradé
plsobi manazer kvality. Do jeho pracovni naplné patii mimo jiné také péce o systém fizeni rizik.
KU LK nyni prochazi nékolikaletou etapou zavadéni a efektivniho vyuZivani procesniho,
strategického a personalniho fizeni. Jeji soucasti je také rozhodnuti o zpisobu vedeni katalogu rizik.
Cilem je zvysit efektivitu a piehlednost prace s databazi rizik.

Vroce 2013 byl ustaven protikorupéni tym. Jednim z vysledkd jeho prace bylo zpracovani
Protikorup¢ni strategie uradu. Zde byla specifikovana a ohodnocena kli¢ova rizika.

Kompetence a odpovédnosti jednotlivych kategorii zaméstnancli jsou nastaveny v organizaéni
smérnici k VRKS. Piehlednou a srozumitelnou formou jsou uvedeny souvztaznosti prvki fidici
kontroly v organiza¢nim fadu, kontrolnim fadu, statutu interniho auditu a v dal§ich internich
predpisech.
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3. Analyza zavaZnych nedostatki

Diky wvysledkiim auditnich Setfeni provedenych v roce 2013 lze konstatovat, ze nebyly
identifikovany tak zavazné nedostatky, které by ohrozovaly &innost KU LK. V priibéhu $etéeni jsme
neshledali poruseni zasad hospodarné, efektivni a Gcelné spravy finan¢nich prostredka.

V souvislosti s prubéznym vyuzivanim finanénich prostfedkti z fondd EU je tfeba vénovat zvysenou
pozornost fadnému nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismti pravé v utvarech dotcenych
financovanim z evropskych zdroju.

4. Navrhovana doporuceni pro vyssi kvalitu Fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti uradu a jeho
VRKS:

a) pokradovat v popisu &innosti KU LK, v identifikace, hodnoceni a ¥izeni rizik v jednotlivych
utvarech s vyuzitim katalogu sluzeb

b) pokracovat ve spolupraci s ostatnimi krajskymi ufady, sledovat nové informace, tkoly a
podminky vztahujici se k VRKS

¢) aktivné se podilet na piipravé nového zakona pro oblast VRKS a spolupracovat s MF CR a
CIIA na zpracovani dal$ich doprovodnych dokumentt

d) pokracovat v metodické ¢innosti v oblasti finan¢éni kontroly a interniho auditu, poskytovat
pomoc pii vykladu a aplikaci zdkona o finan¢ni kontrole

e) prubézné zvysovat kvalifikaci internich auditord

5. Zhodnoceni VRKS

Hodnoceni vychézi zinformaci, které jsme ziskali pii auditnich Setfenich, pifi poskytovani
metodické pomoci a pii obecném puisobeni internich auditort v KU LK. Ridici kontrola je zcela v
kompetenci vedoucich odborii a oddéleni. OIA je dal§im klicovym pilifem VRKS. Celkové lze
konstatovat, Ze systém v piimétené mife plni funkci danou zdkonem o finan¢ni kontrole.

Je ucelné dale zdokonalovat uc¢innost jednotlivych kontrolnich mechanismt. Procesni piistup
k tizeni mtize prispét ke zvyseni transparentnosti vykonnych i kontrolnich ¢innosti.

V Liberci dne 24. inora 2014

Ing. Josef Vincenec
vedouci oddéleni interniho auditu
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