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Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol
za Liberecky kraj za rok 2012

Liberecky kraj ptedklada v souladu s ustanovenim § 22 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych piedpist (dale zakona o finanéni kontrole), toto souhrnné
zhodnoceni vysledkl finan¢nich kontrol jako soucast ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol
ve veiejné spravé za rok 2012 v ¢lenéni dle prilohy ¢. 1la Vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zékon o finan¢ni kontrole.

Zprava je rozdélena na dvé casti:

A) Zhodnoceni vysledki vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 8, § 9, § 11 a
nasledujicich dle zikona o finan¢ni kontrole

B) Zhodnoceni vysledki Fidici kontroly podle § 26 a 27 zdkona, vysledki interniho auditu
podle § 28 a 29 zikona a primérenosti a Gcinnosti vnitiniho Fidiciho a kontrolniho
systému ve smyslu § 25 zakona

Zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vvkonavanvch podle § 8.8 9.8 11 a
nasledujicich dle zakona o finan¢ni kontrole

Jednotlivé odbory Krajského ufadu Libereckého kraje (dale jen KU LK) provadgji fidici kontroly a
to zejména kontroly Cerpani dotaci z penéznich fondd LK (v samostatné ptusobnosti), tj. z Fondu
investic, Grantového fondu, Fondu pozarni ochrany, Krizového fondu, Fondu ochrany vod,
Lesnického fondu, Fondu kulturniho dédictvi, ale i dotaci projekt spolufinancovanych z Evropské
unie (dale jen EU), kde financovani projektu probiha tzv. ,,grantovym® zptsobem nebo systémem
,Partnerstvi. Kraj finan¢ni prostfedky na projekty spolufinancované z Evropské unie rozdéluje na
zakladé zvetejnovanych vyzev, kde schvaleni pfidélenych prostfedkli jednotlivym ucastnikim
(fyzické osoby 1 pravnické osoby, podnikatelské subjekty — napf. a.s., s.r.o., V.0.s.,
1 nepodnikatelské subjekty — ob¢anska sdruZeni, pfispévkové organizace a jiné neziskové subjekty)
a jejich projektim podléha schvaleni v Zastupitelstvu Libereckého kraje. Kraj poskytuje tyto
finan¢ni prostiedky na zdkladé pisemné smlouvy o poskytnuti napf. grantu, kde jsou zavazné
stanoveny podminky cerpani vcetn€ financni spoluucasti vybraného ucastnika, stanoveni
monitorovacich ukazatelii a zaroven povinnosti vyplyvajici z této finan¢ni spolutiCasti v ptfipadé
poruseni smlouvy.

Na zaklad¢ pocétu 543 vetejnospravnich kontrol (tj. o vysledku kontroly je pisemny protokol), které
probéhly vroce 2012, lze konstatovat, ze v kontrolovanych organizacich (zejména u krajem
ziizenych ptispévkovych organizaci a U piijemct poskytnutych dotaci) jsou zavedeny funkcni fidici
kontroly tak, aby odpovidaly pozadavkim zdkona o finan¢ni kontrole.

Odpovédnost jednotlivych odbort vykonavajicich kontrolu v samostatné i v pfenesené ptisobnosti
vyplyva z platného Organiza¢niho fadu kraje.

Krajsky urad Libereckého kraje
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Tabulka udava piehled o kontrolni ¢innosti KU LK podle jednotlivych odbori takto:

Pocet kontrol Odbor KU LK
0 1 - kancelat hejtmana
21 2 - regionalniho rozvoje a evrop. projekti (spoluprace
s OSMTYS)
0 3 — ekonomicky (spoluprace s pravnim odborem)
64 4 - skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu
(spoluprace s ORREP)
18 5 - socialnich véci
20 6 - dopravy (spoluprace s odborem kontroly)
2 7 - kultury, paméatkové péce a cestovniho ruchu
11 8 - zivotniho prostiedi a zemedélstvi
19 9 - zdravotnictvi
0 10 — pravni (spoluprace s ekonomickym odborem)
0 11 - tzemniho planovani a stavebniho fadu
0 12 - informatiky
0 13 - spravni
0 14 - investic a spravy nemovitého majetku
0 15 - kancelar feditele
388 16 - kontroly
z toho: 342 prezkoumani hospodaieni USC a DSO
0 oddéleni interniho auditu, odd€leni sekretariat feditele
543 Celkem kontrolnich akci

Systém a zphsoby provadéni vefejnospravnich kontrol vramci LK a KU LK podle zikona
o finan¢ni kontrole jsou upraveny v Kontrolnim fadu. Odbor kontroly zpracovava ,,Plan kontrolni
¢innosti“ za cely KU a to na kazdé pololeti piislusného kalendainiho roku na zakladé navrhd pland
kontrolni ¢innosti pfedlozenych jednotlivymi vécné piislusnymi odbory. Do planu jsou
zapracovavany i podnéty hejtmana, ¢lenti rady Libereckého kraje (dale jen Rada LK) nebo feditele
krajského tifadu. Vedouci kontrolniho organu je feditel KU LK pan Mgr. René Havlik. Clenové
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kontrolniho organu jsou jmenovani feditelem tfadu z fad zaméstnancti KU z jednotlivych odborii
prostiednictvim ,,Pracovni instrukce® feditele KU LK, kterd je kazdoroéné k 1.1. ptislusného
kalendainiho roku aktualizovana. Odbor kontroly KU LK vede ,,centralni* evidenci kontrolnich
protokol dle vécné piislusnych odborii a pravidelné¢ pololetné vyhodnocuje plnéni kontrolni
¢innosti KU LK, jez pak jako pisemnou informaci predklada Radé LK k projednani a k seznameni.

Utvar interniho auditu ve smyslu zakona o finanéni kontrole byl zfizen a je funkéni u piispévkové
organizace Krajska sprava silnic Libereckého kraje.

Krajsky ufad LK provadi kontrolni ¢innost jak jiz bylo zminéno, jak v samostatné ptisobnosti tak i
V pfenesené piisobnosti.

V samostatné pusobnosti jsou provadény nasledujici typy kontrol:

1. Fidici — dle § 25 odst. 4, § 26 a nasledujicich zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
Vvplatném znéni - vnitini kontroly. Za tyto kontroly zodpovida feditel a vSichni vedouci
odborti KU LK dle platného Organiza¢niho fadu.

Jejich pfedmétem je kontrola naklddani se svéfenymi, ¢i ptridélenymi finanénimi prostfedky
ptislusnému odboru, resp. zda pfi uskute¢iiovani finan¢nich operaci:

— jsou dodrzovany stanovené podminky a postupy pii uskute¢iiovani, vyporadavani a
vyuctovani schvalenych operaci,

— se finan¢ni operace ptizpisobuji zméndm ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych
podminek a novym riziklim,

— se provad¢ji véas a presné zapisy o uskute¢iiovanych operacich v zavedenych evidencich
a automatizovanych informacnich systémech,

— a zda se zajiStuje vC€asnd piiprava stanovenych financnich, ucetnich a jinych vykaz,
hlaseni a zprav.

Pti tidici kontrole se zjist'uje a vyhodnocuje zejména, zda:

— tdaje o hospodafeni s vefejnymi prostfedky veérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vefejnych prostfedkli, a zda tyto tudaje odpovidaji skutecnostem rozhodnym
pro uskute¢néni vefejnych piijmi, vydaji a nakladani s vetejnymi prostiedky,

— prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi pifedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci
fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, ticelnosti a efektivnosti,

— opatfeni pfijatd piisluSnymi organy vefejné spravy, véetné opatieni k odstranéni,
zmirnéni nebo predchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

Pii uvedenych kontrolach se kontrolujici fidi platnymi internimi piedpisy, zejména K obéhu
ucetnich dokladi a pravidly zakotvenymi ve statutech a zasadiach odpovidajicich ucelovych
fondi LK.

2. finan¢ni — dle § 9 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., u pfispévkovych organizaci (dale jen PO),
jejichz ztizovatelem je kraj a za provadéni téchto finan¢nich — vetejnospravnich kontrol
odpovida odbor kontroly ve spolupraci s odvétvovymi odbory krajského tfadu. Odbor skolstvi,
mladeze, te€lovychovy a sportu odpovida za provadéni financnich - vefejnospravnich kontrol
u ptispeévkovych organizaci kraje v resortu Skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu.
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Piredmétem veiejnospravni kontroly u PO kraje je s ohledem na hodnoceni rizik pfi vybéru
naméth pro zatrazeni do planu zejména:

e cvidence a hospodareni se svéfenym majetkem,

e rozpocet a jeho plnéni,

e dotace, piispévky, navratné finan¢ni vypomoci a dalsi prostiedky poskytnuté z rozpoctu
kraje,

e dotace ze statniho rozpoctu,

e dotace ze statnich fondu (§ 10 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢tl, ve znéni pozdéjsich predpisi),

e dotace ze strukturalnich fondu.

Oblasti vefejnospravni kontroly u PO kraje:

e Vvnitini pfedpisy (smérnice, piikazy feditele),

vedeni ucetnictvi,

Kontrola nakladii a vynosii véetné porovnani s ptedchozim ucetnim obdobim,
fondové hospodateni a rozdéleni vysledku hospodaieni dle schvaleni ziizovatele,
dotace — evidence a Cerpani,

posouzeni hlavni a hospodaiské Cinnosti,

faktury doslé a faktury vydané (doklady, zistatky, kniha faktur, obsahova napln),
evidence pohledavek jejich vymahani a evidence zavazkii,

¢asové rozliSovani a jejich uctovani v ndvaznosti na vnitini piedpisy,

dokladova a fyzicka inventarizace (majetek, zasoby, zuctovaci vztahy),

odpisy, odpisovy plan, zatazeni majetku do odpisovych skupin v navaznosti na vnitini
piedpisy,

pokladny, bankovni vypisy (pokladni doklady, vypisy z BU, ziistatky),

e platné smlouvy, jejich evidence a kontrola.

finan¢ni — dle § 9 odst. 2 a §13a zdkona ¢. 320/2001 Sb., kontrola pouZiti finan¢nich prostredkil
poskytnutych z grantovych programi, ucelovych penéznich fondii nebo jinych rozpoctovych
polozek kraje a audit prostfedkli poskytnutych krajem prostfednictvim programi
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie. Za provadéni téchto kontrol odpovida ptislusny
odbor KU LK. Kontrola m4 tii faze — pfedb&znou, priib&znou a naslednou kontrolu.

u zadatelii o vefejnou financni podporu nebo u piijemct verejné finanéni podpory, (zejména
finanéni kontrola programli z Grantového fondu a ostatnich Ucelovych penéznich fondi
Libereckého kraje, tj. Fondu poZarni ochrany, Krizového fondu, Fondu ochrany vod,
Lesnického fondu, Fondu kulturniho dédictvi i Socialniho fondu v souladu s platnymi statuty a
zasadami penéZnich fondi).

LK ztizuje ucelové penézni fondy v souladu s ustanovenimi § 14 zakona ¢. 129/2000 Shb., o krajich,
ve znéni pozd¢jSich predpisit a § 5 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisti a vybranych specidlnich zdkont a to zejména Grantovy fond
(v€etné programu G 99 — akce financované z rozhodnuti Rady LK a Zastupitelstva LK, kde byly
schvaleny posledni poskytnuté dotace na 7. zasedani Zastupitelstva LK ze dne 28. 2. 2012
usnesenim ¢. 256/12/ZK), Fond pozarni ochrany, Krizovy fond, Fond ochrany vod, Lesnicky fond a
Fond kulturniho dédictvi LK. Finan¢ni prostfedky téchto fonda jsou tvofeny a Cerpany v souladu
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s jednotlivymi platnymi Statuty (pfipadné¢ Zasadami) jednotlivych konkrétnich fondi LK a
Vv souladu s internimi piedpisy.

Za vécnou a obsahovou stranku jednotlivych programt ¢i projekti konkrétnich fondi LK
odpovidaji spravci programi. Spravci programil jsou soucasné i spravei financnich prostredki
pro dany resort a piikazci finan¢nich operaci. Za fadné vedeni tcetni evidence a finan¢ni spravu, tj.
pievod financ¢nich prostfedki dle dispozic piikazce a spravce, odpovida ekonomicky odbor.
O Cerpani dle jednotlivych tituld u ostatnich fondii LK vede samostatnou evidenci spravce —
piikazce jednotlivych fondi. Za provadeéni predbézné, pribézné a nasledné kontroly poskytnuti a
cerpani prostfedkli z fondti odpovidaji piislusni piikazci operaci a jimi ur€eni spravci rozpoctu
v souladu s Organiza¢nim fadem. Veiejnospravni kontrolu dodrzovani obecné zavaznych pravnich
ptfedpist, internich pfedpisti a podminek vyuziti prostiedkid fondi LK provadi zejména sprévce
fondu, nebo na zakladé povéfeni jiny odbor KU LK.

Dle metodiky k Programu G 99 je spravcem programu Rada LK. Spravcem finan¢nich prostiedkt
(dotace) je ptislusny odbor KU LK, do jehoz plisobnosti schvalena zadost vécné spada.

b) u zadateld o dotace a u piijemct dotaci poskytnutych krajem prostfednictvim programu
spolufinancovanych z rozpo¢tu Evropské unie (dale jen EU) v souladu s platnymi internimi
predpisy.

Kontroly jsou rozdéleny do tii etap:

1. predbézna kontrola (ex ante), pii které kontrolni organy posuzuji, zda planované a
pfipravované operace odpovidaji stanovenym tkolim vefejné spravy a jsou v souladu
S pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocCty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi o nakladéani s vefejnymi prostiedky,

2. prubézna kontrola (interim), pii které kontrolni organy provétuji, zda piijemci

e dodrzuji stanovené podminky a postupy pfi uskutectiovani, vypofadavani a vyuctovani
schvalenych operaci,

e pfizplsobuji uskuteciiovani operaci pii zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a
jinych podminek novym rizikim,

e provadgji v€as a presné zapisy o uskuteCiiovanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systémech, a zda zajiSt'uji v€asnou ptipravu stanovenych
finan¢nich, ucetnich a jinych vykazi, hlaSeni a zprav,

3. nasledna kontrola (ex post), pfi které kontrolni organy zkoumaji a vyhodnocuji
u vybraného vzorku téchto operaci zejména, zda

e udaje o hospodafeni s vetfejnymi prosttedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostiedkt, a jestli tyto udaje odpovidaji skuteCnostem, rozhodnym
pro uskute¢néni vefejnych piijmu, vydajii a nakladani s vetejnymi prostiedky,

e piezkoumdvané operace jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi piijatymi v ramci
fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

e opatieni piijatd ptisluSnymi organy vefejné spravy vcetné opatfeni k odstranéni, zmirnéni
nebo predchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna,
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e Vv pfipadé kontrol udrzitelnosti projektii zejména plnéni stanovenych monitorovacich
ukazatelli, evidence a archivace platnych ucetnich dokladii.

Zapojeni jednotlivych subjekt opravnénych ke kontrole a kontrola projektti realizovanych:

— Vv globdlnim grantu opera¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost (déle jen
OPVK) se 1idi smérnici Rady LK ¢. 2/2011 k operacnimu programu vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Vycet povinnosti zprostfedkujiciho subjektu je stanoven
,,Dohodou o spolupraci* Ridiciho organu a Zprosttedkujiciho subjektu pii zabezpe&eni
realizace Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Kontroly
piedbézné a prabézné zajistuje odbor regionalniho rozvoje a evropskych projektt —
oddéleni Fizeni grantovych schémat (dale jen ORGS) ve spolupraci s odborem $kolstvi,
mladeze, télovychovy a sportu. Nasledné kontroly projektd zajistuje (ORGS)
ve spolupraci s odborem kontroly.

Kontroly udrzitelnosti prob¢hly bez zdvaznych problémii a nedostatky drobného charakteru (napf.
nedolozeni nékterych dokladl) byly feSeny operativné. Lze konstatovat, Ze i1 pies nedostatky
pti predkladani monitorovacich zprav konci kontroly pozitivnim vysledkem, nebot v dasledku
kontrolnich zji§téni odboru kontroly pii kontrolach ex-post jsou nedostatky v ur¢eném terminu
odstranovany. Jedna se zejména o nasledujici chyby v Gcetni evidenci projekti:

— v globalnich grantech Operac¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost
(dale jen OPVK) v obdobi 2007 - 2013 se tidi aktudlni verzi Smérnice Operacniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost — Globalni granty v LK a platnou verzi
Prirucky pro kontrolu projekti OP VK. Vefejnospravni kontrola se provadi formou
auditu podle ptedpisi Evropského spolecenstvi. Kontroly ptfedbézné a pribézné
zajistuje odbor regionalniho rozvoje a evropskych projekti — oddéleni fizeni grantovych
schémat (dale jen ORGS). ORGS provadi kontroly jednotlivych grantovych programi
ve spolupraci s odborem Skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu (administrativni —
kontrola monitorovacich zprav a zadosti o platbu a kontroly na mist¢ — kontrola
archivace, vedeni ucetnictvi, plnéni vécné stranky). Nasledné kontroly projekti zajiStuje
(ORGS) ve spolupraci s odborem kontroly,

— v individualnich projektech z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(dale jen OP LZZ) v obdobi 2007 - 2013 se fidi aktualni verzi Pfiru¢ek pro kontrolu
projekti OP LZZ. Vetejnospravni kontrola se provadi formou auditu podle piedpist
Evropského spoleCenstvi. Kontroly ptfedbézné a pribézné provadeji zameéstnanci
pfislusného odboru KU LK. Kontroly néasledné budou provadét rovnéz uvedeni
zamg&stnanci ve spolupraci s odborem kontroly.

Vetejnospravni kontrola se provadi 1 formou auditu. Pfedmétem auditu je oveéfovani ucinného
fungovani fidicitho a kontrolniho systému u piijemce prostfedkli a ovéfovani vykazanych vydaji
na vhodném vzorku operaci pfi realizaci programii spolufinancovanych z EU. Projektové obdobi
2007 — 2013 je podrobngji specifikovano v internich piedpisech LK, zejména Smérnice Rady LK
¢. 2/2012 k Opera¢nimu programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost — Globalni granty
v Libereckém kraji, jez byla schvalena R

adou LK. LK plni roli zprostiedkujiciho subjektu v ramci oblasti podpory OP VK:
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e 1.1 ZvysSovani kvality ve vzdélavani — Globalni grant CZ.1.07/1.1.09 Zvysovani
kvality ve vzdélavani v LK,

e 1.2 Rovné prilezitosti déti a zaktl, véetné déti a zakl se specialnimi vzdélavacimi
potfebami — Globalni grant CZ.1.07/1.2.04 Rovné pftilezitosti ve vzdélavani v LK,

e 1.3 Dalsi vzdélavani pracovniki Skol a Skolskych zafizeni — Globalni grant
CZ.1.07/1.3.03 Dalsi vzdelavani pracovniki Skol a Skolskych zafizeni v LK,
3.2 Podpora nabidky dalsiho vzdélavani — Globalni grant CZ.1.07/3.2.01 Podpora
nabidky dal$iho vzdélavani v LK.

Vysledkem prubéznych kontrol byla vétSinou administrativni pochybeni, napf. v archivaci
dokumentace — chybgéjici originaly dokumentti, chybna loga a oznaceni projekti, neaktualni vnitini
ptedpisy, ucetni doklady nemély nalezitosti dle § 8 a § 11 zdkona o ucetnictvi, administrativni
pochybeni pii zadavani vefejnych zakazek apod. Zjisténé nedostatky byly postupné odstranény.

Ptedbézné kontroly sméfovaly k ovéfeni existence subjektu zadajictho o dotaci, k ovéfeni
spravnosti uctovani a vykazovani ucetni zavérky atd. — nebyly zjistény nedostatky.

4. hospodaieni — dle ustanoveni § 15 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sbh., u Libereckym krajem
ziizenych nebo zaloZenych pravnickych osob (1. a. s. pfipadné s. r. 0.).

Zakladni kontrola hospodatfeni zaloZenych pravnickych osob je provadéna prostfednictvim
jmenovanych zastupci LK v fidicich a kontrolnich organech v souladu s platnymi ustanovenimi
obchodniho zékoniku. Na zaklad¢ rozhodnuti Rady LK lze provést mimotadnou kontrolu
hospodateni zalozené pravnické osoby v rozsahu a zpisobem béznym u kontrol ziizenych
ptispévkovych organizaci LK.

V roce 2012 byla provedena jedna nasledna kontrola u spoleénosti KORID LK s.r.o., ktera je
ziizena LK (100% majetkova ucast). Kontrola byla zamétena na vyuziti financnich prostiedki
poskytnutych z rozpoctu Libereckého kraje dle uzavienych smluv.

V prenesené piuisobnosti jsou provadény nasledujici kontroly a za jejich provadéni odpovidaji
piislusni vedouci odborti podle platného Organiza¢niho fadu KU LK:

a) kontroly vykonu pifenesené puisobnosti, svéiené organim obci dle § 129 odst. 1 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni,

b) kontroly podle § 73b zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich
piedpist,

€) piezkoumavani hospodaieni obci a dobrovolnych svazkii obei podle zakona ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodateni obci a dobrovolnych svazkl obci (déle jen DSO), ve znéni
pozdéjsich predpist, které o prezkoumani svého hospodafeni za uplynuly rok krajsky urad
pozadaji. Pfedmét pirezkoumdni hospodateni tizemnich samospravnych celki a DSO je
upraven zakonem ¢. 420/2004 Sb., a zménami, provedenymi zakony ¢&. 413/2005 Sb.,
¢. 138/2006 Sb., €. 281/2009 Sb. a ¢. 199/2010 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist,

d) kontroly podle § 81 odst. 1 zakona ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich v platném znéni — tj. statni odborny dozor u stanic technické
kontroly (€¢innost kontrolnich techniki),



e)

9)

h)

)

k)
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kontroly Skolicich stfedisek tidi¢t podle § 53 a nasl. zadkona ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani
a zdokonalovani odborné zptsobilosti k fizeni motorovych vozidel, ve znéni pozdéjsich
piedpist — statni dozor nad Cinnosti lektort Skolent,

kontrola — inspekce kvality poskytovanych socialnich sluzeb podle § 97 a nasl. zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni u poskytovatelti socialnich sluzeb,
kterym bylo vyddno rozhodnuti o registraci, a u poskytovateld socidlnich sluzeb uvedenych
v § 84 cit. zékona a kontrola registracnich podminek dle § 78 a nasl. cit. zakona,

kontrola plnéni podminek stanovenych pro registraci u poskytovatelli socialnich sluzeb,
kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci dle § 82a zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist,

kontrola obecnich a soukromych Skol podle § 161 odst. 6 pism. b) zdkona ¢. 561/2004 Sb.,
(Skolsky zakon) ve znéni pozdéjsich predpisi a zakona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani
dotaci soukromym Skoldm, pfedSkolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

kontroly podle § 7 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni
pozd¢jSich predpisi — spravni dozor u podnikatelskych subjektl v postaveni zadavateld,
zpracovatell a Sititeld reklamy,

cenové kontroly podle § 4 odst. 2 zakona & 265/1991 Sb., o plisobnosti organit CR v oblasti
cen, ve znéni pozdgjSich predpist a podle § 14 odst. 1 zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenéch,
ve znéni pozdéjsich predpisti — spravni dozor u podnikatelskych subjekti se zamérenim
na plnéni povinnosti podle § 11 a § 13 odst. 2 zdkona o cenach,

kontroly provadéné dle § 4 odst. 1 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni,
ve znéni pozdéjSich predpisi a o zméné nekterych souvisejicich zdkonli — pravidelné
kontroly matri¢nich Gifadii obci s roz$ifenou plisobnostt,

kontroly podle § 24 odst. 1 zdkona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch, ve znéni
pozd¢jsich predpisti a 0 zméné nékterych zakond — kontrola a dozor nad konanim sbirek,

m) kontroly dodrzovani pravnich piedpist na tiseku ochrany Zivotniho prostiedi,

n)

0)

kontroly nestatnich zdravotnickych zafizeni dle § 8 a §17 zakona ¢&. 160/1992 Sb.,
o zdravotni pé€i v nestatnich zdravotnickych zatfizenich, ve znéni pozd¢jsich piedpist a dle
§ 10, § 32, §34 zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozdéjsich
predpist,

kontroly OU/MU - kontroly piestupkii na iseku zdravotnictvi dle § 29, § 29a, § 30 zakona
. 200/90 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpisi; spravni fizeni dle § 24 zékona
. 379/2005 Sb., protikutacky zdkon, ve znéni pozdéjSich ptedpist; dle § 41 zakona
. 164/2001 Sb., lazensky zakon, ve znéni pozdéjSich predpisi; dle § 13 a § 34 zakona
. 167/1998 Sb., 0 navykovych latkach, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Q< O O O
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Financni kontroly u PO LK

K provadéni finanénich kontrol u PO byl na zakladé platného Organiza¢niho #adu KU LK povéien
zejména odbor kontroly samostatné 1 ve spolupraci s jednotlivymi odbory (napt. odbor dopravy,
odbor zdravotnictvi, odbor socialnich véci), do jejichz kompetence spadaji zfizované PO.

V roce 2012 bylo v ramci vykonu samostatné ptisobnosti odborem kontroly provedeno celkem 18
vetejnospravnich finanénich kontrol na misté u piispévkovych organizaci kraje. Dale odbor skolstvi
uskutecnil samostatné¢ 11 finan¢nich kontrol ztfizenych PO v ramci odvétvového odboru, kde se
podobn¢ jako odbor kontroly soustiedil na kontrolu hospodateni a dale i na kontrolu spravnosti
cerpani pfimych néklada dle skolského zékona.

Vystupy (protokoly) z vefejnospravnich financnich kontrol v ramci samostatné plisobnosti jsou
projednavany Radou LK, jakozto organem zfizovatele resp. poskytovatele vefejnych prostiedkt
kontrolovaného subjektu. V navaznosti na vysledky kontrol jsou Radou LK pfiijiména opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatkli z kontrol véetné naslednych kontrol na misté.

A) NejzavaznéjSi nedostatky, které se vyskytly v dusledku vykonané komplexni kontroly

hospodareni byly zejména:

- nesouhlasily ztstatkové ceny majetku dle ucetnictvi se sestavou odpisu,

- nedolozen souhlas Rady LK s vyfazenim majetku,

- chybné evidovany drobny hmotny majetek na ti€tech 022 - Samostatné movité véci a soubor
movitych véci, bylo poruSeno ustanoveni vyhlasky ¢. 410, § 14, odst. 4.,

- nebyly pfedlozeny inventurni soupisy podle jednotlivych majetkovych analytickych uctu,

- organizace nesledovala vysledek hospodateni jednotlivych akci v doplitkové Cinnosti,

- prekracovani pokladniho limitu na hlavni pokladné organizace,

- nespravna metodika vypoctu tvorby FKSP z planovanych mzdovych prostfedki na misto
skute¢nych bez OON,

- nedostatky v evidenci a archivaci veskerych smluv, nebyl vytvoten ,,centralni registr smluv*
s jasnym popisem odpovédnosti ve vnitinich normach,

- vnitini pfedpisy nebyly aktualizovany na platné pravni normy a skute¢ny stav organizace,
zejména bylo nutné doplnit a aktualizovat,

- neni provadéna pravidelna aktualizace cenovych kalkulaci vyrobki a sluzeb, dle nichz jsou
stanovovany platné ceniky,

- chybné Gc¢tovani tvorby 1 Cerpani fondd,

- chybné uctovani o zasobach zptisobem A (bez pouziti u¢tu 111), nespravna evidence zasob
typu B,

- nesplnéni charakteru mimotéadnosti odmén dle §134 ZP,

- pochybeni pfi zvetfejiiovani, pribéhu vyberu dodavatelll pro zadavatele vefejnych zakéazek,

- Ucetni doklady nemély nalezitosti dle § 11 zakona o Ucetnictvi, tj. neobsahovaly oznaceni
ucetniho obdobi, podpisy dvou rozdilnych zodpovédnych osob,

- nebyla provedena a doloZena fyzicka inventarizace majetkovych uctl a zasob v souladu
s § 29 a § 30 zdkona o ucetnictvi, zejména chybné naleZitosti inventurnich soupisti, nebyla
spravné provedena dokladova inventura veskerych ucth zavazki a pohledavek atd.

Verejnospravni kontroly u Zadateli a prijemcu verejné finan¢ni podpory

Dale jsou provadény predbézné, pribézné a nasledné kontroly u Zadateli a pfijemci vefejné
finan¢ni podpory ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole (jedna se zejména o dodrzovani
delovosti poskytnutych prostiedki) odvétvovymi odbory KU LK. O vysledcich kontrol jsou

9




¢.j. OK-FKVS/MRZ-2012

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za
Liberecky kraj za rok 2012 strana 10 z 18

vétSinou sepisovany protokoly, ¢erpané prostfedky jsou odsouhlaseny v souladu se znénim zakona
o finan¢ni kontrole — odpovédnymi zaméstnanci na pozici piikazce, spravce a hlavni ucetni.
Veskeré finan¢ni prostfedky penéznich fondi KU LK jsou vedeny na samostatnych bankovnich
uctech.

Odbor kontroly provedl kontroly pouziti finan¢nich prostiedkl z programti Grantového fondu LK a
soulad jejich Cerpani s ,,Obecnymi zdsadami grantovych programu Libereckého kraje*, Statutem
grantového fondu Libereckého kraje. Byla také kontrolovana spravnost vyuctovani namatkové
vybranych akci realizovanych v roce 2010 az 2011 na odboru zivotniho prostfedi a odboru Skolstvi,
mladeze, t€lovychovy a sportu.

Zaroven bylo odborem kontroly vykonano 5 vetejnospravnich kontrol ex-post na misté u ptijemct
dotaci poskytnutych v ramci Grantového programu ¢. 20 — Program rozvoje LK. Tyto kontroly byly
provadény za pfitomnosti zaméstnance z odboru dopravy LK, ktery tyto dotace administroval.

Vroce 2012 byly odborem kontroly vykonany 3 kontroly vyuziti uhrad k zajiSténi dopravni
obsluzZnosti Libereckého kraje z rozpoctu Libereckého kraje za obdobi roku 2010 az 2011 u CSAD
Ceska Lipa a.s., BusLine a.s. a CSAD Liberec a.s.

U spolecnosti Korid LK s.r.o. (zfizené Libereckym krajem) byla provedena naslednad kontrola
cerpani finan¢nich prostedkll z rozpoctu Libereckého kraje za obdobi roku 2011.

Daéle byly odborem kontroly provedeny kontroly dodrzeni ucelu a plnéni podminek stanovenych ve
Smlouvé o poskytnuti dotace z rozpoctu kraje — Fond solidarity EU. Kontroly byly zaméfeny na
Cerpani finanénich prosttedki dle ,,Dohody o implementaci Fondu solidarity Evropské unie* podle
,.Zavazné metodiky realizace Fondu solidarity Evropské unie v Ceské republice”. Kontroly byly
provedeny u:

e 12 obci,

e ] dobrovolného svazku obci,
e 4 ptispévkovych organizaci,

e celkem 17 kontrolovanych subjekti.
Odborem kontroly bylo v roce 2012 provedeno celkem 46 vetejnospravnich kontrol na misté.

B) Informace o finan¢nich kontroliach vykonanych podle mezinarodnich smluv ve smyslu
§ 24 zakona o finan¢ni kontrole

Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv je upravena v § 24 zdkona o finan¢ni kontrole tak, ze
pokud je to uvedeno v mezinarodni smlouvé, kterou je Ceské republika vdzana, mohou mezinarodni
organizace svymi kontrolnimi organy nebo uréenymi zmocnénci vykonavat finan¢ni kontrolu podle
zakona o finan¢ni kontrole v rozsahu a za podminek, které tato smlouva stanovi. Je-li to tedy
v podminkach smlouvy stanoveno, jsou tyto kontrolni organy opravnény vyzadovat si u organti
vefejné spravy spolupraci pii finanéni kontrole, nebo zajisténi jejiho vykonu. Dozadany organ
vetejné spravy je povinen tomuto pozadavku vyhovét. Z toho vyplyva, ze bude-li LK jako organ
vefejné spravy o shora uvedené pozadan, spoluprace nebo zajiSténi mezindrodni kontroly ma
pfednost pted kontrolni akci, zahajenou dle planu kontrolni ¢innosti nebo z podnétu piislusného
organu LK.
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V soucasné dobé¢ platny dokument je ,,Program rozvoje Libereckého kraje 2007 — 2013, Program
rozvoje Libereckého kraje je taktickym dokumentem se stfednédobym casovym horizontem, ktery
v reakci na ,,Strategii rozvoje Libereckého kraje® specifikuje logickou mnozinu opateni na podporu
hospodaiského a socialniho rastu v regiondlnim a mistnim méfitku. Soubory aktivit,
rozpracovavajicich opatieni do trovné projektd, jejichz prostfednictvim by mélo dojit k faktickym
krokiim pfi implementaci programu, vytvareji ,,Akéni plan“. Postup a moznosti realizace
»Programu rozvoje Libereckého kraje* vychdzeji z platné pravni upravy vymezené zejména zakony
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) a ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.

V ,,Zésadach implementace Programu rozvoje Libereckého kraje®, které byly schvaleny spolu
s ,,Programem rozvoje Libereckého kraje* (dale jen PRLK), je ulozena povinnost prubézného a
zéaverecného monitoringu (sledovani) PRLK.

Pribézné hodnoceni PRLK je dilezitym zdrojem informaci pro zaméfeni programii podpory
Grantového fondu a Fondu investic LK a jsou také jednim z podklada pro aktualizaci Programu
rozvoje Libereckého kraje.

C) Pi‘ehled a charakteristika prijatych opatieni

- pokracovat v popisu ¢innosti Ufadu, identifikace, hodnoceni a fizeni rizik v jednotlivych
utvarech,

- pokracovat ve spolupraci s ostatnimi krajskymi urady, sledovat nové informace, ukoly a
podminky vztahujici se k vnitinimu fidicimu kontrolnimu systému,

- pokracovat v metodické Cinnosti v oblasti finan¢ni kontroly a interniho auditu, poskytovat
pomoc pii vykladu a aplikaci zakona o finan¢ni kontrole,

- prubézné zvysovat kvalifikaci internich auditord a kontrolort.

D) Vysledky financ¢nich kontrol predkladané prispévkovymi organizacemi Libereckého
kraje a obcemi v izemnim obvodu Libereckého kraje

Liberecky kraj byl ke konci roku 2012 zfizovatelem celkem 90 ptispévkovych organizaci,
tj. v resortech Skolstvi 63, socidlnich véci 18, zdravotnictvi 2, kultury 5, zemédélstvi 1 a dopravy 1,
z nichZ predkladala zpravu v plném rozsahu 1 organizace, kterd ma zfizen Utvar interniho auditu
(Krajska sprava silnic Libereckého kraje). Prostfednictvim elektronického modulu ro¢nich zprav
ptedlozily zpravu vSechny piispévkové organizace LK (100 %0).

Vyse odvodii za poruSeni rozpoctové kazné uloZené piispévkovym organizacim LK podle § 44
zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech nebyla zadna.

Odvody za poruseni rozpoctove kdzn¢ ulozenych piispévkovym organizacim LK podle § 22 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl byly nésledujici:
- 281 tis. K¢ — Krajska sprava silnic Libereckého kraje.

Ulozené sankce (pokuty a penale) piispévkovym organizacim byly nésledujici:
863 tis. K& — Krajska sprava silnic Libereckého kraje,

- 6 tis. K¢ - Jedlickiv ustav, ptispévkova organizace,

- 1 tis. K¢ — Obchodni akademie a Jazykova Skola Liberec,

- 1 tis. K¢ — Vyssi odborna Skola sklarské a Stfedni Skola Novy Bor,

- 1 tis. K¢ - Domov diichodcti Rokytnice nad Jizerou,

- 2 tis. K¢ - Pedagogicko-psychologicka poradna Liberec,

- 10 tis. K& — Muzeum Ceského raje v Turnove.
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V uzemnim obvodu Libereckého kraje se nachazelo ke konci roku 2012 celkem 215 mést a obci.
Jejich struktura byla nasledujici:
e 2 X statutarni mésto (Liberec, v¢. 1 méstského obvodu Vratislavice nad Nisou,
Jablonec nad Nisou),
e 1 x mé&sto nad 15 tis. obyvatel (Ceské Lipa),
e U zadného dalsiho mésta nebo obce nebyl ziizen Gtvar interniho auditu ve smyslu
zakona ¢. 320/2001 Sb.,
e 36 X ostatni mésta (z toho: 4 mala bez ztizené rady mésta),
e 2 X méstys,
e 174 x obce, z toho: 81 malych obci do 399 obyvatel (ptevazné bez uvolnéného ¢l. ZO)
—tj. 46,6 % obci, resp. 1/2 viech USC v Libereckém kraji.

Celkem 134 obci (tj. cca 63 %) bylo zfizovatelem alespon jedné prispévkové organizace — pievazné
Skolského zatizeni. PocCet obci koresponduje s jejich slozenim podle stavu obyvatel, malé obce
pfevazné nejsou zfizovateli PO.

Zpusob predkladani ro¢nich zprav 2012 od obci i ptispévkovych organizaci Libereckého kraje byl
stanoven prostiednictvim elektronického modulu Roénich zprav (FKVS) pies stranky MF CR.
Predkladani zprav subpiedkladateld (pfispévkovych organizaci) svym zfizovatelim si urcovala
mésta a obce individudlné.

Metodickou pomoc ze strany KU LK zajistoval plné odbor kontroly pies svoje internetové stranky
., Liberecky kraj — Krajsky urad — Odbor kontroly — Informace k predkladani rocnich zprav
o vysledcich financnich kontrol“. K zasilani pokynt a jinych pomocnych materiala bylo vyuzivano
e-mailové spojeni na vedeni USC, resp. adres urenych predkladatelti zprav USC. Pfes trvale
dostupné telefonické spojeni odboru kontroly byly feSeny operativni pozadavky USC. Piiprava
zpracovani zprav FKVS za rok 2012 byla zahdajena jiz ve 12/2012 a pokracovala pribézné az do dne
zpracovani této zavérecné zpravy.

Vsem primatorim a starostim USC byl zaslan dopis ze dne 18. 12. 2012 supozornénim na
povinnosti vyplyvajici ze zakona ¢. 320/2001 Sh., ohledné piedkladani ro¢nich zprav z finanénich
kontrol za rok 2012 s koneénym terminem doruceni zprav do 15. 2. 2013. S blizicim se terminem
ptredlozeni zprav bylo ptes e-mailové stranky zaslano dne 5. 2. 2013 pfipomenuti vSem starostim
USC, které k uvedenému dni nezalozily zpravu do modulu FKVS. Priib&Znou kontrolou stavu
souboru dokonéenych zprav FKVS od jednotlivych USC a operativnim fesenim vzniklych potizi u
obci se podafilo minimalizovat pocet obci, které nesplnily svoji povinnost. Pies vSechna uvedena
opatfeni pretrvavaly, resp. se opakovaly kazdoro¢ni problémy se zajiSténim piistupu do modulu
FKVS, s jeho ovladanim a se zplisobem vypliovani poZadovanych pfiloh.

Nejvétsi potize byly u malych obci (do 399 obyvatel), které nejsou dostate¢né personalné a odborné
zajisténé, vedeni obci povazuje tuto Cinnost za pfiliSnou administrativni zatéz bez efektivnich
vysledkd. Obtizna je narocnost projektu predev§im s ohledem na ovlddani dalkoveé vkladanych
udajii pres internet do modulu a nejednoznacna a sloZita formulace zadani Gdaji zpravy podle
vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

Vzhledem Kktomu, ze malé obce svym objemem vetejnych prostiedkd, o kterych rozhoduji,
minimalni vys$i negativnich vysledki vnéjSich kontrol (Pfiloha €. 2) a pfi nizkém poctu jimi
ziizenych ptispévkovych organizaci nemohou ovlivnit celkové vysledky zpravy jak v ramci kraje,
tak i celého statu.
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Zpravu predlozilo vSech 215 obci, nékteré zpravy byly piedlozeny az za vyznamné pomoci
zaméstnanct odboru kontroly KU LK.

Vyznamné odvody (Pfiloha ¢. 2) za poruSeni rozpo¢tové kazné ulozenych obcim podle § 44 zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlech vyplyvaly pfedevsim z nélezl ptislusnych kontrolnich orgént pii zpétné
kontrole vyuziti dotaci z minulych let v celkové vysi 2 514 tis. K¢€. Nejvyznamnéjsi platbou byly
ro¢ni splatky odvodu dle vyméru z 9/2010 méstem Ralsko ve vysi 2 106 tis. K¢ (175 500 K¢/més.)
a 270 tis. K¢ u Statutarniho mésta Liberec, resp. jeho Skolské ptispévkové organizace (nedodrzeni
zékona o veiejnych zakazkach).

Odvod za poruseni rozpoctové kazné podle § 22 zakona 250/2000 Sb., ¢inil v r. 2012 celkem za
Liberecky kraj 3182 tis. K& Nejvétsimi platci byly mésto Liberec 1597 tis. K¢ (odvod
piispeévkové organizace mésta do rozpoctu kraje v ramcei grantového projektu) a obec Kiizany 1 433
tis. K¢ (odvod do rozpoétu Regionalni rady Severovychod za nedodrzeni podminek smlouvy
u projektu ,,Volnocasové aktivity v obci®).

Pokuty a penale dosahly ¢astky 6 799 tis. K&, s jednoznacné nejvyssi sankci opét u statutarniho
mésta Liberec v souhrnné vysi 6 742 tis. K&. Pokuta od UOHS za déleni stavebnich zakazek pfi
Mistrovstvi svéta 2009 ¢inila 6 550 tis. K¢ a 176 tis. K¢ penale od Finan¢niho ufadu za pozdni
platbu dan¢ z nemovitosti.

Ostatni sankce ve vSech tfech pfipadech tvofily drobné nalezy u 20 meést a obci, mimo vyse
jmenovangé.

V roce 2012 byla KU LK uplatnéna pokuta za 5 spravnich delikta podle zakona &. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti u mést a obci za prestupky pii hospodateni za
rok 2011 v celkové vysi 25 tis. K¢.

V ramci predlozenych zprav FKVS za USC byl zjistén pouze 1 piipad, kdy mésto Doksy muselo
resit zneuziti vetejnych prostfedkti u své prispévkové organizace (ZUS) ve vysi 75 000 K¢
prostiednictvim pfisl. organd. S feditelkou Skoly byl ukonéen pracovni pomeér.

E) Stru¢né uvedeni a vysvétleni udaji v piilohach ¢. 2

Radek ¢. 1:

Vyse odvodil za poruseni rozpoctové kazné€ celkem uloZenych vykazujicimu organu vetejné spravy
podle § 44 zakona o rozpocétovych pravidlech - odbor skolstvi a mladeze vykazuje nejvyssi odvod
ve vysi 8 559 127,- K¢ za projekt ,,Revitalizace Skolnich hfist’ a jejich vybaveni na izemi
Libereckého kraje — 2. etapa“.

Rédek ¢. 2:

Vyse odvodu za poruseni rozpoctové kdzné celkem ulozenych vykazujicimu orgénu veiejné spravy
podle § 22 zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpo¢tt - odbor dopravy vykazuje
nejvyssi odvody v této vysi:
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Zpusob zadani § [Polozka| kap. Castka
CZ.1.13/1.1.00/01.00024 - ROP - 111/28621 Vichova nad Jizerou 6409 5363| 923 2,00
CZ.1.13/1.1.00/07.00447 - ROP - 11/270 Postielna - Jablonné v
Podjestedi 6409 5363| 923 281 036,00
CZ.1.13/1.1.00/07.00451 - ROP - 11/278 Cesky Dub - Hodkovice
nad Mohelkou 6409 5363| 923| 5302 440,10
CZ.1.13/1.1.00/07.00445 - ROP - 111/26832 Srni - Provodin 6409 5363| 923| 1000 926,95

F) Stru¢né uvedeni a vysvétleni udaji v piilohach ¢. 4

Rédek ¢. 1:

Vynosy subjekti kontrolovanych vroce 2011 kontrolnim organem (PO), vySe dotaci
na neinvesticni (ptimé) naklady ve Skolstvi, které byly kontrolovany odborem Skolstvi a mladeze a
vySe poskytnutych piispévklt a dotaci kontrolovanym pifijemcim resp. Zadatelim o0 vefejnou
finan¢ni podporu.

Radek ¢. 2:

V ptipadech, kdy bylo mozné jednoznaéné zjistit vysi kontrolovanych vefejnych piijmd, je uvedena
tato vySe; v ostatnich ptipadech byla zapocitdna castka ve vysi celkovych vetejnych piijmu
u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s pfedmétem kontroly).

Radek ¢. 4:

Néklady subjektti kontrolovanych vroce 2011 kontrolnim orgdnem (PO), cerpani dotaci
na neinvesticni (pifimé) naklady ve $kolstvi, které byly kontrolovany odborem Skolstvi a mladeze a
ucelovost ¢erpani poskytnutych piispévkl a dotaci ze strany piijemcti vefejné financni podpory.

Radek ¢. 5:
V piipadech, kdy bylo mozné jednoznaéné zjistit vysi kontrolovanych vetejnych vydaji, je uvedena

tato vyse; v ostatnich pfipadech byla zapocitana Castka ve vysi celkovych vefejnych vydaji
u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s pfedmétem kontroly).

V Liberci 27. tinora 2013
Zpracoval:  Ing. Jitka Havelkova, v.r.

odbor kontroly Krajského ufadu Libereckého kraje

Schvalil: Mgr. Petra Repikové, V.I.
vedouci odboru kontroly

Mgr. René Havlik, v.r.
feditel Krajského ufadu Libereckého kraje
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ZPRAVA O VYSLEDCICH RIDICI KONTROLY A INTERNIHO AUDITU
ZA ROK 2012

Tato zprava vychazi z pozadavkt zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, a o
zmeéné nekterych zakont (déle jen zakon o finan¢ni kontrole).

Zhodnoceni vysledkli interniho auditu je vztazeno k § 28 a 29, vysledky fidici kontroly jsou
hodnoceny dle § 26 a 27 vySe uvedeného zdkona. Piiméfenost a ucinnost vnitiniho fidiciho a
kontrolniho systému (déle jen VRKS) je zde posuzovana dle § 25 zakona o finanéni kontrole.

I. Zhodnoceni vysledki interniho auditu

Odd¢leni interniho auditu Krajského ufadu Libereckého kraje (dale jen OIA) vykonavalo svou
¢innost v roce 2012 ve slozeni:

e Ing. Josef Vincenec — vedouci oddéleni

e Ing. Milan Servit — interni auditor specialista

Cinnost OIA v hodnoceném obdobi lze rozdélit do nasledujicich tématickych skupin:

1. jednotliva auditni Setfeni dle rocniho planu

vlastni vzdélavani a zvySovani kvalifikace internich auditort

metodicka pomoc a konzultace v ramci ufadu i pro dalsi partnery (pfispévkové organizace,
obecni ufady i zaméstnance jinych organizaci vefejné spravy v kraji)

4. rozsifovani vnitini 1 vnéjsi spoluprace

w N

1. Jednotliva auditni Setfeni dle ro¢niho planu

Cinnost OIA se Fidila roénim planem ze dne 20. unora 2012. Prvni oblasti, ktera byla podrobena
analyze internich auditord, byla agenda poskytovani grantl a dotaci z prostiedkl kraje v Krajském
titadu Libereckého kraje (dale jen KU LK). Piivodni zakézka vznikla na zakladé pozadavku odboru
kultury, paméatkové péce a cestovniho ruchu. Obecné podminky pro provadéni auditované sluzby si
v piipadé GF LK nenastavuje odbor sam. Navic auditovanou sluzbu poskytuje vétsina odbora KU
LK, takZe stejna rizika a problémy by mohly ohrozovat i je. Vzhledem k tomu, Ze v Gfadé se
postupné zavadi systém procesniho fizeni, doporucili auditoii uréit garanta sluzby poskytovani
grantll a dotaci. Po nastupu novych piedstaviteld samospravy, po volbach na podzim 2012, je tieba
pockat na jejich rozhodnuti o rozsahu a formé ptipadnych krajskych dotaci a nasledné upravit
vSechny souvisejici postupy. Tato oblast je velmi dulezita a svym rozsahem zasahuje i do roku
2013.

V souvislosti s jiz zminénou novou politickou reprezentaci kraje rozhodl feditel ufadu o zaméfeni
druhého auditniho Setfeni na pfipravu podkladti a materidlti pro jednani organt kraje. Auditofi
provedli podrobnou analyzu souvisejicich internich ptedpist 1 vlastni Setfeni se vSemi dotéenymi
odbory a s odpovédnymi zaméstnanci. Svymi navrhy pfispéli k aktualizaci organiza¢ni smérnice 1
provoznim postupiim, které vedou ke zvyseni kvality této sluzby.

Zaméstnanci odboru 17 - kontrola MF CR avizovali, Ze v prabéhu roku 2012 budou ve vsech
dotcenych krajich provadét kontrolu cerpani prostfedkti z Fondu solidarity EU. Po vzajemné
dohodé o rozsahu a zaméfeni kontroly byly nékteré agendy a dokumentace zafazeny do Setfeni
internich auditort. Tato forma spoluprace s MF se velice osvéd¢ila. Interni auditofi s pfedstihem
provéfili znaénou éést dokumentﬁ piipravili poiadované doklady pro kontrolni skupinu MF a
hodnocen jako jeden z nejlepsich a ke sprave, vedeni dokumentace 1 vyuctovani nebyly vzneseny
7adné kritické poznamky.

V obecném zavéru je tieba konstatovat, ze ve vSech piipadech nebyly zaznamenany zadné
vyznamné nedostatky nebo chyby. Uroveit VRKS odpovida sou¢asnému standardu KU LK.

Samostatnou polozkou ro¢niho planu byla metodicka a konzulta¢ni ¢innost. Do této kategorie je
mozné zahrnou aktivni ucast auditort v tymech projektu ,,Posileni instituciondlni kapacity a

15



¢.j. OK-FKVS/MRZ-2012

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za
Liberecky kraj za rok 2012 strana 16 z 18

efektivity ufadu“ (PIKE) a ,Efektivni fizeni lidskych zdroji“ (ERLZ). V téchto aktivitach interni
auditofi uzce spolupracovali se zaméstnanci persondlniho a mzdového oddé€leni 1 s manazerem
kvality.

Veskera dokumentace ke vSem auditnim Setfenim je uloZena v odd¢leni interniho auditu (dale OIA).
Soucasti dokumentace je také tabulkovy seznam ,,Sledované audity v roce ...“. Slouzi k evidenci
navrzenych doporuceni, ke sledovani jejich pfijeti a nasledné realizaci. Je také vyznamnym
podkladem pro planovani naslednych auditt.

2. Vlastni vzdélavani a zvySovani kvalifikace internich auditori
Zaméstnanci OIA KU LK vénovali pozornost sebevzdélavani a odbornému ristu.
Ing. Vincenec absolvoval v uplynulém roce 17 seminaii a kurzii se zaméfenim na tyto
specializace:

a) ERLZ - Vedeni porad a moderaéni dovednosti

b) Informacni gramotnost v podminkach eGovermentu

c) MS OFFICE 2010 - WORD

d) ERLZ - Vedeni rozhovort s podiizenymi

e) PIKE - Projektové fizeni

f) ERLZ - Vzdélavani zaméstnancti KU LK k podpofe implementace ERLZ
g) ERLZ - Rozhodovani

h) MS OFFICE 2010 - EXCEL

i) Finan¢ni kontrola v¢era, dnes a zitra (workshop)

J) Regulace Gcetnictvi v roce 2012

k) Délame to 1épe aneb inovativni mysleni

I) Strategické planovani a tvorba koncepci

m) Narodni konference: Jak na kvalitu IA?

n) PIKE - Strategické fizeni v krajském tfadé

0) CIIA: Jste v souladu se standardy?

p) ERLZ - Rizeni ¢asu

q) ERLZ - Firemni kultura a tvofivost

Ing. Milan Servit absolvoval v roce 2012 18 seminaid a kurzii se zaméfenim na tyto specializace:
a) Informacni gramotnost v podminkach eGovernmentu

b) Koudovani - v ramci projektu ERLZ

c) Projektové fizeni - v ramci projektu PIKE

d) Skoleni fidi¢ referentskych vozidel

e) MS Word 2010

f) Rozhovor s podfizenymi - v rimci projektu ERLZ

g) Hodnoceni zaméstnancii - v ramci projektu ERLZ

h) Rozhodovani - v rimci projektu ERLZ

1) Strategické fizeni - v ramci projektu PIKE

j)  Komunikace

k) MS Excel 2010

I) Regulace ucetnictvi 2012

m) Registry

n) Vedeni porad - v ramci projektu ERLZ

0) Timemanagement - v ramci projektu ERLZ

p) Audit ucetni zavérky vybranych organizaci

q) Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci (BOZP)

r) Elektronicka Gfedni deska
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3. Metodickda pomoc a konzultace v ramci urfadu i pro dalSi partnery (prispévkové
organizace, obecni urady i zaméstnance jinych organizaci verejné spravy v kraji)
Zamegstnanci OIA se aktivné vénuji také poskytovani metodické pomoci v oblasti fidici kontroly,
procesniho Fizeni a hodnoceni rizik. Ptisobi nejen v ramci KU LK, ale také mimo ngj, v dalsich
institucich vefejné spravy Libereckého kraje. Jeden z uzite¢nych nastroji je systém vzdélavani
novych zaméstnancii vefejné spravy.
Od roku 2010 pusobi pod vedenim OIA Regionalni sekce interniho auditu Libereckého kraje. Jedna
se o neformalni pobocku sekce vetejné spravy pii CIIA v Praze. V tomto tymu se schazeji interni
auditofi, kte¥{ pisobi v ufadech a organizacich vefejné spravy v nasem regionu. Cinnost sekce
umoziiuje piedavat informace z centra CIIA kolegiim do regionu a obraceng, piedavat informace o
potfebach a problémech zregiondlni urovné profesni komoie v Praze. Veskeré aktivity tohoto
organu jsou v rezii OIA. Krom¢ vymény zkuSenosti a sdileni dobré praxe se podafilo v dubnu
zorganizovat velmi usp&$ny dvoudenni workshop CIIA V prostorach Gfadu na téma Finanéni
kontrola vcera, dnes a zitra. Interni auditofi zajiStovali nejen organiza¢né technické ukoly, ale
podileli se také na odborné Casti programu, piipravili vlastni ptispévek do interaktivniho seminéfie.
Dal$i usp&sna akce auditorti v této kategorii byl seminai CIIA, vedeny Ing. Proktipkovou, ktery se
zabyval regulaci G€etnictvi v roce 2012.
4. RozSirovani vnitini i vnéjsi spoluprace
Ke konkrétni a vécné vnitini komunikaci vyuzivaji interni auditofi mimo jiné také ctvrtletni souhrn
provadéné cinnosti (vykaz prace) auditora, vcetné sebehodnoceni zaméstnance. Vykaz je
podkladem pro spole¢né jednani vedouciho oddéleni s podfizenym auditorem. Pracovisté je
umisténo do jedné kancelafe. Diky tomu je zabezpecen bezprostiedni, kazdodenni kontakt obou
zamé&stnancl. Osobni vztahy jsou velmi korektni. Vnitini spoluprace se GspéSné rozviji.
Dulezitym prvkem pro zvySovani Urovné interniho auditu je stile Cinnost pracovni skupiny
vedoucich Utvart interniho auditu jednotlivych krajskych tfadt. Konzultace, vyména zkusSenosti,
zpracovani vzorovych auditl a spole¢na feSeni aktudlnich problémi jsou vSestranné prospé$na.
Pozitivn€ hodnotime spolupréci s kolegy z Centralni harmonizacni jednotky Ministerstva financi.

Za piinosné povazujeme také aktivni ucast vedouciho OIA ve vyboru sekce vefejné spravy pii
CIIA. Diky pravidelnym jedndnim se daii pienaset informace, pozadavky a potieby internich
auditori v regionu koleglim na centrale (CIIA a MF CR). Také v opa¢ném sméru je pfinosem pro
auditory regionu, pokud se dovidaji o zamérech i aktualitaich v Praze. Vzhledem k omezenym
finanénim prostiedkim a téméf nemozné ucasti dalSich auditorti, se touto cestou dostavaji do
regionu prezentace, dokumenty a dali zajimavosti z konferenci a jednani organi CIIA.

I1. Zhodnoceni vysledki Fidici kontroly a pfimé&Fenosti a ucinnosti VRKS

1. Ridici kontrola, jako sou¢ast VRKS

Auditofi posuzuji fidici a kontrolni mechanismy v jednotlivych agendich KU LK v ramci
konkrétnich auditnich Setfeni. V roce 2012 byla problematika fidici kontroly a systému fizeni rizik
diskutovana také v pracovnich skupinach a pii workshopech projektu PIKE se zaméstnanci
jednotlivych oddéleni.

Podle dosavadnich vysledkii Ize konstatovat, ze KU LK postupné zdokonaluje systém finan¢niho
fizeni a kontroly. Zaméstnanci Se podili na budovéni a zdokonalovani systému fizeni rizik. V Gradé
plsobi manaZzer kvality. Do jeho pracovni naplné€ patii mimo jiné také péce o budovani a provoz
systému fizeni rizik. KU LK nyni prochazi nékolikaletou etapou zavadéni a efektivniho vyuzivani
procesniho, strategického a personalniho fizeni. Jeji soucasti je také rozhodnuti o zplisobu vedeni
katalogu rizik. Cilem je zvysit efektivitu a pfehlednost prace s databazi rizik.

17



¢.j. OK-FKVS/MRZ-2012

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za
Liberecky kraj za rok 2012 strana 18 z 18

Kompetence a odpovédnosti jednotlivych kategorii zaméstnancti jSou nastaveny Vv organiza¢ni
smérnici k VRKS. Piehlednou a srozumitelnou formou jsou uvedeny souvztaznosti prvki fidici
kontroly v organizaénim fadu, kontrolnim tadu, statutu interniho auditu a v dalSich internich
predpisech.

Uginnym nastrojem pro zdokonalovani fidici kontroly v podminkach KU LK je benchmarkingovy
projekt krajskych uradd. V gesci grémia feditelt krajskych uradii jsou vybrany agendy, ve kterych
se provadi sbér dat, jejich analyza, vyhodnoceni postupti, dosazenych kladt i zéport. Na zaklad¢
vymény dobré praxe dochéazi ke zvySeni efektivnosti fizeni i u€innosti fidicich mechanismi. Kromé
hospodaiskych operaci a nakladani s majetkem se zaméfuje pozornost také na fidici a rozhodovaci
akty. Dosavadni vysledky jsou vyraznym piispévkem ke zdokonalovani VRKS.

2. Analyza zavaznych nedostatku

Diky vysledkim auditnich Setfeni provedenych v roce 2012 lze konstatovat, Ze nebyly
identifikovany tak zavazné nedostatky, které by ohroZovaly ¢innost KU LK. V pribéhu $etéeni jsme
neshledali nehospodarné, neefektivni a neucelné vynakladani finan¢nich prostredkd.

V souvislosti s postupnym vyuzivanim finan¢nich prostfedkt z fondl EU je tieba vénovat zvySenou
pozornost fadnému nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismt pravé v utvarech dotcenych
financovanim z evropskych zdrojt.

3. Navrhovana doporuceni pro vyssi kvalitu Fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti ufadu a jeho
VRKS:

a) V navaznosti na vystupy z projektu PIKE pokragovat v popisu &innosti KU LK, v identifikace,
hodnoceni a fizeni rizik v jednotlivych tutvarech

b) pokracovat ve spolupraci s ostatnimi krajskymi ufady, sledovat nové informace, ukoly a
podminky vztahujici se k VRKS

c) aktivné se podilet na ptipravé nového zakona pro oblast VRKS a spolupracovat s MF CR a
CIIA na zpracovani dal$ich doprovodnych dokumentt

d) pokracovat v metodické Cinnosti v oblasti finan¢ni kontroly a interniho auditu, poskytovat
pomoc pii vykladu a aplikaci zékona o finan¢ni kontrole

e) prubézné zvysSovat kvalifikaci internich auditort

4. Zhodnoceni VRKS

Hodnoceni vychédzi zinformaci, které jsme ziskali pfi auditnich Setfenich, pfi poskytovani
metodické pomoci a pii obecném puisobeni internich auditort v KU LK. Ridici kontrola je zcela v
kompetenci vedoucich odborti a oddé&leni. OIA je dalsim kli¢ovym pilifem VRKS. Celkové lze
konstatovat, ze systém v piiméfené mite plni funkci danou zakonem o finan¢ni kontrole.

Je ucelné dale zdokonalovat ucinnost jednotlivych kontrolnich mechanismi. Procesni pfistup
k tizeni mtize prispét ke zvyseni transparentnosti vykonnych i kontrolnich ¢innosti.

V Liberci dne 27. mora 2013

Ing. Josef Vincenec, v.r.
vedouci odd¢€leni interniho auditu
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