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Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol
za Liberecky kraj za rok 2011

Liberecky kraj ptedkladéa v souladu s ustanovenim § 22 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych piedpist (dale zakona o finanéni kontrole), toto souhrnné
zhodnoceni vysledkt finan¢nich kontrol jako soucast ro¢ni zpravy o V}’/sledcich finan¢nich kontrol
ve vefejné spravé za rok 2011 v Clenéni dle prilohy €. 1a Vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zékon o finan¢ni kontrole.

Zprava je rozdélena na dvé casti:

A) Zhodnoceni vysledki vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 8, § 9, § 11 a
nasledujicich dle zakona o finan¢ni kontrole

B) Zhodnoceni vysledki Fidici kontroly podle § 26 a 27 zdkona, vysledki interniho auditu
podle § 28 a 29 zikona a primérenosti a ucinnosti vnitiniho Fidiciho a kontrolniho
systému ve smyslu § 25 zakona

Zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vvkonavanvch podle § 8.8 9.8 11 a
nasledujicich dle zakona o finan¢ni kontrole

Jednotlivé odbory KU LK provadéji fidici kontroly a to zejména kontroly &erpani dotaci
z penéznich fondi LK (v samostatné pusobnosti), tj. z Fondu investic, Grantového fondu, Fondu
pozarni ochrany, Krizového fondu, Fondu ochrany vod, Lesnického fondu, Fondu kulturniho
dédictvi, ale i dotaci projektii spolufinancovanych z Evropské unie, kde financovani projektu
probihd tzv. ,grantovym® zplsobem nebo systémem ,Partnerstvi“. Kraj finanéni prostiedky
na projekty spolufinancované z Evropské unie rozdéluje na zadkladé zvetfejiiovanych vyzev, kde
schvaleni pridélenych prostiedkd jednotlivym ucastnikim (fyzické osoby i pravnické osoby,
podnikatelské — napf. a.s., s.r.0., v.0.s., 1 nepodnikatelské subjekty — obcCanskd sdruZeni,
prispévkové organizace a jiné neziskové subjekty) a jejich projektim podléhd schvaleni
Zastupitelstva kraje. Kraj poskytuje tyto finan¢ni prostfedky na zakladé pisemné smlouvy
0 poskytnuti napf. grantu, kde jsou zévazné stanoveny podminky cerpani vcetné finan¢ni
spoluticasti vybraného ucastnika, stanoveni monitorovacich ukazatell a zéroven povinnosti
vyplyvajici z této finan¢ni spoluucasti v ptipad¢ poruseni smlouvy.

Na zakladé pocétu 566 vetfejnospravnich kontrol (tj. o vysledku kontroly je pisemny protokol), které
probéhly vroce 2011, lze konstatovat, ze v kontrolovanych organizacich (zejména u krajem
ziizenych ptispévkovych organizaci, u ptijemct poskytnutych dotaci) jsou zavedeny funkéni fidici
kontroly tak, aby odpovidaly poZzadavkiim zakona o finan¢ni kontrole. Odpovédnost jednotlivych
odborli vykonavajicich kontrolu v samostatné 1 v pfenesené piisobnosti vyplyva z Organizaéniho
fadu kraje.
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Tabulka udava piehled o kontrolni ¢innosti KU podle jednotlivych odbord takto:

Pocet kontrol Odbor KU LK
2 1 - kancelaf hejtmana
40 2 - regionalniho rozvoje a evrop. projekti (spoluprace
s s OSMTYS)
4 3 — ekonomicky (spoluprace s pravnim odborem)
68 4 - Skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu
(spoluprace s ORREP)
0 5 - socialnich véci
0 6 - dopravy (spoluprace s odborem kontroly)
12 7 - kultury, paméatkové péce a cestovniho ruchu
15 8 - zivotniho prostiedi a zemédé€lstvi
12 9 - zdravotnictvi
20 10 — pravni (spolupréce s ekonomickym odborem)
14 11 - izemniho planovani a stavebniho fadu
0 12 - informatiky
0 13 - spravni
0 14 - investic a spravy nemovitého majetku
6 15 - kancelar teditele
373 16 - kontroly ’
z toho: 335 piezkoumani hospodateni USC a DSO
0 oddéleni interniho auditu, odd€leni sekretariat feditele
566 Celkem kontrolnich akei

Systém a zphsoby provadéni vefejnospravnich kontrol vramci LK a KU LK podle zikona
0 finan¢ni kontrole jsou upraveny v Kontrolnim fadu. Odbor kontroly zpracovava plan kontrolni
¢innosti ufadu na kazdé pololeti na zdkladé navrhGi plant kontrolni cinnosti ptedlozenych
jednotlivymi vécné piislusSnymi odbory a z podnétli hejtmana, Clenti Rady kraje nebo feditele
krajského ufadu. Vedouci kontrolniho organu je feditel KU LK. Clenové kontrolniho organu jsou
jmenovéni feditelem ufadu z fad zaméstnancii jednotlivych odborti. Odbor kontroly KULK vede
»centralni® evidenci kontrolnich protokolll dle vécné ptislusnych odborli a pravidelné pololetné
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vyhodnocuje pInéni kontrolni ¢innosti krajského tfadu, jez pak jako pisemnou informaci predklada
rad¢ kraje k projednéni a seznameni.

Pouze v jedné piispévkové organizaci byl zfizen funkc¢ni ttvar interniho auditu ve smyslu zékona
o0 finanéni kontrole, a to u Krajské spravy silnic Libereckého kraje.

Krajsky ufad provadi kontrolni cinnost, jak jiz bylo zminéno, v samostatné pusobnosti a
V pfenesené plisobnosti.

V samostatné piisobnosti jsou provadény nasledujici typy kontrol:

1. Fidici — dle § 25 odst. 4, § 26 a nasledujicich zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
vplatném znéni - wvnitini kontroly. Za tyto kontroly zodpovida feditel a vSichni vedouci
odbortt KU LK dle platného Organiza¢niho tadu.

Jejich pfedmétem je kontrola naklddanise svéfenymi, ¢i pifidélenymi finanénimi prostiedky
prislusnému odboru, resp. zda pii uskute¢iiovani finan¢nich operaci:
— jsou dodrzovany stanovené podminky a postupy pii uskute¢novani, vyporadavani a
vyuctovani schvalenych operaci,
— se finan¢ni operace pfizpisobuji zménam ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych
podminek a novym riziklim,
— se provad¢ji véas a presné zapisy o uskute¢novanych operacich v zavedenych evidencich
a automatizovanych informacnich systémech,
— a zda se zajiStuje vC€asna piiprava stanovenych financ¢nich, ucetnich a jinych vykazi,
hlaseni a zprav.

Pti fidici kontrole se zjist'uje a vyhodnocuje zejména, zda:

— udaje o hospodaieni s vefejnymi prostiedky vémné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostfedkli, a zda tyto udaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym
pro uskute¢néni vetejnych piijmi, vydaji a nakladani s vefejnymi prostredky,

— prezkoumévané operace jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci
fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

— opatfeni piijatd piisluSnymi orgdny vetejné spravy, vcetné¢ opatfeni k odstranéni,
zmirnéni nebo piedchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

Pfi uvedenych kontrolach se kontrolujici tidi platnymi internimi ptedpisy, zejména K obéhu
ucetnich dokladd a pravidly zakotvenymi ve statutech a zdsadach odpovidajicich ucelovych
fondu LK.

2. financ¢ni —dle § 9 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., u ptispévkovych organizaci (dale PO), jejichz
zfizovatelem je kraj a za provadéni téchto financ¢nich — vefejnospravnich kontrol odpovida
odbor kontroly ve spolupraci s odvétvovymi odbory krajského uradu. Odbor Skolstvi, mladeze,
télovychovy a sportu odpovida za provadéni finanénich - vefejnospravnich kontrol
u ptispévkovych organizaci kraje v resortu skolstvi, mladeze, té€lovychovy a sportu.

Piredmétem verejnospravni kontroly u PO kraje je s ohledem na hodnoceni rizik pfi vybéru
naméth pro zatazeni do planu zejména:
e cvidence a hospodareni se svéfenym majetkem
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e rozpocet a jeho plnéni,

e dotace, piispévky, navratné finan¢ni vypomoci a dalsi prostiedky poskytnuté z rozpoctu
kraje,

e dotace ze statniho rozpoctu,

e dotace ze statnich fondt (§ 10 zakona ¢. 250/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ve znéni
pozdé¢jsich predpist),

e dotace ze strukturalnich fondu.

Oblasti vefejnospravni kontroly u PO Kkraje:

e Vnitini pfedpisy (smérnice, ptikazy feditele)

e Vedeni ucetnictvi

e Kontrola nakladl a vynosii véetné porovnani s predchozim tcetnim obdobim
Fondové hospodaieni a rozdéleni vysledku hospodateni dle schvaleni ztizovatele
Dotace — evidence a ¢erpani
Posouzeni hlavni a hospodaiské Cinnosti
Faktury dosl¢ a faktury vydané (doklady, zlstatky, kniha faktur, obsahova napl)
Evidence pohledéavek jejich vymahani a evidence zadvazkl
Casové rozliSovani a jejich Giétovani v ndvaznosti na vnitini piedpisy
Dokladova a fyzicka inventarizace (majetek, zasoby, zuctovaci vztahy)
Odpisy, odpisovy plan, zarazeni majetku do odpisovych skupin v ndvaznosti na vnitini
predpisy
Pokladny, bankovni vypisy (pokladni doklady, vypisy z BU, ziistatky)
¢ Platné smlouvy, jejich evidence a kontrola

3. finanéni — dle § 9 odst. 2 a §13a zdkona ¢. 320/2001 Sb., kontrola pouziti finan¢nich prostredkli
poskytnutych z grantovych programd, ucelovych penéznich fondl nebo jinych rozpoctovych
polozek kraje a audit prostfedki poskytnutych krajem prostfednictvim programi
spolufinancovanych z rozpo¢tu Evropské unie. Za provadéni téchto kontrol odpovida piislusny
odbor KU LK. Kontrola ma tfi faze — pfedbéznou, pribéznou a naslednou kontrolu.

a) u zadatelt o vefejnou finanéni podporu nebo u pfijemct vefejné finan¢ni podpory, (zejména
finan¢ni kontrola programl z Grantového fondu a ostatnich ucelovych penéZznich fondi
Libereckého kraje, tj. Fondu pozarni ochrany, Krizového fondu, Fondu ochrany vod,
Lesnického fondu, Fondu kulturniho dédictvi i Socialniho fondu v souladu s platnymi statuty a
zasadami penéznich fondi).

LK zfizuje ucelové penézni fondy v souladu s ustanovenimi § 14 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozd¢jSich predpisii a § 5 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctd, ve znéni pozdé&jsich piedpist a vybranych specidlnich zakont a to zejména Grantovy fond
(vCetné programu G 99 — akce financované z rozhodnuti Rady LK a Zastupitelstva LK), Fond
poZarni ochrany, Krizovy fond, Fond ochrany vod, Lesnicky fond a Fond kulturniho dédictvi LK.
Financni prostiedky téchto fondl jsou tvofeny a cerpany v souladu s jednotlivymi platnymi Statuty
(ptipadné Zasadami) jednotlivych konkrétnich fondt LK a v souladu s internimi pfedpisy.

Za vécnou a obsahovou stranku jednotlivych programt ¢i projektd konkrétnich fondia LK
odpovidaji spravci programill. Spravci programl jsou soucasné i spravei financnich prosttedkl
pro dany resort a piikazci finanénich operaci. Za fddné vedeni i€etni evidence a finan¢ni spravu, tj.
pfevod financnich prosttedkt dle dispozic piikazce a spravce, odpovidd ekonomicky odbor.
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O Cerpani dle jednotlivych tituld u ostatnich fondii LK vede samostatnou evidenci spravce —
piikazce jednotlivych fondi. Za provadéni predbézné, prubézné a nésledné kontroly poskytnuti a
cerpani prostiedktl z fond odpovidaji pfislusni ptikazci operaci a jimi urceni spravci rozpoctu i
v souladu s Organiza¢nim fadem. Veiejnospravni kontrolu dodrzovani obecné zavaznych pravnich
ptedpisii, internich pfedpisti a podminek vyuziti prostiedkid fondi LK provadi zejména sprévce
fondu, nebo na zakladé povéieni jiny odbor KU LK.

Dle metodiky k Programu G99 je spraveem programu Rada LK. Spravcem finanénich prostfedki
(dotace) je ptislusny odbor KU LK, do jehoZz piisobnosti schvalend zddost vécné spada.

b) u Zzadateld o dotace a u pfijemct dotaci poskytnutych krajem prostfednictvim programu
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie (dale jen EU) v souladu s platnymi internimi
predpisy.

Kontroly jsou rozdéleny do tii etap:

1. predbézna kontrola (ex ante), pii které kontrolni organy posuzuji, zda planované a
piipravované operace odpovidaji stanovenym ukolim vefejné spravy a jsou v souladu
S pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky,

2. pribézna kontrola (interim), pii které kontrolni organy provéiuji, zda piijemci

e dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskuteciiovani, vyporadavani a vyuctovani
schvalenych operaci,

e prizplsobuji uskuteciiovani operaci pti zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a
jinych podminek novym rizikiim,

e provadéji vCas a presné zapisy o uskutechovanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systémech, a zda zajiStuji v€asnou piipravu stanovenych
finan¢nich, ucetnich a jinych vykaza, hlaSeni a zprav,

3. nasledna kontrola (ex post), pifi které kontrolni organy zkoumaji a vyhodnocuji
u vybraného vzorku téchto operaci zejména, zda

e udaje o hospodafeni s vefejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vefejnych prostiedk, a jestli tyto tudaje odpovidaji skute¢nostem, rozhodnym
pro uskute¢néni verejnych piijma, vydaji a nakladani s vefejnymi prostiedky,

e prezkoumdavané operace jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v rdmci
tfizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, i€elnosti a efektivnosti,

e opatfeni pfijatd pfisluSnymi organy vetejné spravy véetné opatfeni k odstranéni, zmirnéni
nebo predchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna,

e Vvpfipadé kontrol udrZitelnosti projektl zejména plnéni stanovenych monitorovacich
ukazatelll, evidence a archivace platnych ucetnich dokladi.

Zapojeni jednotlivych subjektii opravnénych ke kontrole a kontrola projektt realizovanych:
— v grantovych schématech Spole¢ného regionalniho operacniho programu (dale jen

SROP) se fidi aktudlni verzi Provadéci smérnice Rady LK pro grantovd schémata
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zavadéna v ramci SROP na léta 2004 - 2006 v platné k vyzvé, ve které byl projekt
piedlozen. Odbor regionalniho rozvoje a evropskych projekti zajistuje udrzitelnost
grantovych schémat v LK, realizovanych vramci SROPuU. Kontroly piedbézné a
prubézné zajistuje odbor regionalniho rozvoje a evropskych projekti — oddéleni fizeni
grantovych schémat (dale jen ORGS). Nasledné kontroly projektii zajistoval (ORGS)
ve spolupraci s odborem kontroly.

Vv globalnim grantu opera¢niho programu vzdelavani pro konkurenceschopnost (déle jen
OPVK) se fidi smérnici Rady LK ¢. 2/2011 K operaénimu programu vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Vycet povinnosti zprostfedkujiciho subjektu je stanoven
Dohodou o spolupraci Ridiciho organu a Zprostiedkujiciho subjektu pii zabezpedeni
realizace Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (Dohoda o
spolupraci). Kontroly pfedbézné a prubézné zajistuje odbor regionadlniho rozvoje a
evropskych projekti — oddéleni fizeni grantovych schémat (dile jen ORGS) ve
spolupraci s odborem Skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu. Nasledné kontroly
projekti zajistuje (ORGS) ve spolupraci s odborem kontroly.

Kontroly udrzitelnosti prob¢hly bez zdvaznych problémii a nedostatky drobného charakteru (napf.
nedolozeni nékterych doklada), které byly feSeny operativné. Lze konstatovat, Ze i pfes nedostatky
pti predkladani monitorovacich zprav konci kontroly pozitivnim vysledkem, nebot v dasledku
kontrolnich zjisténi odboru kontroly pii kontrolach ex-post jsou nedostatky v ur¢eném terminu
odstranovany. Jedna se zejména o nasledujici chyby v Gcetni evidenci projekta:

e Uktetni evidence jednotlivych akci SROP/OPVK nebyla vedena oddélené a
komplexné v souladu se zdkonem o tGcetnictvi a s vnitinim ptedpisem, ale pouze u
vybraného uctu ti. 0, v disledku neoddé€lené ucetni evidence nebyla plné zajisSténa
podminka archivace originalnich ucetnich dokladii a veskeré dokumentace po dobu
10-ti let.

e Uketnictvi bylo zpracovavano dodavatelsky firmou - predlozené tdetni doklady
nebyly vzdy vsouladu s § 11 a § 33a zdkona ¢. 563/ 1991 Sb., o ucetnictvi,
zejména chybéjici podpisy dvou rozdilnych za formalni spradvnost vcetné ucetni
kontace.

e Uketni doklady nemély nélezitosti dle § 11 zakona o uéetnictvi, tj. datum G&etniho
ptipadu, vécny obsah ucetniho ptipadu — v dasledku c¢ehoZz nejde posoudit
hospodérnost, ticelnost a efektivitu.

e [Existence zameénitelného interniho C¢islovani ucetnich dokladi ve vazbé
na predkladané w&etnictvi (v&etné ovéfujiciho razitka ~ORGS pro projekty
SROP/OPVK).

e Nebyly dolozeny puvodni pracovni smlouvy (nikoliv pouze dodatky rozpis
zaplacen¢ho zbozi.

e Vykazy prace nemély zieteln¢ vyznacen rozsah prace v hodinach i v K¢ (na hodinu
¢i na meésic).

e Nedostatecna evidence dodavatelil v knize doslych faktur.

e Netplna slozka projektu — chyb¢jici monitorovaci zpravy.

v globalnich grantech Opera¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost

vV obdobi 2007 - 2013 se tidi aktualni verzi Smérnice Operacniho programu Vzdélavani

pro konkurenceschopnost — Globalni granty v LK a platnou verzi Pfiru¢ky pro kontrolu

projekti OP VK. Vefejnopravni kontrola se provadi formou auditu podle pifedpisi
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Evropského spolecenstvi. Kontroly pfedbézné a pritbézné zajistuje odbor regiondlniho
rozvoje a evropskych projektt — oddéleni ¥izeni grantovych schémat (dale jen ORGS).
ORGS provadi kontroly jednotlivjch GP ve spolupraci s odborem $kolstvi, mladeze,
télovychovy a sportu (administrativni — kontrola monitorovacich zprav a zadosti o platbu
a kontroly na mist¢ — kontrola archivace, vedeni ucetnictvi, plnéni vécné stranky).
Nasledné kontroly projektii zajistuje (ORGS) ve spolupraci s odborem kontroly.

— v individualnich projektech z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
Vv obdobi 2007 - 2013 se idi aktudlni verzi Pfirucek pro kontrolu projektd OP LZZ.
Vetejnopravni kontrola se provadi formou auditu podle ptedpisi Evropského
spolecenstvi. Kontroly pfedbézné a pribézné provadéji zamestnanci piislusného odboru
KU LK. Kontroly nasledné budou provadsét rovnéZ uvedeni zaméstnanci ve spolupraci
s odborem kontroly.

Vetejnospravni kontrola se provadi i formou auditu. Pfedmétem auditu je ové&fovani ucinného
fungovani fidiciho a kontrolniho systému u pfijemce prostfedkii a ovéfovani vykazanych vydaji
na vhodném vzorku operaci pii realizaci programl spolufinancovanych z EU. Projektové obdobi
2007 — 2013 je podrobngji specifikovano v internich pfedpisech LK, zejména Smérnice rady kraje
¢. 2/2012 Kk Operaénimu programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost — Globalni granty
v Libereckém kraji, jez byla schvélena radou kraje. LK plni roli zprostiedkujiciho subjektu v rdmci

oblasti podpory OP VK:

e 1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani — Globalni grant CZ.1.07/1.1.09 ZvySovani
kvality ve vzdélavani v LK,

e 1.2 Rovné prilezitosti déti a zakl, vCetn¢ déti a zakd se specialnimi vzdélavacimi
pottebami — Globalni grant CZ.1.07/1.2.04 Rovné piilezZitosti ve vzdélavani v LK,

e 1.3 Dalsi vzdélavani pracovnikii Skol a Skolskych zafizeni — Globalni grant
CZ.1.07/1.3.03 Dalsi vzdélavani pracovniki $kol a Skolskych zafizeni v LK, 3.2
Podpora nabidky dal§iho vzdélavani — Globalni grant CZ.1.07/3.2.01 Podpora
nabidky dalsiho vzdélavani v LK,

Vysledkem prubéznych kontrol byla vétSinou administrativni pochybeni, napf. v archivaci
dokumentace — chybé¢jici originaly dokumentti, chybna loga a oznaceni projektti, neaktualni vnitini
predpisy, ucetni doklady nemély naleZitosti dle § 8 a § 11 zakona o UcCetnictvi, administrativni
pochybeni pii zadavani vefejnych zakazek apod. Nedostatky byly postupné odstranény.

Predbézné kontroly sméfovaly k ovéfeni existence subjektu Zadajictho o dotaci, k ovéfeni
spravnosti uctovani a vykazovani ucetni zavérky atd. — nebyly zjistény nedostatky.

4. hospodarieni — dle ustanoveni § 15 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sh., u Libereckym krajem
ziizenych nebo zaloZenych pravnickych osob (4. a. s. pfipadné s. r. 0.).

Zakladni kontrola hospodateni zaloZzenych prévnickych osob je provadéna prostfednictvim
jmenovanych zastupci LK v fidicich a kontrolnich organech v souladu s platnymi ustanovenimi
obchodniho zdkoniku. Na zéklad¢ rozhodnuti Rady LK Ize provést mimotadnou kontrolu
hospodateni zaloZené pravnické osoby v rozsahu a zplsobem béZnym u kontrol ziizenych
ptispévkovych organizaci LK.
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V roce 2011 byla provedena jedna vySe zminéna kontrola u spolecnosti KORID LK s.r.o., ktera je
ziizend LK (100% majetkova ucast). Kontrola byla zamétena na vyuziti financnich prostiedk
poskytnutych zrozpoctu Libereckého kraje dle uzavienych smluv za obdobi roku 2010 a bylo
zjisténo, ze ve spolecnosti byla absence zakladnich vnitinich norem, Gcetni doklady neobsahovaly
podpisy odpovédnych osob, nebylo vzdy uctovano prikazn€, srozumitelné, jednotlivé a
v souvislostech. Kromé& odstranéni vySe uvedenych nedostatkli, kontrolni skupina doporucila
vytvofit efektivni vnitini kontrolni systém.

V pienesené piisobnosti jsou provadény nasledujici kontroly a za jejich provadéni odpovidaji
ptislusni vedouci odborti podle platného Organizac¢niho fadu KU LK:

a)

b)

d)

9)

h)

kontroly vykonu pienesené pusobnosti, svéfené organtim obci dle § 129 odst. 1 zdkona ¢.
128/2000 Sb., o obcich v platném znéni,

kontroly podle § 73b zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich
predpisi,

pfezkoumavani hospodareni obci a dobrovolnych svazkl obci podle zakona ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodateni obci a dobrovolnych svazkl obci (déle jen DSO), ve znéni
pozd¢jsich predpisi které o prezkoumani svého hospodareni za uplynuly rok krajsky urad
pozadaji. Pfedmét prezkoumani hospodafeni izemnich samospravnych celkti a DSO je
upraven zdkonem ¢. 420/2004 Sb. a zménami, provedenymi zakony ¢. 413/2005 Sb., ¢.
138/2006 Sb., ¢. 281/2009 Sb. a ¢. 199/2010 Sb. ve znéni pozdé&jsich predpisu,

kontroly podle § 81 odst. 1 zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich v plat. znéni — tj. statni odborny dozor u stanic technické
kontroly (€¢innost kontrolnich technik),

kontroly skolicich stfedisek fidi¢ii podle § 53 a nasl. zdkona €. 247/2000 Sb., o ziskavani a
zdokonalovani odborné zptsobilosti k fizeni motorovych vozidel, ve znéni pozdé&jSich
predpisii — statni dozor nad ¢innosti lektort Skolent,

kontrola — inspekce kvality poskytovanych socidlnich sluzeb podle § 97 a nasl. zakona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v plat. znéni u poskytovatelli socialnich sluzeb, kterym
bylo vydéano rozhodnuti o registraci, a u poskytovatelli socialnich sluzeb uvedenych v § 84
cit. zdkona a kontrola registracnich podminek dle § 78 a nasl. cit. zadkona,

kontrola plnéni podminek stanovenych pro registraci u poskytovatelli socialnich sluzeb,
kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci dle § 82a zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist,

kontrola obecnich a soukromych Skol podle § 161 odst. 6 pism. b) zédkona ¢. 561/2004 Sb.,
(Skolsky zakon) ve znéni pozdéjsich predpisti a zakona €. 306/1999 Sb., o poskytovani
dotaci soukromym Skoldm, pfedSkolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

kontroly podle § 7 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni
pozd¢jSich predpisi — spravni dozor u podnikatelskych subjektl v postaveni zadavateld,
zpracovatell a Sifitelt reklamy,
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j) cenové kontroly podle § 4 odst. 2 zakona &. 265/1991 Sb., o ptisobnosti organti CR v oblasti
cen, ve znéni pozdéjsich predpist a podle § 14 odst. 1 zédkona €. 526/1990 Sb., o cendch,
ve znéni pozd¢jSich predpisi — spravni dozor u podnikatelskych subjektli se zamétfenim
na plnéni povinnosti podle § 11 a § 13 odst. 2 zdkona o cenéch,

k) kontroly provadéné dle § 4 odst. 1 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni,
ve znéni pozdéjSich predpisi a o zméné nekterych souvisejicich zédkoni — pravidelné
kontroly matri¢nich ufada obci s rozsifenou pisobnosti,

I) Kkontroly podle § 24 odst. 1 zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach, ve znéni
pozd¢jsich predpisti a 0 zméné neékterych zakond — kontrola a dozor nad konanim sbirek,

m) kontroly dodrzovani pravnich ptedpisii na useku ochrany zivotniho prostredi,

n) kontroly nestatnich zdravotnickych zatizeni dle § 8 a §17 zakona ¢. 160/1992 Sh., o
zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zatizenich, ve znéni pozdé&jSich predpist a dle §
10, § 32, § 34 zakona ¢. 167/1998 Sb., 0 navykovych latkach, ve znéni pozdé&jsich predpist,

0) kontroly OU/MU - kontroly pfestupkil na useku zdravotnictvi dle § 29, § 29a, § 30 zakona
¢. 200/90 Sb. o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi; spravni fizeni dle § 24 zékona ¢.
379/2005 Sb., protikuiacky zakon, ve znéni pozd¢jsich predpist; dle §41 zakona C.
164/2001 Sb., lazensky zakon, ve znéni pozdé&jSich piedpist; dle § 13 a § 34 zakona ¢.
167/1998 Sb., 0 navykovych latkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Finan¢ni kontroly u prispévkovych organizaci LK (déle jen PO)

K provadéni finanénich kontrol u PO byl na zakladé platného Organiza¢niho fadu KU LK povéien
zejména odbor kontroly samostatné i ve spolupraci s jednotlivymi odbory (napt. odbor skolstvi,
odbor socialnich véci), do jejichz kompetence spadaji zfizované piispévkové organizace.

V roce 2011 bylo v ramci vykonu samostatné puisobnosti odborem kontroly provedeno celkem 28
vefejnospravnich fyzickych kontrol na misté u ptispévkovych organizaci kraje. Dale odbor $kolstvi
uskutec¢nil samostatné 11 finanénich kontrol zitizenych PO v ramci odvétvového odboru, kde se
podobné jako odbor kontroly soustiedil na kontrolu hospodafeni a dale i na kontrolu spravnosti
Cerpani pfimych naklada dle skolského zakona.

Vystupy (protokoly) z vefejnospravnich finanénich kontrol v ramci samostatné pusobnosti jsou
projednavany Radou kraje, jakoZto orgdnem zfizovatele resp. poskytovatele vetejnych prostiedki
kontrolovaného subjektu. V navaznosti na vysledky kontrol jsou Radou kraje pfijimana opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatki z kontrol véetné naslednych fyzickych kontrol na mistg.

wewr

hospodateni, byly zejména:

— Nesouhlasily ztstatkové ceny majetku dle ucetnictvi se sestavou odpisti

— NedoloZen souhlas Rady Libereckého kraje s vyfazenim majetku

— Chybné evidovany drobny hmotny majetek na uctech 022 - Samostatné movité véci a
soubor movitych véci. Poruseno ustanoveni vyhlasky 410, § 14, odst. 4.

— Nebyly ptedlozeny inventurni soupisy podle jednotlivych majetkovych analytickych ucti,

— Na podrozvahovych uctech nebyl evidovan veskery cizi majetek.

9
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Neprehlednost uctovani piijmu a cerpani finan¢nich tokl dotaci, grantl, ptispévki, dart
v dusledku absence jednotného vnitiniho predpisu (Gctovani dle stfedisek ORJ) a absence
vybranych analytickych ucti

Organizace nesledovala vysledek hospodateni jednotlivych akei v doplitkové ¢innosti
Ptekracovani pokladniho limitu na hlavni pokladné organizace.

Nespravnd metodika vypoctu tvorby FKSP z planovanych mzdovych prostiedkli na misto
skute¢nych bez OON

nedostatky v evidenci a archivaci veSkerych smluv, nebyl vytvoien ,,centralni registr smluv*
S jasnym popisem odpovédnosti ve vnitinich normach,

vnitini predpisy nebyly aktualizovany na platné pravni normy a skuteny stav organizace,
zejména bylo nutné doplnit a aktualizovat — Gétovy rozvrh, seznam pouzivanych ucetnich
knih a jejich souvislych, vzestupnych a nezaménitelnych c¢iselnych fad, ¢iselnik stiedisek a
skladt,, podpisové vzory, doplnit ob&éh ucetnich dokladi i o zplGsob tucetni evidence
jednotlivych ucetnich agend (napf. evidence a Uctovani vydanych faktur, majetku vcetné
podrozvahy, evidence smluv a objednavek, prikazna evidence depozit a pokladni hotovosti
klientt, uCtovani hlavni a doplikové Cinnosti, vnitini pfedpis o Casovém rozliSeni, zptisob a
misto archivace ucetnich dokladti apod.) - a v ndvaznosti na to nutnost revidovat vnitini
kontrolni systém,

neni provadéna pravidelnd aktualizace cenovych kalkulaci vyrobkt a sluzeb, dle nichz jsou
stanovovany platné ceniky,

chybné ucétovani tvorby i ¢erpani fondu,

chybné Gctovani o zasobach zpuisobem A (bez pouziti uctu 111), nespravna evidence zasob
typu B,

nebylo uctovano o veskerych tcetnich piipadech v souladu se zakonem 563 § 8 odst. 5 tj.
srozumitelng, jednotlivé a v souvislostech, zejména o pohledavkach za oSetfovné klientd,
0 pokladni hotovosti klientti, o depozitech klientli, o prondjmech v dopliikové ¢innosti,
nebylo uétovano o piijatych i vydanych zalohach v souladu s platnymi Ceskymi ti¢etnimi
standardy a s § 4 odst. 8 zakona o ucetnictvi,

pochybeni pii zvefejiiovani, pribéhu vybéru dodavateli pro zadavatele vetejnych zakazek,
ucetni doklady nemély nalezitosti dle § 11 zakona o ucetnictvi, tj. neobsahovaly oznaceni
ucetniho obdobi, podpisy dvou rozdilnych zodpovédnych osob,

nebyla provedena a dolozena fyzicka inventarizace majetkovych ucéti a zasob v souladu s §
29 a § 30 zékona o ucetnictvi, zejména chybné nalezitosti inventurnich soupisti, opakované
neprouctovani existujicich inventarizacnich rozdild do ucetniho obdobi, S nimz vécné a
Casoveé souvisi, nebyla spravné provedena dokladova inventura veSkerych uéti zavazka a
pohledavek atd.,

nebyl zdivodnén v pfiloze krocni ucetni zavérce (v souladu s § 7 odst. 5 zakona
0 ucetnictvi) divod nedostatecného finanéniho kryti fondd, kratkodobych zavazkd a
vykéazaného vysledku hospodateni.

Verejnospravni kontroly u Zadateli a piijemci verejné finanéni podpory

Dale jsou provadény piedbézné, prubézné a nasledné kontroly u zadatelt a piijemct vefejné
finan¢ni podpory ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole (jedna se zejména o dodrzovani
Ggelovosti poskytnutych prostiedki) odvétvovymi odbory KU LK. O vysledcich kontrol jsou
vétsinou sepisovany protokoly, Cerpané prostiedky jsou odsouhlaseny v souladu se znénim zakona
o finan¢ni kontrole — odpovédnymi zaméstnanci na pozici prikazce, spravce a hlavni ucetni.
Veskeré finanéni prostiedky penéznich fondit KU LK jsou vedeny na samostatnych bankovnich
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Odbor kontroly proved! kontroly pouziti finan¢nich prostiedkti z programu Grantového fondu
LK a soulad jejich Cerpani s,,Obecnymi zdsadami grantovych programu Libereckého kraje®,
Statutem grantového fondu Libereckého kraje. Byla také kontrolovana spravnost vyuctovani
namatkové vybranych akci realizovanych v roce 2010 na odboru zdravotnictvi a odboru kultury
a pamatkové péce a cestovniho ruchu.

B) Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle mezinarodnich smluv
ve smyslu § 24 zakona o finan¢ni kontrole

Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv je upravena v § 24 zdkona o finan¢ni kontrole tak, ze
pokud je to uvedeno v mezinarodni smlouvé, kterou je Ceska republika vazana, mohou mezinarodni
organizace svymi kontrolnimi organy nebo uréenymi zmocnénci vykonévat finan¢ni kontrolu podle
zakona o finan¢ni kontrole v rozsahu a za podminek, které tato smlouva stanovi. Je-li to tedy
vV podminkdch smlouvy stanoveno, jsou tyto kontrolni organy opravnény vyzadovat si u organl
vetejné spravy spolupraci pii finanéni kontrole, nebo zajisténi jejiho vykonu. DoZzadany organ
vefejné spravy je povinen tomuto pozadavku vyhovét. Z toho vyplyva, ze bude-li LK jako organ
vetfejné spravy o shora uvedené pozadan, spoluprace nebo zajiSténi mezinarodni kontroly ma
prednost pied kontrolni akci, zahdjenou dle planu kontrolni ¢innosti nebo z podnétu piisl. organu
LK.

V ramci implementace Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu jako néstroje uplatiiovani
cili politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti EU, je Liberecky kraj nositelem grantovych
schémat (GS de facto skupinovych projektit). Spolufinancovani grantovych schémat v ramci SROP
a od r. 2007 v ramci aktivit sméfujicich k naplnéni opatieni Programu rozvoje Libereckého kraje
2007 — 2013 prostfednictvim ROP je zajistovano ze strukturdlnich fondi EU. V soucasné dobé
platny dokument je Program rozvoje Libereckého kraje 2007 - 2013.

Program rozvoje Libereckého kraje je taktickym dokumentem se stfednédobym casovym
horizontem, ktery v reakci na Strategii rozvoje Libereckého kraje specifikuje logickou mnozinu
opatieni na podporu hospodaiského a socialniho ristu v regionalnim a mistnim méfitku. Soubory
aktivit, rozpracovavajicich opatfeni do urovné projektd, jejichz prostfednictvim by mélo dojit
k faktickym kroktim pii implementaci programu, vytvaieji Akéni plan. Postup a moznosti realizace
Programu rozvoje Libereckého kraje vychazeji z platné pravni Gpravy vymezené zejména zakony €.
129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni) a €. 248/2000 Sb. o podpote regionélniho rozvoje.

V Zasadach implementace Programu rozvoje Libereckého kraje, které byly schvaleny spolu
S Programem rozvoje Libereckého kraje (dale jen PRLK), je uloZena povinnost pribézného a
zavérecného monitoringu (sledovani) PRLK.

Pribézné hodnoceni PRLK je dilezitym zdrojem informaci pro zaméfeni programii podpory
Grantového fondu a Fondu investic LK a jsou také jednim z podkladl pro aktualizaci Programu
rozvoje Libereckého kraje.

C) Prehled a charakteristika prijatych opatieni

e Pokracovat v popisu ¢innosti tfadu, identifikace, hodnoceni a fizeni rizik v jednotlivych
utvarech.
e Pokracovat ve spolupréci s ostatnimi krajskymi ufady, sledovat nové informace, tkoly a
podminky vztahujici se k VRKS.
11
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e Pokracovat v metodické ¢innosti v oblasti finan¢ni kontroly a interniho auditu, poskytovat
pomoc pii vykladu a aplikaci zdkona o finan¢ni kontrole.
e Prubézné zvySovat kvalifikaci internich auditort a kontrolord.

D) Vysledky finan¢nich Kkontrol predkladané prispévkovymi organizacemi
Libereckého kraje a obcemi vV uzemnim obvodu Libereckého kraje

Liberecky kraj byl ke konci roku 2011 zfizovatelem celkem 91 prispévkovych organizaci, tj.
Vv resortech Skolstvi 64, socialnich véci 18, zdravotnictvi 2, kultury 5, zeméd¢€lstvi 1 a dopravy 1,
z nichz predkladala zpravu v plném rozsahu 1 organizace, ktera ma zfizen utvar interniho auditu
(Krajska zprava silnic Libereckého kraje). Prostfednictvim elektronického modulu ro¢nich zprav
predlozily zpravu vSechny ptispévkové organizace LK (100 %).

Odvod za poruseni rozpoctové kazné ulozenych pfispévkovym organizacim Libereckého kraje
podle § 44 zakona o rozpocétovych pravidlech byl:

- 26 tis. K¢ - Jedlicktv ustav, ptispévkova organizace
- 15 tis. K¢ - Ustav socialni pé¢e APOSS Liberec
- 2 tis. K¢ - Specialni skoly pro télesné€ postizené Liberec, Luzickd 7

Odvody za poruseni rozpoctové kazné ulozenych ptispévkovym organizacim LK podle § 22 zakona
0 rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoct nebylo zadné.

Ulozené sankce (pokuty a pendle) piispévkovym organizacim byly néasledujici:

- 128 tis. K¢ — Krajska sprava silnic Libereckého kraje

- 13 tis. K¢ - Jedlicktv ustav, ptispévkova organizace

- 5tis. K¢ — Zdravotnicka zachrannd sluzba Libereckého kraje

- 2tis. K& - Domov a Centrum aktivity (Ustav socialni péée) Hodkovice nad Mohelkou
- 2 tis. K¢ - Domov diichodcti Rokytnice nad Jizerou

- 1 tis. K¢ - Lécebna respiracnich nemoci (Détska 1éebna) Cvikov

V tzemnim obvodu Libereckého kraje se nachdzelo ke konci roku 2011 celkem 215 mést a obci.
Jejich struktura byla nasledujici:
e 1 x statutarni mésto (Liberec, v¢. 1 méstského obvodu Vratislavice nad Nisou),
e 2 x méstanad 15 tis. obyvatel (Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa),
e 7adné dal$i mésto nebo obec neméla ziizeny Utvar interniho auditu ve smyslu zakona
¢.320/2001 Sb.,
e 36 X ostatni mésta (z toho: 4 mala bez zfizené rady mésta),
e 2 X mgéstys,
e 174 x obce, z toho: 72 malych obci do 399 obyvatel (ptevazné bez uvolnéného ¢l. ZO)
—tj. 41 % obci, resp. 1/3 vech USC v Libereckém kraji.

Celkem 134 obci (tj. cca 63 %) bylo zfizovatelem alespon jedné prispévkové organizace — pievazné

Skolského zatizeni. PocCet obci koresponduje s jejich slozenim podle stavu obyvatel, malé obce
pfevazné nejsou zfizovateli PO.
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Zpusob predkladani ro¢nich zprav 2011 od obci i ptispévkovych organizaci Libereckého kraje byl
stanoven prostiednictvim elektronického modulu Roénich zprav (FKVS) pies stranky MF CR.
Predkladani zprav subpiedkladateld (pfispévkovych organizaci) svym zfizovatelim si urcovala
mésta a obce individualné.

Metodickou pomoc ze strany KU LK zajistoval pIné odboru kontroly pies svoje internetové stranky
., Liberecky kraj — Krajsky urad — Odbor kontroly — Informace k predkladani rocnich zprdav o
vysledcich financnich kontrol*, dale s vyuzitim e-mailovych adres na vedeni a piedkladatele zprav
USC a pies trvalé telefonické spojeni na ozndmené kontaktni osoby odboru podle operativnich
pozadavki USC, to vie v obdobi od zagatku ledna 2012 do dne zpracovani této zavéreéné zpravy.

Mimo toho byl vSem starostim obci zaslan dopis z 3.1.2012 supozornénim na povinnosti
vyplyvajici ze zakona ¢. 320/2001 Sb. ohledn¢ piedkladani ro¢nich zprav z finan¢nich kontrol za
rok 2011. Dale byla zaslana upominka viem starostim USC, které ke dni zpracovani mail.
upominky z7.2.2012 nezalozZily zprdvu do modulu FKVS. Posledni vyzva k plnéni svych
povinnosti byla zaslana obcim, které nesplnily povinnost vlozit zpravu do modulu v zdkonném
terminu do 15.2.2011, a to dne 17.2.2012 s pozadavkem na neprodlené zajisténi napravy. Pies
vSechna uvedend opatieni pietrvavaly, resp. se opakovaly kazdoro¢ni problémy se zajiSténim
ptistupu do modulu FKVS,; s jeho ovladanim a se zplisobem vypliiovani pozadovanych ptiloh.

Nejvetsi potize byly u malych obei (do 400 obyvatel), které nejsou dostatecné personalné a odborné
zajisténé, vedeni obci povazuje tuto CinnoSt za pfiliSnou administrativni zatéz bez efektivnich
vysledkll. Obtizn4 je naro¢nost projektu predevsim s ohledem na ovladani dalkové vkladani tidaja
ptes internet do modulu a nejednoznaéna a slozita formulace zadani udaju zpravy podle vyhlasky
¢. 416/2004 Sb.

Vzhledem Kk tomu, Ze malé obce svym objemem veifejnych prostiedki, o kterych rozhoduji,
minimdlni vysi negativnich vysledki vnéjSich kontrol (pfiloha €. 2) a pfi nizkém poctu jimi
ziizenich prispévkovych organizaci, nemohou ovlivnit celkové vysledky zpravy jak v ramci kraje,
tak i1 celého statu.

Ztoho divodu doporucujeme zpracovateli této zpravy iniciovat zmeénu rozsahu zpravy
pfedkladanych malymi obcemi, resp. jejich pfedkladani vypustit plné z povinnosti podle § 22
zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné zprave.

Zpravu piedlozilo celkem 214 obci, pouze 1 mala obec (Olesnice se 180 obyvateli) nesplnila
zakonny pozadavek z diivodil problémové fungujiciho samospravného orgéanu.

Zaveérecnd zprava nebyla v n€kolika ptipadech Gspésné predana do modulu FKVS (ztistala ve fazi
kontroly, resp. zaloZeni), jeji obsah vSak byl naplnén dle poZzadavka vyhlasky, chyby byly zjistény
pouze Vv textové Casti Prilohy €.1. Jednalo se celkem o 8 malych obci, se kterymi jsme byly neustale
v kontaktu a kde s riiznych divodi nebylo mozné zpravu fadné dokoncit. Celkové vysledky nebyly
timto nijak ovlivnény.

Vyznamné odvody za poruseni rozpoCtové kazné ulozenych obcim podle § 44 zakona
0 rozpoctovych pravidlech vyplyvaly pfedevSim z nalezi ptislusnych kontrolnich orgéni pfi zpétné
kontrole vyuZiti dotaci z minulych let. Tykalo se to nasledujicich mést: Smrzovka 12 775 tis.K¢,
Kamenicky Senov 7 624 tis.K¢&, Ralsko 2 106 tis. K¢ a Hradek n.N. 720 tis.K&. Zbytek tvofily
drobné nalezy.
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Odvody za poruSeni rozpoctové kazné ulozenych méstim podle § 22 zdkona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocta (v tis. K¢) byly vyrazné nizsi, sto tisicovou vysi prekrocily pouze u
meést Hradek n.N. 203 tis. K¢, Cvikov 144 tis. K¢ a Mimon 115 tis.K¢.

Ulozené sankce (pokuty a penale) méstim byly nasledujici: Liberec 3 281 tis.K¢ (nejveétsi ¢ast
3100 tis. K¢ od UOHS za nespravné vybdrové fizeni, piipad fesi soud), Smrzovka 2 126 tis.K¢&
(podana zadost o prominuti), Hradek n.N. 187 tis.K¢ a Cvikov 37 tis.K¢. Ostatni sankce nepievysily
u jednotlivého USC 20 tis.K¢.

V roce 2011 byla KU LK nové uplatnéna pokuta za spravni delikty mést a obci podle zakona &.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti v poctu 16 pokut Vv celkové vysi 80
tis.K¢.

E) Strucné uvedeni a vysvétleni udaju v prilohach ¢. 4

Radek ¢. 1:

Vynosy subjekti kontrolovanych vroce 2011 kontrolnim orgdnem (PO), vyse dotaci
na neinvesticni (ptimé) naklady ve Skolstvi, které byly kontrolovany odborem Skolstvi a mladeze a
vyse poskytnutych piispévkll a dotaci kontrolovanym pfijemctim resp. zadatelim o0 vefejnou
finan¢ni podporu.

Radek ¢. 2:

V ptipadech, kdy bylo mozné jednoznacné zjistit vysi kontrolovanych vetejnych piijmu, je uvedena
tato vyse; v ostatnich ptfipadech byla zapocitdna castka ve vysi celkovych vefejnych piijma
u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s pfedmétem kontroly).

Radek ¢. 4:

Néklady subjektti kontrolovanych vroce 2011 kontrolnim orgdnem (PO), cerpani dotaci
na neinvesticni (pfimé) naklady ve Skolstvi, které byly kontrolovany odborem skolstvi a mladeze a
ucelovost Cerpani poskytnutych piispévki a dotaci ze strany piijemct vetejné finanéni podpory.

Radek ¢. 5:
V piipadech, kdy bylo mozné jednoznacéné zjistit vysi kontrolovanych vetejnych vydaji, je uvedena

tato vyse; v ostatnich pfipadech byla zapocitana castka ve vysi celkovych vefejnych vydaji
u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s pfedmétem kontroly).

V Liberci 23. tinora 2012
Zpracoval:  Bc.Lukas Auerswald

odbor kontroly Krajského ufadu Libereckého kraje

Schvalil: Bc. Petra Repikova
vedouci odboru kontroly

Mgr. René Havlik
feditel Krajského ufadu Libereckého kraje
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ZPRAVA O VYSLEDCICH RIDICI KONTROLY A INTERNIHO AUDITU
ZA ROK 2011

Tato zprava vychazi z pozadavki zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, a o
zméné nékterych zakont (dale jen zakon o finan¢ni kontrole).

Zhodnoceni vysledki interniho auditu je vztaZzeno k § 28 a 29, vysledky ridici kontroly jsou
hodnoceny dle § 26 a 27 vySe uvedeného zakona. Piimcfenost a ucinnost vnitiniho fidiciho a
kontrolniho systému (ddle jen VRKS) je zde posuzovana dle § 25 zakona o finan¢ni kontrole.

1. Zhodnoceni vysledki interniho auditu

Oddéleni interniho auditu Krajského ufadu Libereckého kraje (déale jen OIA) vykonavalo svou
¢innost v roce 2011 ve slozeni:

e Ing. Josef Vincenec — vedouci oddéleni

e Ing. Milan Servit — interni auditor specialista

Cinnost OIA v hodnoceném obdobi lze rozdélit do nasledujicich tématickych skupin:

1. jednotlivé auditni Setieni dle rocniho planu

2. zapracovani nového zaméstnance odd¢leni

3. vlastni vzdélavani a zvySovani kvalifikace internich auditort

4. metodickd pomoc a konzultace v rdmci ufadu i pro dalsi partnery (pfispévkové organizace,
obecni Gfady i zaméstnance jinych organizaci vefejné spravy v kraji)

5. rozSifovani vnitini 1 vnéjsi spoluprace

1. Jednotliva auditni Setieni dle ro¢niho planu

Cinnost OIA se Fidila roénim planem ze dne 28. tmora 2011. Prvni oblasti, ktera byla podrobena
analyze internich auditorii, byla ochrana osobnich udaji v Krajském uradu Libereckého kraje (dale
jen KU LK). Problematika ochrany OU nebyla doposud systémové fesena. Auditofi doporu¢ili
managementu v prvni fazi nastavit odpovédnost zaméstnancii za ¢innost v souvislosti s ochranou
OU. Dale jednoznaéné formulovat odpovédnost vedouciho odboru, za dodrzovani zdkona na
pracovisti, které fidi.

Druhé auditni Setfeni bylo zaméfeno na agendu vefejnych zakazek, konkrétné na vedeni evidence
dodavatelt, kterym bylo v poslednich dvou letech zaplaceno vice nez 1,5 mil. korun. Jednalo se
pouze o platby, které nebyly provedeny na zéklad¢ smluv, jimz nepfedchéazela soutéz dle zakona ¢.
137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach. V tomto ptfipadé auditofi iniciovali zménu systému a
propojeni evidenci knihy dosSlych faktur, objednavek, smluv i spisové sluzby. Novy evidencni
systém slouzi K prevenci piipadt, kdy by ufad mohl drobnymi objednavkami piekro€it limit
stanoveny zdkonem.

Dalsi auditni zakazka hodnotila systém dotaci z Grantového fondu a Fondu kulturniho dédictvi LK.
Tuto agendu spravuje odbor kultury, pamatkové péée a cestovniho ruchu. Setieni se zaméfilo na
zvetejiiovani formuléit a ptijem Zadosti od uchazecl o dotace. Vzhledem k mimotfddnému auditu,
ktery ulozil feditel KU LK byla zakéazka prerusena. Pokracovat bude v roce 2012.

Vedeni ufadu vénuje zvysenou pozornost ochrané majetku a dodrzovani zékonnych norem. Proto
zadal feditel auditorim ukol, aby systémové posoudili ¢innosti spojené se zadavanim vetejnych
zakdzek, s pfipravou a realizaci investic. Vzhledem k rozsahu a zavaznosti byl kol transformovan
do mimofadného auditniho Setfeni. Byly hodnoceny kompetence jednotlivych odbort. Auditofi
posuzovali funkénost a pfiméfenost VRKS. Hlavni &ast auditniho Setfeni se uskuteénila v roce
2011. Projednani zavéra a realizace opatifeni presahlo do roku 2012.
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Klicové je, ze ve vSech piipadech jsme nezaznamenali Zadné vyznamné nedostatky nebo chyby.
Urovent VRKS odpovida soucasnému standardu KU LK.

Piivodné planovany audit se zaméfenim na posouzeni pfiméfenosti a funkénosti VRKS v odboru
zdravotnictvi nebyl z kapacitnich davodi realizovan. Tento ukol bude zohlednén pfi tvorbé planu
¢innosti pro rok 2012.

Samostatnou polozkou ro¢niho planu byl metodicky dozor a praktickd pomoc pfi aplikaci interniho
predpisu KU LK: Systém fizeni rizik. V sou¢innosti s oddélenim sekretariat feditele jsme se podileli
na aktualizaci metodiky fizeni rizik. Pomahali jsme také s pfechodem do nového softwarového
prostiedi, ve kterém bude katalog rizik provozovan. Cely systém je stale ve stddiu budovani a
nastaveni podminek udrzitelnosti plného provozu. Do jeho realizace vyznamné zasahl celoplosny
projekt ,,Posileni institucionalni kapacity a efektivity tradu* (PIKE). V obdobi 2011 az 2012 bude
mapovat a nasledné zdokonalovat systém procesniho a strategického fizeni Gfadu se zaméfenim na
zvyseni efektivity.

Veskera dokumentace ke vSem auditnim Setfenim je ulozena v OIA. Soucasti dokumentace je také
tabulkovy seznam ,,Sledované audity v roce ...“. Slouzi k evidenci navrzenych doporuceni, ke
sledovani jejich pfijeti a nasledné realizaci. Je také vyznamnym podkladem pro plénovani
naslednych auditt.

2. Zapracovani nového zaméstnance oddéleni

Ing. Milan Servit nastoupil do auditorského tymu v zavéru roku 2010. Jako absolvent vysoké skoly
nastoupil do svého prvniho zaméstnani. Piesto se dokazal pomérné rychle zorientovat v novych
podminkach. Zapojil se do realizace auditnich zakazek. Efektivita zaskolovaciho procesu je
umocnéna sdilenim spole¢né kancelafe s vedoucim OIA. Aktivné se zapojuje do standardnich
¢innosti Utvaru. Je povéfovan samostatnymi ukoly. Dobte zvlada jednotliva odborné zadani.

3. Vlastni vzdélavani a zvySovani kvalifikace internich auditora

Zaméstnanci OIA KU LK vénovali pozornost sebevzd&lavani a odbornému riistu.

Ing. Vincenec absolvoval v uplynulém roce 13 seminaii a kurzii se zaméfenim na tyto
specializace:

a) Prace s elektronickymi dokumenty a jejich dlouhodobé ukladani (eGON)

b) Zakladni legislativa v oblasti eGovermentu (eGON)

c) Posilovani institucionalni kapacity a efektivity afadu: - Procesni fizeni

d) MS Word (eGON)

e) MS PowerPoint (eGON)

f) CIIA: Nasledna vefejnospravni kontrola na mist&

g) Prace s datovymi lozisti

h) Zpracovani osobnich udaji ve VS (eGON)

i) CIIA: Vybrané kapitoly z Gdetnictvi - &eské standardy ¢.703,705,706,707

J) Digitalni mapa vetejné spravy (eGON)

k) Efektivni fizeni lidskych zdroji: Tvorba kompeten¢nich modelt

I) Posilovani institucionalni kapacity a efektivity ifadu: - Procesni fizeni v krajském uradé
m) Posilovani institucionalni kapacity a efektivity ufadu: - Projektovy management

Ing. Milan Servit absolvoval v roce 2011 16 seminaii a kurzti se zamétenim na tyto specializace:
a) Informacni systém datovych schranek

b) Zaruceny elektronicky podpis

C) Megfeni procest
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d) Prace s elektronickymi dokumenty a jejich dlouhodobé ukladani

e) Zakladni legislativa v oblasti eGovernmentu

f) MS Excel

g) Administrativni bezpe¢nost a certifika¢ni politika

h) Seminat k zakonu ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim
i) CIIA: Zakladni kurz pro interni auditory

) MS Word

k) Zpracovani osobnich udaji ve VS

I) Prace s datovymi ulozisti

m) CIIA: Nasledné vefejnospravni kontrola

n) CIIA: Vybrané kapitoly z G&etnictvi - ¢eské standardy ¢.703,705,706,707
0) Digitalni mapa vefejné spravy

p) Ekologizace budovy KU LK

4. Metodicka pomoc a konzultace v ramci uradu i pro dalSi partnery (prispévkové
organizace, obecni ufady i zaméstnance jinych organizaci verejné spravy v Kkraji)

OIA vénuje pozornost také poskytovani metodické pomoci v oblasti fidici kontroly, procesniho
fizeni a hodnoceni rizik. Zaméfuje se na kolegy v ramci KU LK, ale také mimo n&j, v dalsich
institucich vefejné spravy Libereckého kraje. Jeden z uZite¢nych nastrojii je systém vzdélavani
novych zaméstnancii vefejné spravy.

Od roku 2010 ptisobi pod vedenim OIA Regionalni sekce interniho auditu Libereckého kraje. Jedna
se o neformalni pobocku sekce vetejné spravy pii CIIA. V tomto tymu se schazeji interni auditofi,
kteti plisobi v ufadech a organizacich vefejné spravy v naSem regionu. Kromé& vymény zkuSenosti a
sdileni dobré praxe se podafilo v dubnu zorganizovat velmi usp&$ny seminai CIIA na téma
Nasledna vefejnospravni kontrola. V &ervnu se uskuteénil seminat CIIA, vedeny Ing. Proktipkovou,
ktery se zabyval vybranymi kapitolami uéetnictvi a Gi¢etnimi standardy. Cinnost sekce umoziuje
predavat informace z centra CIIA kolegiim do regionu a obracené, predavat informace o potiebach
a problémech z regionalni Grovné profesni komote v Praze. Veskeré aktivity tohoto organu jsou
v rezii OIA.

5. Rozsirovani vnitini i vnéjsi spoluprace

Ke konkrétni a v€cné vnitini komunikaci vyuZivaji interni auditofi mimo jiné také ¢tvrtletni souhrn
provadéné cCinnosti (vykaz prace) auditora, vcetné sebehodnoceni zaméstnance. Vykaz je
podkladem pro spole¢né jednani vedouciho oddé¢leni s podfizenym auditorem. Pracovisté je
umisténo do jedné kanceldfe. Diky tomu je zabezpefen bezprostiedni, kazdodenni kontakt obou
zaméstnancl. Osobni vztahy jsou velmi korektni. Vnitini spoluprace se tispé$né rozviji.

Dilezitym prvkem pro zvySovani Urovné interniho auditu je stdle Cinnost pracovni skupiny
vedoucich Utvard interniho auditu jednotlivych krajskych urad. Konzultace, vyména zkuSenosti,
zpracovani vzorovych auditi a spole¢nd teSeni aktudlnich problémi jsou vSestranné prospéSna.
Pozitivné hodnotime spolupraci s kolegy z Centralni harmonizacni jednotky Ministerstva financi.

Za piinosné povazujeme také aktivni ucast vedouciho OIA ve vyboru sekce vefejné spravy pii
CIIA. Diky pravidelnym jednanim se daii pfenaset informace, pozadavky a potieby internich
auditorii v regionu koleglim na centrale (CIIA a MF CR). Také v opa¢ném sméru je pfinosem pro
auditory regionu, pokud se dovidaji o zamérech i aktualitaich z Prahy. Vzhledem k omezenym
finan¢nim prostiedkim a téméf nemozné ucasti dalSich auditorl, se touto cestou dostavaji do
regionu prezentace, dokumenty a dali zajimavosti z konferenci a jednani organi CIIA.
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I1. Zhodnoceni vysledkii Fidici kontroly a pfim&fenosti a u¢innosti VRKS
2. Ridici kontrola, jako sou¢ast VRKS

Auditofi posuzuji fidici a kontrolni mechanismy v jednotlivych agendich KU LK v ramci
konkrétnich auditnich Setieni. V roce 2011 byla problematika fidici kontroly a systému fizeni rizik
diskutovana také v pracovnich skupinach a pii workshopech projektu PIKE se zaméstnanci
jednotlivych oddé€leni.

Podle dosavadnich vysledkd lze konstatovat, ze KU LK postupné zdokonaluje systém finanéniho
fizeni a kontroly. Zaméstnanci se podili na budovéani a zdokonalovani systému fizeni rizik. V zavéru
roku 2011 byla personalné obsazena pozice manaZera kvality. Do jeho pracovni népln¢ patii mimo
jiné také péce o budovani a provoz systému fizeni rizik. KU LK nyni prochazi nékolikaletou etapou
zavadéni a efektivniho vyuzivani procesniho, strategického a personalniho fizeni. Jeji soucasti je
také rozhodnuti o zplsobu vedeni katalogu rizik. Cilem je zvysit efektivitu a piehlednost prace
S databazi rizik.

Pro nastaveni jednozna¢nych kompetenci a odpovédnosti jednotlivych kategorii zaméstnanci
vydalo vedeni KU LK organiza¢ni smémici k VRKS. Piehlednou a srozumitelnou formou jsou
uvedeny souvztaznosti prvki fidici kontroly v organiza¢nim fadu, kontrolnim tadu, statutu interniho
auditu a v dal$ich internich predpisech.

Uginnym nastrojem pro zdokonalovani fidici kontroly v podminkach KU LK je benchmarkingovy
projekt krajskych uradd. V gesci grémia feditel krajskych uradii jsou vybrany agendy, ve kterych
se provadi sbér dat, jejich analyza, vyhodnoceni postupti, dosazenych kladi 1 zapor. Na zaklade
vymény dobré praxe dochéazi ke zvySeni efektivnosti fizeni 1 G€innosti fidicich mechanismt. Kromé
hospodatskych operaci a nakladani s majetkem se zaméiuje pozornost také na fidici a rozhodovaci
akty. Dosavadni vysledky jsou vyraznym piispévkem ke zdokonalovani VRKS.

3. Analyza zavaZnych nedostatku

Diky vysledkim auditnich Setfeni provedenych v roce 2011 muzeme konstatovat, Ze nebyly
identifikovany tak zdvazné nedostatky, které by ohrozovaly ¢innost KU LK. V pribéhu etfeni jsme
neshledali nehospodarné, neefektivni a netcelné vynakladani financnich prostredk.

V souvislosti s postupnym vyuZivanim finan¢nich prosttedkti z fondt EU je tfeba vénovat zvySenou
pozornost fadnému nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismi pravé v utvarech dotéenych
financovanim z evropskych zdrojt.

4. Navrhovana doporuceni ke zkvalitnéni Fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti ufadu a jeho
VRKS

a) s vyuzitim projektu PIKE pokradovat v popisu ¢innosti KU LK, identifikace, hodnoceni a fizeni
rizik v jednotlivych ttvarech

b) pokracovat ve spolupraci s ostatnimi krajskymi ufady, sledovat nové informace, tkoly a
podminky vztahujici se k VRKS

C) pokracovat v metodické Cinnosti v oblasti finan¢ni kontroly a interniho auditu, poskytovat
pomoc pii vykladu a aplikaci zdkona o finan¢ni kontrole

d) prabézné zvysovat kvalifikaci internich auditort

5. Zhodnoceni VRKS

Hodnoceni vychézi zinformaci, které jsme ziskali pfi auditnich Setfenich, pfi poskytovani
metodické pomoci a pii obecném puisobeni internich auditort v KU LK. Ridici kontrola je zcela v
kompetenci vedoucich odborti a oddéleni. OIA je dal§im kli¢ovym pilifem VRKS. Celkové lze
konstatovat, ze systém v piiméiené mite plni funkci danou zakonem o finan¢ni kontrole.
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Je ucelné dale zdokonalovat ucinnost jednotlivych kontrolnich mechanismi. Procesni pfistup
k fizeni muze pfispét ke zvySeni transparentnosti vykonnych i kontrolnich ¢innosti.

V Liberci dne 20. tinora 2012

Zpracoval:  Ing. Josef Vincenec
vedouci oddéleni interniho auditu

Schvalil: Bc. Petra Repikova
vedouci odboru kontroly

Mgr. René Havlik
feditel Krajského uradu Libereckého kraje
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