B Krajsky Ufad Libereckého kraje he re cky
Odbor kontroly ral

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol
za Liberecky kraj za rok 2009

Liberecky kraj, jako organ vefejné spravy, predklada v souladu s ustanovenim
§ 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych predpist
(dale jen zakona), toto souhrnné zhodnoceni vysledkd finan¢nich kontrol jako souéast ro¢ni zpravy
0 vysledcich finan¢nich kontrol ve vetfejné spravé za rok 2009 v ¢lenéni dle ptilohy ¢. 1a Vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zadkon o finan¢ni kontrole.

Souhrnné zhodnoceni vysledku finanénich kontrol zajisStovanych Libereckym krajem
(dale jen LK) a pfiméfenosti a u¢innosti zavedeného systému financni kontroly

a) Zhodnoceni vysledku fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona, vysledku interniho
auditu podle § 28 a 29 zakona a primérenosti a ucinnosti vnitiniho ridiciho a
kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona

1) Zhodnoceni vysledkii iidici kontroly, jako soucdsti vnitiniho ¥idiciho kontrolniho systému
(ddle VRKS)

Auditofi posuzuji Fidici a kontrolni mechanismy v jednotlivych agendach Krajského ufadu
Libereckého kraje (dale jen KU LK) vramci konkrétnich auditnich Setfeni. V roce 2009 byla
problematika fidici kontroly diskutovana také na workshopech pii hodnoceni rizik se zaméstnanci
jednotlivych oddé€leni.

Na zékladé téchto zdrojii informaci lze konstatovat, ze Gifad pokracuje ve zdokonalovani systému
finan¢niho fizeni a kontroly. Velmi pozitivné hodnotime aktivni pfistup zaméstnancl vétSiny
utvart, ktefi se zapojili do seminaiti pod vedenim internich auditorti. Je tfeba pokracovat v tomto
trendu a vyuZit znalosti 1 dovednosti k aktivnimu napliiovani fidici kontroly.

Utinnym nastrojem pro zdokonalovani fidici kontroly v podminkach tfadu je benchmarkingovy
projekt krajskych ufadl. V gesci grémia feditel krajskych afadl jsou vybrany agendy, ve kterych
se provadi sbér dat, jejich analyza, vyhodnoceni postupti, dosazenych kladi i zapor. Na zakladé
vymény dobré praxe dochézi ke zvySeni efektivnosti fizeni 1 G€innosti fidicich mechanismil. Kromé
hospodarskych operaci a nakladani s majetkem se zamétuje pozornost také na fidici a rozhodovaci
akty. Dosavadni vysledky jsou vyraznym piispévkem ke zdokonalovani VRKS.

V oblasti Cerpani prostiedki z fondi EU spolupracuji interni auditofi na tvorbé Smérnice
Opera¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost - globalni granty v Libereckém kraji,
konkrétné na kapitole 6. Rizeni rizik. V ramci tohoto procesu navrhli zavést pozici Koordinator
fizeni rizik pro globalni grant.
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2) Zhodnoceni vysledkii interniho auditu

Oddéleni interniho auditu Krajského ufadu Libereckého kraje vykonéavalo svou ¢innost v roce 2009
ve sloZeni:

e Ing. Josef Vincenec — vedouci odd¢€leni

e Ing. Markéta NeSporova — interni auditorka specialistka

i. Jednotliva auditni Setieni dle ro¢niho planu

Cinnost oddéleni se fidila roénim planem ze dne 16. tinora 2009. V zafi 2009 byl na zikladd
rozhodnuti feditele ifadu piivodni plan aktualizovan.

Nosnym tématem celého roku bylo provétreni systému obéhu ucetnich dokladt. Této problematice
vénujeme trvalou pozornost. V uplynulych letech jiz bylo provedeno nékolik Setfeni v této oblasti.
Rozsahl¢ Setfeni v roce 2009 na diivejsi zadveéry navazovalo. Tentokrat jsme analyzovali celou
problematiku v $irSich souvislostech. Ve spolupraci se zastupci vSech odborid jsme hodnotili
funkénost a srozumitelnost systému. Hledali jsme ndméty na jeho zdokonaleni.

Hlavnim a z4sadnim tematickym bodem celého roku byl systém fizeni rizik. Po dil¢ich krocich,
které byly provadény pribézn¢ v minulych letech, se vroce 2009 podafilo naplno zprovoznit
systém pro identifikovani, hodnoceni a aktivni fizeni rizik. Interni auditofi pfipravili navrh vnitini
normy a vénovali se také jeji praktické aplikaci. Pro zaméstnance jednotlivych oddéleni piipravili
individudlni seminaf, na kterém nejen osobn¢ vysvétlili teorii a podstatu systému, ale predevs§im
formou workshopu pomohli s vlastni identifikaci a hodnocenim rizik v kazdém oddéleni. V pribéhu
roku se uskutecnilo 27 seminafi, kterého se ztcastnili zaméstnanci ze 41 oddéleni. ManaZzer pro
fizeni rizik, spolu s administratorem systému pfipravili vyro¢ni zpravu. Vybor pro fizeni rizik
projednal zavéry a rozhodl o dalSich prioritach pro rok 2010.

Veskera dokumentace ke vSem auditnim Setfenim je uloZena v oddéleni interniho auditu. Soucasti
dokumentace je také tabulkovy seznam ,,Sledované audity v roce ...“. Slouzi k evidenci navrzenych
doporuceni, ke sledovani jejich pfijeti a nasledné realizaci. Je také vyznamnym podkladem pro
planovani naslednych auditt.

ii. Zapracovani nové zaméstnankyné oddéleni

Ing. Markéta NeSporova pracuje v tymu jiz dva roky. Pribézné se zapojuje do vsech aktivit
oddéleni. Je v kazdodennim kontaktu s vedoucim odd€leni, se kterym fesi vSechny dotazy nebo
problémy operativné a bezprostiedné. Ke zodpovézeni otazek nebo k metodickym diskuzim slouzi
pravidelné pate¢ni porady s vedoucim oddéleni. Vyznamnym zdrojem dalSich informaci a
zkuSenosti byla tcast na atestatnim kurzu ,,Finan¢ni audit* Ceského institutu internich auditort
Vv Praze. Tento kurz Ing. NeSporova Usp&$né absolvovala, vcetné obhajoby zaveéretné samostatné
prace.

iii. Vlastni vzdélavani a zvySovani kvalifikace internich auditori

Zameéstnanci oddé€leni vénovali pozornost sebevzdélavani a odbornému rastu.

Ing. Vincenec absolvoval v uplynulém roce 3 seminafe a kurzy se zamétfenim na tyto specializace:
e informacni systém datovych schranek
e komunika¢ni dovednosti ufednika



e zaruCeny elektronicky podpis (¢GON)

Ing. Markéta NeSporova absolvovala 5 seminafii zamétenych na tyto oblasti:
e atestaCni kurz ,,Finanéni audit® - Cesky institut internich auditora
e informacni systém datovych schranek
e zaruCeny elektronicky podpis (¢GON)
° timemanagement a stresmanagement
e komunikacni dovednosti ufednika

iv. Metodickd pomoc a konzultace vramci ufadu i pro dalSi partnery (prispévkové
organizace, obecni urady i zaméstnance jinych organizaci vei'ejné spravy v kraji)

Odd¢leni interniho auditu vénuje pozornost také poskytovani metodické pomoci v oblasti fidici
kontroly, procesniho fizeni a hodnoceni rizik. Zamétuje se na kolegy v ramci krajského ufadu, ale
také mimo né&j, v dalSich institucich vetejné spravy Libereckého kraje. Jeden z uziteénych nastroji
je systém vzdélavani novych zaméstnancl vetejné spravy.

V. Rozsifovani vnitini i vnéjsi spoluprace

Ke konkrétni a vécné vnitini komunikaci vyuzivaji interni auditofi mimo jiné také ctvrtletni souhrn
provadéné Cinnosti (vykaz prace) auditora, véetné sebehodnoceni zaméstnance. Na zdkladé tohoto
vykazu projednéval vedouci oddéleni s auditorkou klady i1 zapory provedené prace. Diskuse byly
vedeny o pozadavcich oddéleni interniho auditu, které bychom vznesli na vedeni ufadu tak, aby
prispély ke zvyseni u¢innosti VRKS.

Velkym pfinosem pro zvySovani urovné interniho auditu je i nadale ¢innost pracovni skupiny
vedoucich Utvart interniho auditu jednotlivych krajskych ufadi. Konzultace, vyména zkuSenosti,
zpracovani vzorovych auditli a spolecnd feSeni aktudlnich problémi jsou vSestranné prospésSna.
Pozitivné hodnotime spolupraci s kolegy z Centralni harmoniza¢ni jednotky Ministerstva financi i
samostatného oddéleni interniho auditu Ministerstva pro mistni rozvoj. Usp&né se rozviji také
spoluprace s odborem interniho auditu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, konkrétné
v dozoru ¢erpani prostfedkd v rdmci Operac¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost.

3) Zhodnoceni VRKS

Hodnoceni vychazi z informaci a poznatki ziskanych pfi auditnich Setfenich, pii poskytovani
metodické pomoci a obecném pulisobeni internich auditori v ufadg. Ridici kontrola je zcela
v kompetenci vedoucich odborti a oddéleni. Spolu s Cinnosti oddé€leni interniho auditu tvofi
zékladni pilite VRKS. V pfiméfené mife plni funkci danou zakonem o finanéni kontrole.

Je ucCelné dale zdokonalovat ucinnost jednotlivych kontrolnich mechanisml. Procesni pfistup
k fizeni Gfadu mtize prispét ke zvyseni transparentnosti vykonnych i kontrolnich ¢innosti.

b) Zhodnoceni vysledkii veFejnospravnich kontrol vykonivanych podle § 7 odst. 2, §8, §9 a
§ 11 zakona, v¢. zhodnoceni primérenosti a icinnosti zavedeného systému této kontroly

Podle ustanoveni § 26 a néasledujicimi ustanovenimi zakona o finan¢ni kontrole provadéji jednotlivé
odbory KU LK, které jsou dle Organiza¢niho fadu opravnény poskytovat finan¢ni prostredky
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schvalené zastupitelstvem LK z jeho rozpoctu, fidici kontroly a to zejména kontroly Cerpani dotaci
Z penéznich fondi LK (v samostatné pusobnosti), tj. z Fondu investic, Grantového fondu, Fondu
pozarni ochrany, Krizového fondu, Fondu ochrany vod, Lesnického fondu, Fondu kulturniho
dédictvi, ale i dotaci projektti spolufinancovanych z Evropské unie, kde financovani projektu
probiha tzv. ,grantovym‘ zpusobem nebo systémem ,Partnerstvi®“. Kraj finan¢ni prostiedky
na projekty spolufinancované z Evropské unie rozdéluje na zadkladé zvetejiiovanych vyzev, kde
schvaleni pridélenych prostiedkii jednotlivym ucastnikim (fyzické osoby i1 pravnické osoby,
podnikatelské — napf. a.s., s.r.o., v.o.s., i nepodnikatelské subjekty — obcanska sdruzeni,
piispévkové organizace a jiné neziskové subjekty) a jejich projektim podléha schvaleni
Zastupitelstva kraje. Kraj poskytuje tyto finanéni prostiedky na zakladé pisemné smlouvy
0 poskytnuti napf. grantu, kde jsou zdavazné stanoveny podminky cerpani vcetné finan¢ni
spoluticasti vybraného ucastnika, stanoveni monitorovacich ukazatell a zaroven povinnosti
vyplyvajici z této financni spolutiCasti v ptipad¢ poruseni smlouvy.

Na zaklad¢é poctu 1 290 vefejnopravnich kontrol, které probéhly v roce 2009, lze konstatovat, Ze
v kontrolovanych organizacich (zejména u Krajem ziizenych ptispévkovych organizaci, u pfijemct
zéakona o finan¢ni kontrole.Odpovédnost jednotlivych odbord vykonavajicich kontrolu v samostatné
I v pfenesené pusobnosti vyplyva z Organiza¢niho fadu kraje.

Provedené kontroly v r. 2009 dle odbort

Odbor Pocet kontrol
OK o7 2 toho 36 ve spolupraci s ORREP , 1s OSMT, 15 OZ a OKR
ORREP 76
KANCELAR HEJTMANA 426
OSMTS 89
OSVBPM 47

oD 16
OKPPCR 80
O7ZPZ 332
oz 102

PO 0
OUPSR 60
OKR 5
celkem 1290

Systém a zpuisoby provadéni vefejnospravnich kontrol v ramci LK a KU LK podle zikona
0 finan¢ni kontrole jsou upraveny v Kontrolnim fadu. Odbor kontroly zpracovava plan kontrolni
¢innosti ufadu na kazdé pololeti na zdkladé ndvrhid plant kontrolni cinnosti ptfedlozenych
jednotlivymi vécné piisluSnymi odbory a z podnétl hejtmana, ¢leni Rady kraje nebo feditele
krajského tfadu. Vedouci kontrolniho orgénu a jeho ¢lenové jsou jmenovani feditelem ufadu z fad
zaméstnanctl jednotlivych odbort. Odbor kontroly KULK vede ,.centralni“ evidenci kontrolnich
protokolti dle vécné piislusnych odborti a pravidelné pololetné vyhodnocuje plnéni kontrolni
¢innosti krajského ufadu, jez pak jako pisemnou informaci piedkladd radé kraje k projednani a
seznameni.



Pouze v jedné piispévkové organizaci byl ziizen funk¢ni Utvar interniho auditu ve smyslu zakona
0 finanéni kontrole, a to u Krajské spravy silnic Libereckého kraje.

1. Finan¢ni kontroly u prispévkovych organizaci (dale jen PO)

K provadéni finanénich kontrol u PO byl na zakladé platného Organiza¢niho #adu KU LK povéien
odbor kontroly samostatné i ve spolupraci s jednotlivymi odbory (napf. odbor zdravotnictvi, odbor
Skolstvi), do jejichz kompetence spadaji zfizované organizace.

Vroce 2009 bylo odborem kontroly provedeno celkem 20 vefejnospravnich kontrol
u piispévkovych organizaci kraje. Odbor Skolstvi uskute¢nil samostatné 1 kontrolu gymnazia, kde
se podobné jako odbor kontroly soustfedil na kontrolu hospodafeni PO a dale i na kontrolu
spravnosti Cerpani piimych nakladt, a 1 kontrolu provedl ve spolupraci s odborem kontroly,
podobné jako odbor zdravotnictvi a odbor kancelafe feditele spolupracovaly pii kontrole
hospodateni Zdravotnické zachranné sluzby sluzby Libereckého kraje. Tato kontrola byla
provedena z podnétu rady kraje v disledku odvolani feditele PO.

Vystupy (protokoly) z vefejnospravnich finan¢nich kontrol jsou projednavany Radou kraje, jakozto
organem zfizovatele resp. poskytovatele vefejnych prostfedkii kontrolovaného subjektu.
V navaznosti na vysledky kontrol jsou Radou kraje pfijimana opatieni k odstranéni zjisténych
nedostatkti z kontrol véetné naslednych fyzickych kontrol na misté.
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komplexni kontroly hospodateni, byly nésledujici:

— nedostatky v evidenci a archivaci veskerych smluv, nebyl vytvofen centralni registr smluv
S jasnym popisem odpovédnosti ve vnitinich normach,

— vnitini pfedpisy nebyly aktualizovany na platné pravni normy a skute¢ny stav organizace,
zejména bylo nutné doplnit a aktualizovat — uétovy rozvrh, seznam pouzivanych ucetnich
knih a jejich souvislych, vzestupnych a nezaménitelnych ¢iselnych tad, ¢iselnik stredisek a
skladt, podpisové vzory, doplnit obéh ucetnich dokladi i o zplisob ucetni evidence
jednotlivych ucetnich agend (napf. evidence a Uctovani vydanych faktur, majetku vcetné
podrozvahy, evidence smluv a objednavek, prikazna evidence depozit a pokladni hotovosti
klientl, i¢tovani hlavni a dopliikové ¢innosti, vnitini predpis o Casovém rozliSeni, zplisob a
misto archivace ucetnich dokladl apod.) - a v navaznosti na to revidovat vnitini kontrolni
systém,

— chybné uctovani tvorby i ¢erpani fondu ,

— chybné uctovani o zasobach zptisobem A (bez pouziti uctu 111), nespravna evidence zasob
typu B,

— neuctovani o operativni evidenci vlastniho majetku, ale i ciziho majetku na podrozvahovych
uctech,

— nebylo aétovano o veskerych tcéetnich pripadech v souladu se zdkonem 563 § 8 odst. 5 tj.
srozumitelng, jednotlivé a v souvislostech, zejména o pohledavkach za oSetfovné klientd,
0 pokladni hotovosti klientli, o depozitech klientli, o prondjmech v doplitkové ¢innosti,

— nebylo uétovano o pfijatych i vydanych zalohach v souladu s Ceskymi idetnimi standardy ¢.
501 a's § 4 odst. 8 zakona o Ucetnictvi,

— chybné uctovani o zavazcich a pohledavkach za zaméstnanci,

— nebyly aktualizovany cenové kalkulace doplitkové Cinnosti,

— ucetni doklady nemély nalezitosti dle § 11 zakona o Ucetnictvi, tj. neobsahovaly oznaceni
ucetniho obdobi, podpisy dvou rozdilnych zodpoveédnych osob,
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— nebyla provedena a dolozena fyzicka inventarizace majetkovych ucti a zasob v souladu s §
29 a § 30 zékona o ucetnictvi, zejména chybné nalezitosti inventurnich soupisti, opakované
neprouctovani existujicich inventarizacnich rozdild do ucetniho obdobi s nimz vécné a
Casové souvisi, nebyla spravné provedena dokladova inventura veSkerych Géth zavazka a
pohledavek atd.,

— vyfazovaci a zafazovaci protokoly nebyly podepisovany odpovédnymi zaméstnanci,

— nebyl zdivodnén v ptfiloze krocni ucetni zavérce (v souladu s § 7 odst. 5 zakona
0 Ucetnictvi) divod nedostate¢ného finanéniho kryti fondd, kratkodobych zavazkid a
vykazaného vysledku hospodarent,

2. Verejnospravni kontroly u Zadateli a piijemci vefejné finan¢ni podpory

Dale jsou provadény piedbézné, prubézné a nasledné kontroly u zadateli a pfijemcl vefejné
finan¢ni podpory ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole (jedna se zejména o dodrzovani
Ggelovosti poskytnutych prostiedki) odvétvovymi odbory KU LK. O vysledcich kontrol jsou
vétSinou sepisovany protokoly, ¢erpané prostiedky jsou odsouhlaseny v souladu se znénim zakona
o finan¢ni kontrole — odpovédnymi zaméstnanci na pozici prikazce, spravce a hlavni ucetni.
Veskeré finanéni prostiedky penéznich fondtt KU LK jsou vedeny na samostatnych bankovnich
uctech.

Finanéni prostifedky fondu investic (dale jen FI) jsou poskytovany piislusnymi spravci resortnich
programu na konkrétni investi¢ni akce obsazené ve schvaleném rozpoctu fondu investic a spliiujici
podminky pro poskytnuti finan¢nich prostiedkti ptislusnych resortnich programt fondu investic.

Za provadéni predbéZné, pribéZné a nasledné kontroly poskytnuti a pouziti financnich
prostfedkti z fondu investic odpovidaji prislu$ni prikazci operaci a jimi urceni diléi spravci
rozpo¢tu, kteti finan¢ni prostiedky z fondu investic poskytuji nebo poskytli.

Veftejnospravni kontrolu plnéni obecné zavaznych pravnich ptedpisii, vnitinich piedpist kraje a
podminek stanovenych pro vyuziti financnich prosttedki fondu investic jednotlivymi odbory
krajského tfadu a pifjemci provadi odbor kontroly KU LK ve spolupraci s ekonomickym a pravnim
odborem. Namatkovou naslednou veiejnopravni kontrolu provadi odbor kontroly dle planu
kontrol schvéaleného pololetné Radou Libereckého kraje a v pribchu kazdorocnich pfezkoumani
hospodateni obci a dobrovolnych svazkii obei Libereckého kraje.

Zadatelé resp. piijemci finanénich prostiedki z fondu investic piedkladaji spravci programu
jednotlivé standardizované formulare:

— zéadost o poskytnuti dotace,

— roc¢ni kontrolni zpravu o realizaci akce — pfijemce ji predklada spravci programu,
pokud investi¢ni akce ptesahuje ptislusny rozpoctovy rok do obdobi nésledujiciho
(viceleté projekty),

— zéavérecné vyuctovani akce — toto vyuctovani je predkladano piijemcem financ¢nich
prostiedkti z fondu investic pfisluSnému spravci programu po ukonceni realizace akce.

Ptijemci dotaci nebo ptispévkll z Fondu investic Libereckého kraje jsou povinni pfijaté financni
prostiedky z rozpo¢tu Fondu investic vyuzit hospodarné¢ a efektivné v souladu s ucelem a
podminkami uvedenymi ve smlouvé, za kterych byly pfislusSnym spravcem programu piijemci
poskytnuty. Poskytovatel finan¢nich prostfedkli — spravce programu si vyhrazuje pravo pribézné a
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nasledné kontroly vyuziti poskytnutych finan¢nich prostiedkli a ptfijemce je povinen po ukonceni
akce ptedlozit zavérecné vyuctovani pouzitych financnich prostfedkti z Fondu investic kraje.

V roce 2009 bylo poskytnuto z Fondu investic PO pouze 2 dotace na rekonstrukci budov (tj. domov
diichodcti a tstav socidlni péce v Jablonci nad Nisou), nebot’ ostatni ¢erpani prob¢hlo na nakup
budov, staveb a pozemku LK.

Fond poZarni ochrany (dale jen FPO) soustfed’uje finan¢ni prosttedky, které jsou urceny:
— nainvesti¢ni a neinvesti¢ni akce stavebniho charakteru souvisejici s pozarni ochranou,
— nainvesti¢ni a neinvesti¢ni akce v potizovani, reprodukci a opravach pozarni techniky,
— na zvySovani nebo udrzovani akceschopnosti jednotek pozéarni ochrany sborti dobrovolnych
hasi¢ii obci.

Finan¢ni spravu a fungovani fondu, v¢etné spravy informacniho systému FPO, zabezpecuje odbor
ekonomicky Krajského uradu Libereckého kraje, ktery odpovida za fadné vedeni ucetni evidence.
Za vécnou a obsahovou stranku jednotlivych akci a programl odpovidd spravce a piikazce
finan¢nich operaci, coz je odbor kancelar hejtmana Krajského uradu Libereckého kraje.

Za provadéni predbéZné, prubéZzné a nasledné kontroly poskytnuti a pouziti financnich
prostfedktt z Fondu pozarni ochrany odpovida odbor kancelaF hejtmana. Po odborné strance
spolupracuje pii kontrolach s Hasi¢skym zachrannym sborem Libereckého kraje (dale jen HZS
LK) - ukoly vyplyvaji ze zakona o pozarni ochrané (pfenesena puisobnost).

Vetejnopravni kontrolu plnéni obecné zavaznych pravnich ptedpisii, obecné zavaznych predpist
kraje a podminek vyuziti finanénich prostfedktt FPO jednotlivymi piijemci provadi odbor kontroly
KU LK ve spolupraci sekonomickym a pravnim odborem. Namitkovou naslednou
vefejnopravni kontrolu provadi odbor kontroly dle planu kontrol schvéalené¢ho pololetné Radou
Libereckého kraje a v pritbéhu kazdoro¢nich ptfezkoumani hospodateni obci a dobrovolnych svazki
obci Libereckého kraje.

Odbor kancelafe hejtmana provadél i kontroly na misté jednotlivych akci podpotenych z Fondu
pozarni ochrany Libereckého kraje. Kontrolami na misté¢ nebyly shledany Zadné nedostatky a
ucelové prispévky z Fondu poZarni ochrany Libereckého kraje byly vyuZity v souladu se
Smlouvami o poskytnuti ucelovych piispévkll z tohoto fondu. V pribéhu kontrol byla potizena
fotodokumentace, ktera je soucasti zapisi z téchto kontrol.

Odbor kancelafe hejtmana je spravcem i Krizového fondu LK. Ten zabezpecuje evidenci vSech
programt a podprogramu, projekt, projektti a akei, které jsou financovany u Krizového fondu. Za
provadéni predbézné, pribézné a nasledné kontroly poskytnuti a pouZiti finan¢nich prostredki
zZ tohoto fondu odpovidé tento odbor. Vetejnospravni kontrolu plnéni obecné zdvaznych pravnich
ptedpisii, obecné zadvaznych piedpist kraje a podminek vyuZiti finan¢nich prostiedki jednotlivymi
ptijemci provadi zase odbor kontroly KU LK.

Ulelem Fondu ochrany vod (dale jen FOV) je soustfedovat a vyuZzivat finanéni prostiedky
na podporu vystavby a obnovy vodohospodarské infrastruktury, zejména na budovani nebo obnovu
kanalizaci a Cistiren odpadnich vod, vodovodl, vrth pro ziskani pitné vody a s nimi souvisejici
ostatni nezbytné vydaje.

Spraveem Fondu ochrany vod je odbor Zivotniho prostiedi a zemé&délstvi KU LK (dile jen
spravce fondu). Spravce fondu odpovida za dodrzovani Statutu, za spravu rozpoctu Fondu ochrany
vod a za vécnou a obsahovou stranku akci zafazenych a financovanych z fondu ochrany vod.
Spravce fondu je soucasné prikazcem financnich operaci provadénych prostfednictvim FOV.
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Spravce fondu predklada rad€ kraje obvykle jedenkrat rocné zpravu o hospodafeni Fondu ochrany
vod.

Finanéni spravu Fondu ochrany vod zabezpeduje ekonomicky odbor KU LK, ktery odpovida
zatadné vedeni ucetni evidence, provadéni pievodii finan¢nich prostiedk dle dispozic spravce
fondu (piikazce finan¢nich operaci) a na vyzadani poskytuje informace o plnéni rozpoc¢tu Fondu
ochrany vod na zdkladé aktualniho stavu uvedeného v ucetnictvi resp. rozpoctu kraje.

Finan¢ni prostiedky z Fondu ochrany vod na realizaci opatfeni dle § 42, odst. 4 a odst. 5 vodniho
zakona jsou poskytovany prostfednictvim Programu uhrad vydaju na opatieni k niapravé dle
vodniho zakona v souladu se Statutem. Finan¢ni prostiedky z Fondu ochrany vod na podporu
vystavby a obnovy vodohospodaiské infrastruktury v souladu s § 88 odst. 15 vodniho zdkona a
ostatni podpora vystavby a obnovy vodohospodaiské infrastruktury, vcetné souvisejicich
nezbytnych vydaji jsou poskytovany prostiednictvim Programu vodohospodarskych akei (PVA).

Za provadéni piedbézné, pribézné a nasledné kontroly pouziti finan¢nich prostiedkd z Fondu
ochrany vod odpovida odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi Krajského tfadu Libereckého
kraje.

Verejnopravni kontrolu plnéni obecné zavaznych prévnich piedpisi a podminek vyuziti
finan¢nich prostfedkt FOV jednotlivymi piijemci provadi zejména spravce fondu nebo na
zakladé povéreni jiny odbor KU LK (vétSinou odbor kontroly) ve spolupraci se spradvcem fondu.

Obdobou vyse uvedeného fondu je Lesnicky fond (dale LF), ktery soustfed’uje financni prostiedky
v souladu se Zasadami pro poskytovani financnich prostiedki na hospodatfeni v lesich z rozpoctu
LK a rozhodnuti Evropské komise ¢. N 518/2006 ze dne 22. 3. 2007.

Spravcem Lesnického fondu je odbor Zivotniho prostiredi a zemédélstvi KU LK (dale jen spravce
fondu). Spravce fondu odpovidd za dodrzovéani Statutu, za spravu rozpoctu a za vécnou a
obsahovou stranku akci zafazenych a financovanych zfondu.. Spravce fondu je soucasné
prikazcem finan¢nich operaci provadénych prostfednictvim LF. Spravce fondu predklada radé
kraje obvykle jedenkrat ro¢né zpravu o hospodafeni fondu.

Finan¢ni spravu LF zabezpetuje ekonomicky odbor KU LK, ktery odpovida za fadné vedeni
ucetni evidence, provadéni pievodl financnich prostfedkii dle dispozic spravce fondu (ptikazce
finan¢nich operaci) a na vyzadani poskytuje informace o plnéni rozpoctu LF na zaklad¢ aktudlniho
stavu uvedeného v ucetnictvi resp. rozpoctu kraje.

Za provadéni piedbéZné, pribézné a nasledné kontroly pouziti financnich prostiedkt z LF
odpovida odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi Krajského titadu Libereckého kraje.

Verejnopravni kontrolu plnéni obecné zavaznych pravnich predpist a podminek vyuziti
finan¢nich prostfedkti LF jednotlivymi pfijemci provadi zejména spravce fondu nebo na zakladé
povéreni jiny odbor KU LK (vétSinou odbor kontroly) ve spolupraci se spravcem fondu.

Odbor zemédélstvi u poskytovanych dotaci provadél kontroly pfed vznikem zéavazku a
pfi zavéreném vyuctovani dotaci. U grantovych programli je soucasti vyuctovani i
fotodokumentace projektu pted a po ukonceni akce.

Finanéni prostiedky z grantového fondu (dale jen GF) jsou poskytovany ucelové, v souladu se
schvalenymi pravidly a podminkami programi, podléhaji finanénimu vypotadani s grantovym
fondem po ukonceni projektu, na ktery byly poskytnuty. Finan¢ni vypotadani provadéji spravci
programul.




Spravu a evidenci grantového fondu zabezpecuje ekonomicky odbor krajského tradu, ktery
odpovida za fadné vedeni Ucetni evidence grantového fondu, provadéni pievodi finan¢nich
prostiedkll dle dispozic jednotlivych ptikazct (spravct programu) a poskytuje informace 0 plnéni
rozpoctu grantového fondu.

Za vécnou a obsahovou stranku jednotlivych projektii financovanych z grantového fondu a
dodrzovani statutu a zasad grantového fondu odpovidaji spravei programii. Spravci programil
jsou soucasné spravci financnich prostredkii pro dany resort a ptikazci financ¢nich operaci.

Za provadéni predbézné, prubézné a nasledné kontroly poskytnuti a pouziti finan¢nich prostredki
z grantového fondu odpovidaji prislusni spravcei programi.

Vetejnospravni kontrolu plnéni obecné zavaznych pravnich ptredpisii, obecné zavaznych predpist
kraje a podminek vyuziti finan¢nich prostfedkt grantového fondu jednotlivymi piijemci provadi
odbor kontroly KU LK ve spolupraci s ekonomickym a pravnim odborem. Namatkovou naslednou
vefejnopravni kontrolu provadi odbor kontroly dle planu kontrol schvalené¢ho pololetné Radou
Libereckého kraje a v pritbéhu kazdoro¢nich pfezkoumani hospodateni obci a dobrovolnych svazk
obci Libereckého kraje.

Usnesenim Zastupitelstva kraje ¢. 18/09/ZK ze dne 27. ledna 2009 byl ziizen Fond kulturniho
dédictvi Libereckého kraje. Ucelem fondu je soustied'ovat finanéni prostfedky k tthradé nakladi
spojenych s obnovou, dokumentaci a prizkumy kulturnich pamatek, které¢ se nachazeji na izemi
LK, a se zachrannymi archeologickymi vyzkumy na tzemi LK v souladu se zdkonem ¢. 20/1987
Sb., o statni pamatkové péci. Pravidla hospodafeni jsou obdobna jako u ostatnich fondl, kde
spravcem rozpoctu je odbor kultury, finanéni spravu zabezpecuje ekonomicky odbor, kontrolu
vyuziti prostiedkl provadi spravce fondu a na vyzadani odbor kontroly.

Grantovy fond

. transfery (dotace) 81 528,23 tis. K&
Rozpocet| i 93504 tiske | Y [rezervy fondu 2393,04 tis. K&
upraveny tom: — —— - ———

sluzby penéznich ustavu 14,67 tis. K&
Ceroani | 65 475.20 tis. K& v |transfery (dotace) 65 468,02 tis. K&
P ' | tom: | sluzby penéZnich ustav( 7,18 tis. K&

Fond investic

transfery (dotace) 41 848,83 tis. K¢
Rozpocet . . v | rezervy fondu 474,77 tis. K&
upr:veny 165080,18 tis. KC | 1om: [Vystavba a nakupy pozemki LK | 122 746,58 tis. K&
sluzby penéznich ustavi 10 tis. K¢
transfery (dotace) 38 199,60 tis. Ké
Cerpani | 144 931,32 tis. K& to\r/n: vystavba a nakupy pozemkl LK | 106 725,98 tis. K&
sluzby penéznich ustavi 5,74 tis. K¢

Poznamka: Rozpodet upraveny obsahuje ¢astky, které byly pijemctim schvélené, v Cerpani jsou Gastky pifjemctim skute¢né
zaslané (v roce 2009 uhrazené krajem, polozka 612x).

Grantovy fond je pené¢znim fondem LK, ktery je zfizen za ucelem soustied’ovani financ¢nich
prostiedki predurCenych k tthradé vydaji souvisejicich s podporou projektti a ¢innosti smétujici
k rozvoji na uzemi kraje. Prostfednictvim grantového fondu se kraj podili na spolufinancovani
vybranych projektt. Finan¢ni prostfedky grantového fondu se vedou a sleduji na samostatném
bankovnim uétu. Cerpéani finanénich prostfedkil je provadéno vyhradng bezhotovostnimi prevody
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Z uctu grantového fondu na Uty piijemct financnich prostfedkli. Financni prosttedky jsou
poskytovany tucelové a to v souladu s podminkami vybraného programu a uzavienou smlouvou.

Zasady pro pfidélovani dotaci z Grantového fondu LK byly schvaleny Radou Libereckého kraje
usnesenim ¢. 11/08/RK ze dne 8. Ledna 2008. U¢ast Zadatele je mozna po piedlozeni zadosti
0 poskytnuti dotace piisluSnému spravci programu na zaklad¢ zvefejnéné vyzvy k podani zadosti
o dotaci z fondu. Vyzva musi byt zvefejnéna na webovych strankach LK nejméné 25 dni
pred terminem ukonceni pfijmu zadosti. Vsichni zadatelé musi byt pisemné vyrozuméni o vysledku
rozhodnuti Zastupitelstva kraje nejpozdéji do 15 dnti od ovéfeni usneseni zastupitelstva kraje.
Projekt musi byt realizovan ve prospéch LK nebo pfimo na jeho uzemi. Dotace miize byt pouzita
pouze v souladu se Statutem grantového fondu a jeho zasadami, podminkami programu a uzavienou
smlouvou o poskytnuti dotace. Novou povinnou piilohou zadosti je vyplnény formulai prohlaseni
de minimis — mimo obecného formulafe (v elektronické podob¢), textova ¢ast projektu, podrobny
rozpocet akce s popisem jednotlivych polozek. Dotace nemtlize byt pouzita na ndkup alkoholickych
napoji a omamnych latek véetné tabakovych vyrobki.

Déale Odbor kanceldte feditele provedl celkem 5 kontrol se zaméfenim na kontrolu evidence
korunové a valutové pokladny, stav cenin v pokladné, ovéfena byla platnost a spravnost dohod
0 hmotné odpovédnosti, kontrolu spravnosti evidence dochézky a pracovnich naplni odbortt KU
LK. U téchto kontrol nebyly zjistény zadné zdvazné nedostatky.

c) Prehled zjisténych zavaZznych nedostatkii, které nepriznivé ovlivnily ¢innost kraje

Na zakladé vysledkt auditnich i kontrolnich Setfeni provedenych v roce 2009 konstatujeme, ze
nebyly identifikovany natolik zavazné nedostatky, které by ohrozovaly ¢innost ufadu. Neshledali
jsme nehospodarné, neefektivni a neticelné vynakladani finan¢nich prostredkd.

V souvislosti s postupnym vyuZivanim finan¢nich prosttedkti z fondi EU je tfeba vénovat zvySenou
pozornost fadnému nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismli pravé v utvarech dotcenych
financovanim z evropskych zdrojt.

d) Informace o finan¢nich Kkontrolach vykonanych podle mezinarodnich smluv
ve smyslu § 24 zakona o finan¢ni kontrole

V ramci implementace Spolecného regionalniho opera¢niho programu jako néstroje uplatiiovani
cili politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti EU, je Liberecky kraj nositelem grantovych
schémat (GS de facto skupinovych projektit). Spolufinancovani grantovych schémat v ramci SROP
a nové od r. 2007 v ramci aktivit sméfujicich K naplnéni opatfeni Programu rozvoje Libereckého
kraje 2007 — 2013 prostiednictvim ROP je zajistovano ze strukturalnich fondi EU. V soucasné
dobé& platny dokument je Program rozvoje Libereckého kraje 2007 - 2013, ktery byl schvalen
Zastupitelstvem Libereckého kraje usnesenim ¢. 287/07/ZK ze dne 30.10. 2007.

Program rozvoje Libereckého kraje je taktickym dokumentem se stfednédobym casovym
horizontem, ktery v reakci na Strategii rozvoje Libereckého kraje specifikuje logickou mnoZinu
opatfeni na podporu hospodaiského a socialniho ristu v regionalnim a mistnim meétitku. Soubory
aktivit, rozpracovavajicich opatieni do urovné projektii, jejichz prostfednictvim by mélo dojit
k faktickym kroktim pfi implementaci programu, vytvareji Akéni plan.Postup a moznosti realizace
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Programu rozvoje Libereckého kraje vychazeji z platné pravni Gipravy vymezené zejména zakony €.
129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni) a €. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje.

V Zéasadach implementace Programu rozvoje Libereckého kraje, které byly schvaleny spolu
s Programem rozvoje Libereckého kraje (dale jen PRLK), je ulozena povinnost prubézného a
zéaverecného monitoringu (sledovani) PRLK.

Monitoring je zalozen na sledovani realiza¢nich vystupl opatfeni (méfitelné ukazatele, které by
mély byt po realizaci opatfeni naplnény), které byly v PRLK stanoveny jednotlivymi odbory, resp.
garanty jednotlivych opatieni. To znamena, jak projekty a akce podpotfené ¢i realizované
v Libereckém kraji v daném roce pomohly napliiovani realiza¢nich vystupi opateni.

Monitoring PRLK tedy zjist'uje, do jaké vyse jsou naplnény realiza¢ni vystupy opatieni, které byly
do PRLK stanoveny odbory vécné piislusnymi jednotlivym opatienim. Z provedeného monitoringu
a jeho vyhodnoceni by mélo byt vidét, jaka opatfeni jsou jiz splnéna a na jaké je tfeba zaméfit
pozornost v dalSim roce. Jedna se o pritbéZzny monitoring, neni tedy nutné, aby u vSech opatieni
byly splnény vSechny realiza¢ni vystupy opatteni.

Pribézné hodnoceni PRLK je dulezitym zdrojem informaci pro zaméfeni programi podpory
Grantového fondu a Fondu investic LK a jsou také jednim z podkladt pro aktualizaci Programu
rozvoje Libereckého kraje.

Nedostatkem monitoringu je to, Ze mame k dispozici informace pouze o akcich a projektech
podpoienych krajem. Udaje o poctu projektii ¢i vynalozenych finan¢nich prostfedcich uvedené
u jednotlivych opatieni nejsou tedy tplné.

Rada Libereckého kraje schvalila jiz v roce 2006 provadéci smérnici pro 4. kolo grantovych
schémat zavadénych vramci SROP Ceské republiky na léta 2004 — 2006. Tato smérnice
jednoznacéné urcuje postup pii poskytovani finanénich prostiedkll z grantovych schémat, od data 1.
9. 2006. Pro akce piedloZené pred timto datem ziistdva v platnosti smérnice €. 02/04 resp. 06/05 a
11/05.

V podminkach Libereckého kraje jsou v ramci odboru regionalniho rozvoje a evropskych projektt
ziizena 3 odd¢leni.

Oddé¢leni ptipravy a fizeni projekti zejména sleduje dotace z programti a fondit EU, vede piehled
dotacnich titulti a moZnosti spolufinancovani, poskytuje poradenské sluzby. Sleduje dota¢ni tituly v
ramci CR, poskytuje poradenskou ¢innost, zajistuje koordinaci hospodaiského rozvoje LK,
koordinuje vznik a rozvoj novych hospodatfskych aktivit, administruje programy pieshrani¢ni
spoluprace pro Liberecky kraj, koordinuje a provadi monitoring projekti predkladanych
Libereckym krajem ve spolupraci s jednotlivymi odvétvovymi odbory a piedkladd Zadosti
0 finan¢ni podporu z fondl EU v zavislosti na finan¢nich moZnostech kraje v ramci své plisobnosti.

Oddéleni rozvojovych koncepci zajist'uje a koordinuje piipravu a aktualizaci Programu rozvoje LK,
fidi a koordinuje ¢innost tymu, ktery tento dokument zpracovava a spolupracuje na tvorbé ROP
NUTS II. Déle provadi pribézné i zavérecné hodnoceni Cerpani prostfedkli z fondl, navrhuje
ve spolupraci s ekonomickym odborem napliiovani fondi v jednotlivych letech, provadi
monitorovani a vyhodnocovani dil¢ich programii fondd. Pfitom tzce spolupracuje s Monitorovacim
organem zastupitelstva kraje. Vypracovava vyslednou zpravu z hodnoceni dil¢ich programi, kterou
v terminu do 30. 6. béZného roku predklada radé¢ a zastupitelstvu kraje.
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Oddéleni iizeni grantovych schémat (ORGS) zejména tvoii, fidi a administruje grantova
schémata Libereckého kraje v ramci Spolecného regionalniho opera¢niho programu a grantova
schémata v ramci operac¢nich programtii v planovacim obdobi 2007 — 2013. Zastava funkci
zprostiedkujiciho  subjektu  implementacni  struktury operaéniho programu vzdélavani
pro konkurenceschopnost (OP VK) pro potieby realizace globalnich granti (GG) v ramci podpory
prioritni oSy 1 a oblasti podpory 3.3 prioritni osy 3 a dale Opera¢niho programu lidské zdroje a
zaméstnanost (OP LZZ) ptipravuje dokumentaci k vyzveé (oznameni a vyhlaseni vyzvy, pokyny pro
zadatele, provadéci smérnici), eviduje zadosti o poskytnuti grantu, monitorovaci zpravy za GS a
dalsi uréené dokumenty do systému MONIT (SW systém). Pfijima prabézné, etapové a zaveérecné
zpravy vcetné povinnych piiloh od kone¢ného uzivatele, zabezpecuje posuzovani rozpoctu a dalsich
finan¢nich sluzeb az po zavéretné vyuctovani a kontrolu akce, provadi vécné kontroly priubéznych,
etapovych a zavéreCnych zprav predkladanych konecnymi uzivateli, provadi fyzické kontroly na
mist¢ realizace akci (ex-post) a to ve spolupraci s odborem kontroly — oddéleni kontroly evropskych
fondu.

V souladu svySe uvedenym jsou ve vnitinich predpisech Libereckého kraje nastaveny
mechanismy, které zarucuji dodrzovani hlavni zisady podminujici vyuzivani prostiedkl
ze strukturdlnich fondd, tedy pfisné oddéleni urovné implementacni, platebni a kontrolni.

Jsou provadény nasledujici typy kontrol (administrativni i fyzické) - kontrola predbézna (ex-ante),
prubézna (interim) s zadosti o proplaceni nebo bez zadosti o proplaceni a fyzicka kontrola s zadosti
o proplaceni. V pribéhu roku 2009 probihaly zejména nasledné fyzické (ex-post) na misté 1- 2
roky po ukonceni projektu.

Fyzicka ex- ante kontrola
Je provadéna u vSech akci, které byly doporuceny zastupitelstvem kraje k financovani. Kontrolni
skupinu tvofi projektovy manazer, ktery ma GS na starosti a druhy projektovy manazer.

Cilem kontroly je sezndmit se pfed podpisem smlouvy s pfipravenosti konecného uzivatele
na realizaci akce. Je kontrolovano zajisténi financovani akce, realizacni tym, prostory, je provéfena
realizovatelnost planovanych aktivit, upfesnén harmonogram akce.

Nedostatky zjist€éné na kontrolach jsou zapsiny do Protokolu z fyzické kontroly ex-ante.
Po doplnéni ¢i upravach je kontrola vyhodnocena jako pozitivni a zaevidovana v informacnim
systtmu MONIT. Pozitivni fyzicka kontrola ex-ante je ptredpokladem podpisu smlouvy
0 poskytnuti finan¢ni podpory grantu.

Administrativni kontrola

V pribéhu realizace akci dochazi po 4 mésicich od podpisu smlouvy o poskytnuti finanéni podpory
(grantu) ke kontrole administrativni. Tato kontrola spociva v kontrole dokladi za jiz
profinancované uznatelné naklady a muze byt spojena i s kontrolou na misté. Kontrolni skupinu
tvofi finanéni manaZer a grantovy manazer tj. vedouci oddéleni fizeni grantovych schémat

Cilem kontroly je pribézna kontrola realizace akce, kontrola ucetnich dokladi, zati¢tovani, pojisténi
majetku, publicita, kontrola prezen¢nich listin, pozvanek, plnéni harmonogramu akce.

Vysledek kontroly je zapsan do Protokolu z administrativni kontroly a zaevidovan v informacnim
systému MONIT.

Administrativni kontrola interim s proplacenim
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Po ukonceni realizace projekti dojde u vSech akci k administrativni kontrole interim s zadosti
0 proplaceni. Pozitivni vysledek této kontroly je znovu piedpokladem pro proplaceni uznatelnych
nakladi akce. Kontrolni skupinu tvofi finan¢ni manazer, projektovy manazer, kterému GS piislusi,
grantovy manazer tj. vedouci odd¢€leni fizeni grantovych schémat a zastupce odboru kontroly.

Pfedmétem kontroly je kontrola uznatelnych nakladt akce, kontrola limitnich polozek, kontrola
ucetnich dokladl, zatctovani, pojisténi majetku, publicita, kontrola prezencnich listin, pozvanek,
naplnéni indikatort akce apod.

Vysledek kontroly je zapsan do Protokolu z administrativni kontroly s zddosti o proplaceni. a
zaevidovan v informacnim systému MONIT.

Fyzicka kontrola interim s proplacenim

U akci, které¢ realizuji podnikatelské subjekty musi probéhnout vzdy fyzickd kontrola
pied proplacenim akci. U ostatnich typt zadatela (NNO, obce, svazky obci, piispévkové organizace
kraje, obci) tato kontrola nemusi pted proplacenim prostiedkii probéhnout. U téchto subjekth
probihaji pfedevs§im prubézné administrativni kontroly. Kontrolni skupinu tvoii projektovy
manazer, kterému GS pfislusi a druhy projektovy manazer.

Predmétem kontroly je kontrola vlastni realizace investicni nebo neinvesticni akce na miste.
Vysledek kontroly je zapsan do protokolu z fyzické kontroly interim a je zaevidovan v informa¢nim
systému MONIT.

V pritbéhu roku 2009 bylo provedeno ORGS celkem 79 kontrol, z toho 36 kontrol SROPu ve
spolupréci s odborem kontroly a to po ukonceni projektli, kontrola udrzitelnosti projektu, plnéni
ukazatelti projektu (u podnikatelskych subjektt a dle analyzy rizik) a 43 kontrol globalnich grantt
OP VK ve spolupréci s odborem skolstvi a socidlnim.

Shrnuti poznatki z kontrol:

interim s zadosti o proplaceni. Tato kontrola je souhrnna a kontroluje projekt ze vSech aspekti.
Konec¢ni uzivatelé v zadostech o platbu Casto chybuji, doplituji fadu ptiloh a upravuji predlozené
vyuétovani. Rozhodujici byly ov§em kontroly nasledné na misté, jez zacaly v r. 2007 probihat a v r.
2008 jiz za aktivni ucasti odboru kontroly pro program SROPu.

Vsechny kontroly prob&hly bez zavaznych probléml a nedostatky drobného charakteru (napf.
nedoloZeni nekterych dokladl), které byly feSeny operativne. Lze konstatovat, ze i1 pies nedostatky
pfi predkladani monitorovacich zprav konci kontroly pozitivnim vysledkem, nebot v disledku
kontrolnich zjisténi odboru kontroly pfi kontrolach ex-post jsou nedostatky v ur¢eném terminu
odstraiiovany. Jedna se zejména o nasledujici chyby v Ui¢etni evidenci projekth:

— Ucetni evidence jednotlivych akci SROP nebyla vedena oddélené a komplexné v souladu se
zédkonem o Ucetnictvi a s vnitinim predpisem, ale pouze u vybrané¢ho uctu tf. 0, v dasledku
neoddélené ucetni evidence nebyla plné zajisténa podminka archivace originalnich tcetnich
dokladi a veskeré dokumentace po dobu 10-ti let,

— ucetnictvi je zpracovavano dodavatelsky firmou - ptedlozené ucetni doklady nebyly vzdy
vsouladu s § 11 a § 33a zdkona €. 563/ 1991 Sb., o ucetnictvi, zejména chybéjici podpisy
dvou rozdilnych za formalni spravnost véetné ticetni kontace,
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— ucetni doklady nemaji nalezitosti dle § 11 zakona o uletnictvi, tj. datum ucetniho piipadu,
vécny obsah ucetniho piipadu — v disledku ¢ehoz nejde posoudit hospodarnost, ticelnost a
efektivitu,

— zamgénitelného interniho Cislovani ucetnich dokladii ve vazbé na predklddané ucetnictvi
(v&etnd ovétujiciho razitka ORGS pro projekty SROPu).

— doklady osvédCujici pofizeni obcerstveni v ramci prednaSek projektu neobsahovaly
polozkovy rozpis,

— dolozit ptivodni pracovni smlouvy (nikoliv pouze dodatky rozpis zaplaceného zbozi,

— ¢.1), vykazy prace- musi byt zfejmy rozsah prace v hodinéch i v K¢ (na hodinu ¢i na mésic),

— nedostate¢na evidence dodavatelii v knize doslych faktur,

— poftizovani neuplnych fotokopii dokladid v disledku odd€lené ucetni evidence grantd od
vlastniho ucetnictvi ptijemce dotace,

— neuplna slozka projektu — chybéjici monitorovaci zpravy.

U tfi projektu SROPuU bylo zjisténo podezi‘eni na nesrovnalost — poruseni rozpoctové kazné
u dvou neziskovych subjektii a to Ianus obanské sdruZeni (projekt ¢. CZ.04.1.05/3.2.19.2/2220
,,Rozvojové centrum lanus Liberec” vySe vymahané sankce 3 266 744 K¢) a Obcanské sdruzeni
Vrapenec (jeden projekt ¢. CZ.04.1.05/3.2.19.2/2212 ,,Pocitacové kurzy a kurzy sebeprezentace
pro osoby dlouhodobé nezaméstnané a matky na matetské dovolené™ ve vysi sankce 716 570 K¢ a
druhy projekt ¢. CZ.04.1.05/3.2.19.4/5590 ,,Navrat do prace“je prozatim v feSeni s MMR) — vyzva
k vraceni dotace a podani trestni oznameni na statni zastupitelstvi .

e) Prehled a charakteristika prijatych opatieni

e pokracovat v popisu Cinnosti ufadu, identifikace, hodnoceni a fizeni rizik v jednotlivych
utvarech

e pokracovat ve spolupraci s ostatnimi krajskymi urady, sledovat nové informace, tkoly a
podminky vztahujici se k VRKS

e pokracovat v metodické ¢innosti v oblasti finan¢ni kontroly a interniho auditu, poskytovat
pomoc pii vykladu a aplikaci zdkona o finan¢ni kontrole

e prubézné zvysSovat kvalifikaci internich auditort a kontrolorii

f) Vysledky finan¢nich kontrol predkladané piispévkovymi organizacemi
Libereckého kraje a obcemi v izemnim obvodu Libereckého kraje

Liberecky kraj byl ke konci roku 2009 ztizovatelem celkem 95 prispévkovych organizaci, tj.
Vv resortech $kolstvi 67, socialnich véci 19, zdravotnictvi 2, kultury 5, zemédélstvi 1 a dopravy 1,
zZ nichz predkladala zpravu v plném rozsahu 1 organizace, ktera ma ztizen utvar interniho auditu.
Prostfednictvim elektronického modulu ro¢nich zprav piedlozily zpravu vSechny piispévkové
organizace LK (100 %).

V tizemnim obvodu Libereckého kraje se nachazelo ke konci roku 2009 celkem 215 mést a obci.
Jejich struktura byla nasledujici:
e 1-krat statutarni mésto (Liberec, v¢. 1 méstského obvodu Vratislavice nad Nisou),
e 2-krat mésta nad 15 tis. obyvatel (Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa),
e 7adné meésto nebo obec se zfizenym utvarem interniho auditu ve smyslu zakona ¢. 320/
2001 Sh.,
e 36-krat ostatni mésta (z toho: 7-krat mala bez ziizené rady mésta),
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e 2-krat méstys,
e 174-krat obce, z toho: 23-krat velké obce (15 ¢l. zastupitelstva obci — dale jen ZO),
86-krat stfedni obce (alespont 1 uvolnény ¢1.ZO),
65-krat malé obce (bez uvolnéného ¢l. ZO) — tj. 30,2 % USC
Vv Libereckém kraji

Celkem 138 obci (tj. 64 %) bylo zfizovatelem alespont jedné piispévkové organizace — prevazné
Skolské zatizeni.

Zpusob ptedklddani rocnich zprav 2009 od obci byl bez vyjimek stanoven prostfednictvim
elektronického modulu Roénich zprav (FKVS) pies stranky MF CR. Metodicka pomoc ze strany
KU LK- odboru kontroly byla zajistovana operativné pies e-mailové adresy USC a telefonicky.
Mimo toho byl vSem obcim zasldn dopis s upozornénim na povinnost vyplyvajici ze zakona ¢.
320/2001 Sb. Ptesto opakované dochazelo k mnoha problémim ohledné zajisténi pristupu do
modulu. Velmi casto se objevovaly problémy s ovladanim modulu a se zpiisobem vypliovani
pozadovanych pfiloh.

Zpravu piedlozilo celkem 210 obci, tj. 97,5 % vSech. Zbytek tvoii 3 malé obce do 200 obyvatel, 1
obec do 400 obyvatel a 1 mésto s 1800 obyvateli. U vySe zminovanych tii malych obci,
nedostatecné funguje samospravny organ a neni dostateéné technické a personalni zajisténi.

Dalsi problémem pfi sestavovani rocni zpravy je pro vétsSinu obci pfiliSna administrativni narocnost
tohoto projektu a jeho nejednoznaéna a slozita formulace zadani ve vyhlasce ¢.416/2004 Sb..
Organizacni a casovou naro¢nost Setfeni doklada také neplnéni stanoveného data predlozeni zprav.
Ke dni 15. tnora 2010 neptedlozilo zpravu 37 obci. Posledni doplnéni zprav do modulu bylo
provadéno jesté 8. 3. 2010.

Ve zpravach obci byly obsazeny udaje o jejich prispévkovych organizacich (pfiloha ¢. 1 a 2)
ve form¢ pozadované modulem FKVS pouze u 25 obci. V ostatnich pfipadech byly sumarizace
informaci vkladany anonymné bez uvedeni piislusnych PO.

Vyse odvodil za poruseni rozpoctové kazné celkem ulozenych vykazujicimu organu vetejné spravy
podle § 44 zakona o rozpoétovych pravidlech (v tis. K&) bylo u obci a mést: Ceska Lipa 316 tis. K&,
Hejnice 5 397 tis. K&, Chuchelna 93 tis. K&, Jitetin pod Bukovou 20 tis. K&, Kamenicky Senov 877
tis. K&, Ralsko 773 tis. K&, Skalice u Ceské Lipy 3 tis. K&, Straz pod Ralskem 67 tis. K&, Turnov
2 tis. K¢ a Zahradky 7 tis. K¢.

Vyse odvodil za poruseni rozpoctové kazné celkem ulozenych vykazujicimu organu vetejné spravy
podle § 22 zékona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl (v tis. K¢&) bylo u mésta Cvikov
137 tis. K¢.

Vyse sankci (pokuty a pendle) ulozenych vykazujicimu orgénu vefejné spravy podle zvlastnich
pravnich pfedpisi (v tis. K&) bylo u nize uvedenych obci a mést: Blatce 2 tis. K¢&, Cvikov 72 tis. K¢,
Ceska Lipa 1 tis. K&, Cesky Dub 5 tis. K&, Liberec 13 tis. K&, Mimoi 23 tis. K&, Novy Bor 2 tis.
K¢, Péncin 111 tis. K¢, Straz pod Dalekem 3 tis. K¢, Tuhan 192 tis. K¢.

g) Struc¢né uvedeni a vysvétleni udaji v prilohach ¢. 4
Rédek ¢. 1:
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Vynosy subjekti kontrolovanych vroce 2009 kontrolnim organem (PO), vySe dotaci
na neinvesticni (ptimé) naklady ve Skolstvi, které byly kontrolovany odborem skolstvi a mladeze a
vySe poskytnutych piispévkii a dotaci kontrolovanym pifijemcim resp. zadatelim 0 vefejnou
finan¢ni podporu.

Radek ¢. 2:

V piipadech, kdy bylo mozné jednozna¢né zjistit vysi kontrolovanych vetejnych piijmu, je uvedena
tato vyse; v ostatnich pfipadech byla zapocitana castka ve vysi celkovych vefejnych piijmi
u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s predmétem kontroly).

Radek ¢. 4:

Néklady subjektti kontrolovanych vroce 2009 kontrolnim organem (PO), cerpani dotaci
na neinvesti¢ni (pfimé) naklady ve Skolstvi, které byly kontrolovany odborem Skolstvi a mladeze a
ucelovost Cerpani poskytnutych ptispévki a dotaci ze strany piijemct vetejné financni podpory.

Radek ¢. 5:
V ptipadech, kdy bylo mozné jednoznacné zjistit vysi kontrolovanych vefejnych vydajl, je uvedena

tato vyse; v ostatnich piipadech byla zapocitana ¢astka ve vysi celkovych vefejnych vydaji u
daného kontrolovaného subjektu (v souladu s pfedmétem kontroly).

V Liberci 8. bfezna 2010
Zpracovali:  Luka$ Auerswald, DiS., PhDr. Jindra Dolej$ova a Bc. Petra Repikova
odbor kontroly Krajského uradu Libereckého kraje
Ing. Josef Vincenec
oddéleni interniho auditu Krajského tfadu Libereckého kraje
Schvalil: Ing. Jifi HerSalek
vedouci odboru kontroly

Ing. Bohdan Tomas
feditel Krajského ufadu Libereckého kraje
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