Zprava o vysledcich financnich kontrol
za Liberecky kraj za rok 2004

Liberecky kraj jako organ vefejné spravy predklada v souladu sustanovenim § 22
zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych predpist
(dale jen ,zakon o finan¢éni kontrole®), ve znéni pozdéjSich ptedpisu, tuto souhrnné
zhodnoceni vysledkt financ¢nich kontrol jako soucast ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich
kontrol ve vefejné spravé za rok 2004 v ¢lenéni dle Prilohy ¢. 1la vyhlasky Ministerstva
financi CR &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon o finanéni kontrole.

Souhrnné zhodnoceni vysledkdi financnich kontrol zajist'ovanych
Libereckym krajem a primérenosti a ucinnosti zavedeného systému
financni kontroly

a) Zhodnoceni vysledku fridici kontroly podle § 26 a 27 zakona o financni
kontrole, vysledktl interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o finanéni
kontrole a primérenosti a uc€innosti vnitiniho kontrolniho systému ve
smyslu § 25 zakona o finanéni kontrole

V navaznosti na zdkon o finan¢ni kontrole, byl internimi normami formalné nastaven
vnitini kontrolni systém (dale jen VKS) ufadu. Tyto dokumenty jednozna¢né vymezuji
uspofadani, rozsah, rozdéleni kompetenci i odpovédnosti za jednotlivé slozky finan¢ni
kontroly. Prvky VKS jsou srozumiteln¢ identifikovany.

V roce 2004 na ufradé pokraCoval proces popisu ¢innosti a identifikace a fizeni rizik.
Samostatny zaklad tohoto procesu, tj. popis vlastnich ¢innosti odborii a nastaveni
vykonnych a kontrolnich ¢innosti, byl zapocat u vétSiny odbord. Dalsi faze, tj. popis
aftizeni souvisejicich rizik, vcetné hodnoceni jejich vyznamnosti a CcCetnosti, byla
modelové provedena u dvou odboriti, u ufadu jako celku se ale jedna o jeden
Z nejpodstatnéjSich tikoli pro rok 2005. Z téchto divodu byly jiz pfipraveny dotazniky pro
zékladni hodnoceni rizik na Urovni oddéleni. Vystupem by mélo byt oznaceni
nejrizikovéjsich oddéleni a odbort, kde je nutno s fizenim rizik neprodlené zacit. Prioritou
ale pochopitelné zlistavaji ty odbory, které jsou meziclankem poskytovani dotaci z fondl
EU, protoZze zvladnuti tkoldi v této oblasti je jednou z podminek dosaZitelnosti na tyto
prostredky.

Na zakladé vySe uvedenych formalnich podminek a praktickych krokti v oblasti
metodické a konzultacni je postupné zavadén vnitini fidici a kontrolni systém tak, aby
pln¢ vyhovoval pozadavkim zakona. V jednotlivych odborech se za tucasti internich
auditort vytvaii zakladni mapa hlavnich procesti s vyznacenim personalni odpovédnosti
za provedeni i kontrolu dil¢ich postupl. Zvlastni pozornost je vénovéana rizikovym
oblastem, které souvisi S vykonem statni spravy a samospravy. Vzhledem k zavaznosti
této etapy budovani VKS rozhodlo vedeni kraj a krajského ufadu o komplexnim,
systémovém feSeni. Dosud popsané procesy a rizikové oblasti ve vybranych odborech
slouzi jako zéklad pro rozhodnuti o zahajeni dikladné procesni analyzy ¢innosti celého
uradu, a to 1 ve spolupraci s odbornym partnerem, jejimz cilem je zefektivnéni plnéni
ukolii vefejné spravy v ptisobnosti Libereckého kraje a Krajského uradu.



b)

Cinnost oddéleni interniho auditu (2 zamé&stnanci) se fidila roénim planem. Podstatny vliv
na ¢innost oddéleni interniho auditu mél vstup Ceské republiky do Evropské unie. V
navaznosti na nové ukoly, které v systému vefejné spravy CR musely byt plnény, doslo na
Krajském urad¢ k prehodnoceni priorit a feditelem ufadu byl schvalen aktualizovany plan
¢innosti oddéleni. Podstatnd zména se tykala predevsim ¢ty zékladnich oblasti:

1. Aktivni zapojeni oddé€leni interniho auditu do plnéni ukol v radmci projektu
PHARE 2003 ,,Posileni vnitinich financnich kontrolnich mechanismti na regionalni
urovni®. Jeho soucésti byla i konzulta¢ni Cinnost a praktickd pomoc na tuseku
nastaveni a fungovani kontrolnich a fidicich mechanismti s odbornikem delegovanym
EU (p. Joe Dobin).

2. V ramci uvedené¢ho projektu PHARE 2003 byly provadény tzv. vzorové audity za
ucasti zahrani¢nich expertli mezindrodni auditorské a poradenské spolec¢nosti Sofreco.
V naSem piipadé¢ se jednalo o audit procesu Uhrady zavazkt (audit ¢. 09/2004).
Z mezinarodniho tymu se zucastnili 3-tydenniho praktického tréninku p. Tihomir
Grbi¢ z Chorvatska a Ing. Josef Kopec z Ceské republiky.

3. Navazné¢ na pokyny a metodiku Ministerstva pro mistni rozvoj, se odd¢leni interniho
auditu podilelo na vypracovani obecné platného metodického dokumentu, ktery
v souladu s pInénim podminek Spole¢ného regionalniho programu (SROP) upravoval
rozdeleni vnéjSich rizik, jejich popis a hodnoceni, a to ve vztahu ke kone¢nému uzivateli
dotaci poskytovanych z fondi EU

4. Provedeni analyzy 20 vybranych Evropskych pravnich norem vztahujicich se ke SROP,
s cilem upfesnit ukoly a odpovédnosti pro jednotlivé odbory tfadu, které zuvedené
legislativy vyplyvaji.

Plnéni ukolti vyplyvajicich z bodl 2) a 4) pokracuje i1 v roce 2005.
Jednotliva Setfeni v roce 2004 byla zaméfena na tyto oblasti:

a) nahrady cestovnich vydaju

b) obé&h ucetnich dokladu

¢) vybrané granty poskytované z rozpoétu KU LK

d) rizika vztahujici se k poskytovani prostiedkt v ramci SROP
e) provéteni plateb vybranych zavazki

f) analyza piislusné legislativy EU

VS8echna auditni Setfeni byla realizovana dle planu a jsou zdokumentovana. Kromé
uvedenych auditnich Setfeni byla hlavni pozornost 1 Casova kapacita vénovana metodické
pomoci a individudlnim konzultacim zaméstnancim ufadu v oblasti fidici kontroly
a systému ftizeni ve vetejné spravé. Tato problematika je také zafazena do programu
vstupniho vzdélavani novych zaméstnancl v resortu vetejné spravy.

Zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7
odst. 2, 8, 9, a 11 zakona o finanéni kontrole véetné zhodnoceni
primérenosti a ué¢innosti zavedeného systému této kontroly

Systém a provadeéni veifejnospravnich kontrol v ramci Libereckého kraje a Krajského
ufadu podle zakona o finan¢ni kontrole jsou upraveny v Kontrolnim tadu.



d)

Odbor kontroly KU LK zpracovava plan kontrolni &innosti ufadu na kazdé pololeti.
Clenové kontrolniho organu jsou jmenovani dvakrat roéng. Dale je zastupitelstvem LK,
v souladu se znénim zakona o krajich, zfizen kontrolni vybor, jehoz Clenové se aktivné
podileji na vykonu vybranych kontrol.

Ke konci roku 2004 plnil Liberecky kraj funkci zfizovatele u 117 ptispévkovych
organizaci.

Na zakladé vetejnospravnich kontrol, které probéhly alespon jednou jiz u vSech
ptispévkovych organizaci (které byly ztizeny pied zacatkem roku 2004) lze konstatovat,
ze v téchto organizacich je zavedena nebo se v soucasnosti zavadi funk¢ni fidici kontrola
tak, aby odpovidala pozadavkim zakona o finan¢ni kontrole. Zejména se jedna o
jednoznacéné vymezeni pravomoci a odpovédnosti jednotlivych zaméstnanct za
hospodarské operace v organizacich.

Ve 3 ptispévkovych organizacich byl ztizen ke konci roku 2004 funkéni ttvar interniho
auditu ve smyslu zdkona o finan¢ni kontrole. Jedna se o nésledujici organizace:

- Kirajska sprava silnic Libereckého kraje,
- Krajska nemocnice Liberec,
- Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa.

Vystupy (protokoly) z vefejnospravnich finanénich kontrol jsou projednavany Radou
kraje, jakozto organem zfizovatele resp. poskytovatele vefejnych prostiedka
kontrolovaného subjektu. V navaznosti na vysledky kontrol jsou Radou kraje pfijiména
opatfeni k odstranéni a ptredchéazeni zjisténych nedostatk.

Dale jsou provadény predbézné, prubézné a nasledné kontroly u zadateld a piijemct
vetejné financ¢ni podpory ve smyslu § 3 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole (jednd se
zejména o dodrZzovani ucelovosti poskytnutych prostredkit).

V roce 2004 nebylo na zékladé vysledki vetejnospravnich kontrol pfeddno zadné
kontrolni zjiSténi k dalSimu fizeni podle zvlaStnich predpisti a zjiSténé nedostatky byly
vyfeSeny na urovni Libereckého kraje.

Prehled zjiSténych zavaznych nedostatki, které nepriznivé ovlivnily ¢innost
kraje

Ve sledovaném obdobi nebyly pfi auditnich Setfenich ani pii vefejnospravnich kontrolach
zjiStény zavazné nedostatky, které by odpovidaly zakonem danym parametriim.

V roce 2004 nebylo na zakladé vysledki vefejnospravnich kontrol pfedano zadné
kontrolni zjiSténi k dalSimu fizeni podle zvlaStnich predpisti a zjiSténé nedostatky byly
vyfeSeny na urovni Libereckého kraje.

Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle mezinarodnich smluv
ve smyslu § 24 zakona o finanéni kontrole



f)

Finan¢ni kontroly provadéné podle mezindrodnich smluv ve smyslu § 24 zdkona
0 finan¢ni kontrole nebyly v obdobi roku 2004 organem vetejné spravy vykonany.

Prehled a charakteristika pfijatych opatreni

-k zabezpeceni Géinnosti vnitiniho kontrolniho systému

- ke zkvalitnéni fizeni finan¢ni a provozni ¢innosti

- prabézném sledovani feSenych problémt a zvladani disledkt negativnich jeva

a) pokraCovat v procesu popisu ¢innosti, nastavovani fidicich a kontrolnich mechanisma,
identifikaci, hodnoceni a fizeni rizik,

b) sledovat vSechny nové informace, ukoly a podminky vztahujici se k fungovani VKS
I vyuzivani fondovych zdroji EU (od piislusnych organtit EU, MMR, MPO, centralni
harmonizacni jednotky MF 1 z ptisluSnych projekti),

C) pokracovat v osvétové CcCinnosti v oblasti finanéni kontroly a interniho auditu
a poskytovat metodickou pomoc pii vykladu a aplikaci zakona.

Opatieni piijata vedenim KU LK k zabezpedeni u¢innosti VKS i zkvalitnéni ¥izeni
finan¢ni a provozni ¢innosti jsou popsana v bodech a) a b) této zpravy. Zasadni zménou
pro fizeni Gfadu bylo zahajeni podrobné procesni analyzy v roce 2004 a personifikace
dil¢ich ¢innosti, které s ohledem na jejich mnozstvi, Uplnost a srozumitelnost nelze
postihnout na Wrovni organiza¢niho tadu nebo pracovnich ndplni jednotlivych
zameéstnanc, jejiz vysledek bude prezentovan v 1. ¢tvrtleti roku 2005.

V roce 2004 byly vydany mj. nasledujici smérnice Rady Libereckého kraje vztahujici se
k ¢innosti Libereckého kraje a Krajského tufadu, kterymi jsou upraveny nékteré
hospodaiské procesy a jejich pribéh:

- smérnice RK o zadavani vefejnych zakdzek (v  ndvaznosti na
zakon ¢. 40/2004 Sbh.),

- smérnice RK k pohledavkam,

- dal8i smérnice k uc€etnictvi a nakladani s majetkem,

- aktualizace znéni organiza¢niho fadu.

Vysledky finan€nich kontrol predkladané prispévkovymi organizacemi
Libereckého kraje a obcemi v uizemnim obvodu Libereckého kraje

Liberecky kraj byl ke konci roku 2004 ztizovatelem 117 ptispévkovych organizaci
Vv resortech Skolstvi, socidlnich véci, zdravotnictvi, kultury a dopravy. Ze 117 organizaci
predkladaly zpravu v plném rozsahu 3 organizace, které maji zfizen ttvar interniho auditu,
a ostatni ve zkraceném rozsahu.

Prostfednictvim modulu roc¢nich zprav (dale jen ,MRZ*) pfedlozilo zpravu
77 prispevkovych organizaci, coz je 65,8 % z celkového poctu.

V tizemnim obvodu Libereckého kraje se nachazelo ke konci roku 2004 celkem 216 obci.
Z téchto obci ptedlozilo zpravu celkem 199 obci, coz ¢ini 92,1 % obci z celkového poctu.
Prostfednictvim MRZ ptedlozilo zpravu 29 obci, coz je 14,6 % z obci, které zpravu
predlozily.



Celkem 17 obci zpravu kraji neptedlozilo.

g) Struéné uvedeni a vysvétleni udaju v prilohach €. 4
Rédek ¢. 1:

Vynosy subjekti kontrolovanych v roce 2004 odborem kontroly (PO), vysSe dotaci na
neinvesti¢ni (pfimé) naklady ve skolstvi, které byly kontrolovany odborem Skolstvi a mladeze
a vyse poskytnutych ptispevki a dotaci pfijemctum vetejné financni podpory

Radek ¢. 2:

V piipadech, kdy bylo mozné jednoznacné zjistit vysi kontrolovanych vetejnych piijmu, je
uvedena tato vyse; V ostatnich pripadech byla zapocitana ¢astka ve vysi celkovych vetejnych
pfijmi u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s pfedmétem kontroly).

Radek ¢. 4:

Naklady subjekti kontrolovanych v roce 2004 odborem kontroly (PO), Cerpani dotaci na
neinvesti¢ni (pfimé) naklady ve skolstvi které byly kontrolovany odborem Skolstvi a mladeze
a ucelovost Cerpani poskytnutych ptispévkii a dotaci ze strany piijemcii vefejné finan¢ni

podpory
Radek ¢. 5:
V ptipadech, kdy bylo mozné jednoznacné zjistit vysi kontrolovanych vetejnych vydaji, je

uvedena tato vySe; V ostatnich ptipadech byla zapocitana ¢astka ve vysi celkovych vetejnych
vydaji u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s ptredmétem kontroly).

Zpracoval:  Ing. Kamil Dobrev
odbor kontroly Krajského ufadu Libereckého kraje

Schvalil: Ing. Bohdan Tomas
teditel Krajského tfadu Libereckého kraje



