KrajVysocina

KRAJSKY URAD KRAJE VYSOCINA
Zizkova 57, 587 33 Jihlava, Ceska republika

Zprava o vysledcich finan€énich kontrol za rok 2009

Souhrnné zhodnoceni vysledku finanénich kontrol zajiStovanych organem
verejné spravy a pfimérenosti a u€innosti zavedeného systému finanéni kontroly
zahrnuje:

1. zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finan¢ni kontrole
(priloha €. 2), vysledkd interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o finanéni
kontrole (priloha €. 3) a priméfrenosti a u€innosti vnitiniho kontrolniho systému
ve smyslu § 25 zakona o finané€ni kontrole

a) Vytvareni podminek pro priznivé kontrolni prostredi v organu vefejné spravy.

Strategické zaméry a cile kraje Vyso€ina vychazeji z Programu rozvoje kraje VysoCina a
z dalSich dlouhodobych koncepci, strategii, zamérl a zasad v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi,
dopravy, uzemniho planovani, cestovniho ruchu, krizového Fizeni, Zivotniho prostfedi a
informatiky. Tyto materialy jsou vyhodnocovany a aktualizovany. Kontrolni funkci pini také
kontrolni vybor a finan¢ni vybor zastupitelstva kraje.

Konkrétni podminky pro pfiznivé kontrolni prostfedi na Krajském ufadu kraje Vysoc€ina vytvari
opravnéni a povinnosti nastavené ve vnitfnich pfedpisech ufadu, zejména ve:

e Smeérnici k zaji§téni kontrolni ¢innosti,

e Smérnici k obéhu a pfezkusovani ucetnich dokladd,

e Smérnici k provadéni pokladnich operaci.
Dalsi podminky ve specifickych oblastech upravuje Smérnice k uzivani a kontrole uzivani
informacnich a komunikacnich technologii kraje Vyso€ina, Smérnice o poskytovani cestovnich
nahrad pfi tuzemskych a zahrani¢nich pracovnich cestach, Smérnice upravujici pfidélovani a
uzivani mobilnich telefoni a SIM karet a dal$i. Zakladni stanoveni kompetenci a odpovédnosti
vychazi z organiza¢niho fadu a pracovnich naplni zaméstnancu ufadu. Je také veden seznam
povéfeni, ktery je k dispozici na intranetu.

Strategické prostfedi krajského ufadu je zardmovano vizi krajského Ufadu a soustavou
strategickych cila, které se prostfednictvim ak&nich planu rozpadaji na jednotlivé a konkrétni,
méfitelné ukoly pro jednotlivé odbory. Je tak spinéna zakladni podminka pro fungovani vnitfniho
kontrolniho systému, to je stanoveni cill na strategické urovni. Jde o systematicky proces
pfijimani, naplfovani, sledovani a vyhodnocovani strategickych cild Ufadu za vyuziti Portalu
strategického Fizeni. Kontrolni prostiedi pozitivné ovliviiuji zejména strategické cile pusobici na
hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani vefejnych prostfedk(, na sledovani provoznich
ukazatell a také na naplfiovani pfijatého Etického kodexu uradu.

PFiznivé kontrolni prostfedi podporuje i aplikace modelu CAF (Common Assessment
Framework) vychazejici ze sebehodnoceni &innosti ufadu. Implementace modelu CAF probiha
na krajském ufadu od roku 2006.

Odpovédni zaméstnanci maiji pfislusna povéreni ke kontrole a pfezkusovani ucetnich dokladu
na pozicich pfikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni u€etni, ¢imz je nastaveno opravnéni a
odpovédnost konkrétnich osob za prislusné operace.
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Znalost zasad finan¢ni kontroly podporuje modul ,Finan¢ni kontrola ve verejné spravé®, kterym
prochazi v ramci vstupniho vzdélavani povinné kazdy novy zaméstnanec ufadu. Toto vzdélavani
krajsky ufad zajistuje i pro pracovniky obci Il. a lll. stupné.

Kontrolni prostfedi uvnitf ufadu ovlivituje i €innost oddéleni vnitini kontroly, které zajistuje
evidenci a podporu procesu pfi feSeni stiznosti a vykonava dil¢i vnitfni kontroly. Jsou také
vytvofeny vhodné podminky pro nezavislou a objektivni €innost interniho auditu. Kontrolni
prostfedi smérem k externim subjektim nejvyznamnéji formuje ¢innost odboru kontroly.

b) Systém posuzovani zdvaznosti rizik spojenych se zajiStovanim stanovenych ukolu a
schvalenych cilli organu verejné spravy.

Postupy pro fizeni rizik jsou na Krajském ufadé kraje Vysoc€ina systematicky nastaveny od roku
2005 a jsou podpofeny interné vytvofenou softwarovou databazi. Vedouci odborl a
samostatnych oddéleni jsou zodpovédni za pravidelnou aktualizaci rizik v databazi, doplhovani
novych rizik a dale za navrhovani opatfeni ke snizeni Ci eliminaci rizik. Na konci roku 2009 doSlo
k hromadné aktualizaci databaze rizik krajského Urfadu a na zakladé této aktualizace zpracovalo
oddéleni interniho auditu Ro¢ni zpravu o fizeni rizik, ktera byla pfedloZena fediteli krajského
ufadu.

Rizenim rizik se v prib&hu roku zabyvaji pfislugni zodpovédni vedouci zaméstnanci. V ramci
manazerské kontroly prabézné identifikuji, kvantifikuji a realizuji opatfeni k FeSeni rizik, zejména
u béznych, provoznich ¢innosti. Rizika souvisejici s financnimi vydaji a pfijmy jsou fizena
povéfenymi pracovniky realizaci pfedbézné, pribézné a nasledné fidici kontroly v souladu
s ustanovenimi zakona o finan&ni kontrole.

Zvlastni pozornost je vénovana rizikim souvisejicim se spravou a Cerpanim finanénich
prostfedkl ze strukturalnich fondl Evropské unie. Napfiklad v oblasti nastavovani postupl pfi
administraci Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost probihala v minulém
obdobi spoluprace mezi vécné pfislusnym odborem a oddélenim interniho auditu.

Identifikaci potencialnich rizik a navrhovanim opatfeni ke snizeni nebo eliminaci téchto rizik se
standardné& zabyvaji pracovnici interniho auditu pfi vykonu konkrétnich auditnich zakazek.
Identifikovana rizika a navrhovana opatfeni jsou pfedmétem zavéreCnych auditnich zprav.
Vedeni krajského Ufadu bézné zadava pracovnikim interniho auditu provedeni ad-hoc internich
auditli, které jsou zaméreny zejména na posouzeni aktualnich rizik.

c) Odpovédnost prislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnanct orgdanu verejné spravy.

Pravomoci a odpovédnosti jednotlivych vedoucich a ostatnich zaméstnanci jednoznacné
vymezuje organizacCni fad a jejich pracovni naplné. Tyto se zaroven promitaji do soustavy
vnitfnich predpist Krajského Ufadu kraje Vysocina.

Provadéni Fidici kontroly podle zakona o finan¢ni kontrole probiha na zakladé povéreni
konkrétnich pracovnikl funkcemi pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Souhrn
povéreni, tzv. ,pfehled povéreni ke kontrole a pfezkuSovani ucetnich doklad(®, jednoznaéné
urCuje osoby odpovédné za vykon Fidici kontroly a vymezuje rozsah jejich opravnéni (dle
pfisluSnych paragrafd a polozek vramci jednotlivych kapitol rozpoltu kraje). Je zajiSténa
oddélenost funkci, vzajemna zastupitelnost pracovnikl povéfenych vykonem Fidici kontroly,
stejné jako pravidelna aktualizace povéreni.
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Povinnosti souvisejici za zajiSténim fidici kontroly podle zakona finan¢ni kontrole pravidelné
provérfuji pracovnici interniho auditu v ramci své auditni ¢innosti.

Povinnosti zaméstnancu kraje a uvolnénych €lent zastupitelstva kraje, ktefi se bezprostfedné
podileji na uCetnich pfipadech od jejich nafizeni, pfezkouSeni a kontroly az po zauctovani a
archivaci ucetnich dokladli, zavazné upravuje Smérnice k obéhu a prezkuSovani uUcetnich
dokladl a také interni pfedpisy organ( kraje (Pravidla Rady kraje).

d) Zajisténi informacnich funkci v ramci systému finanéni kontroly zavedeného v organu
verejné spravy.

Informaéni funkce systému finan¢ni kontroly se naplfiuje v ramci pfedbézné Fidici kontroly a
v ramci systému vefejnospravnich kontrol. Konkrétni postupy pro zajisténi informacéni funkce
v ramci predbézné fidici kontroly upravuje zejména Smérnice k ob&hu a pfezkusSovani ucetnich
dokladd. V ramci systému vefejnospravnich kontrol jsou konkrétni postupy pro plnéni
informacnich funkci stanoveny Smérnici k zajisténi kontrolni ¢innosti.

Kontrolni &innost krajského ufadu je koordinovana prostfednictvim predkladani a schvalovani
pololetnich plant kontrol jednotlivych odbori a samostatnych oddéleni, napf. v navaznosti na
kontrolni zjisténi Ci pfipadné pozadavky ze strany Ustfednich spravnich ufadu. Vyhodnoceni
kontrolni Cinnosti jednotlivych odborli a samostatnych oddéleni je provadéno v pravidelnych
pololetnich intervalech a je pfedkladano rediteli krajskeého ufadu.

Informaéni podporu pro rozhodovaci, ale i kontrolni procesy poskytuje datovy sklad.
Prostfednictvim datového skladu je mozno rychle ziskat a analyzovat poZadované aktualni
informace z oblasti ekonomiky a rozpoc&tovani kraje, pfispévkovych organizaci, provozu
krajského Ufadu, dotacnich titull, integrovaného zachranného systému apod. Datovy sklad tak
poskytuje rozsahlou podporu pro manazerské rozhodovani, protoze umoziuje aktualni a velmi
detailni pohled na jednotlivé vefejné vydaje a pfijmy, a to i v agregovanych a pfedem
nastavenych i ad hoc analytickych pohledech.

Informaéni funkce interné-auditorské c¢innosti vychazi ze Statutu interniho auditu. Roéni i
stfednédobé plany internich auditd podléhaji schvaleni Feditelem Ufadu. Zpravy z vykonanych
internich auditl jsou projednavany s vedoucimi pracovniky auditovanych utvart a s feditelem
uradu. Utvar interniho auditu kazdoro&né predklada fediteli Ufadu Zpravu o Gé&innosti vnitfniho
kontrolniho systému (o vysledcich €innosti interniho auditu).

e) Zajisténi prubézZného sledovani a provérovani systému financ¢ni kontroly zavedeného
v organu verejné spravy véetné hodnoceni.

Priibézné sledovani a provéfovani systému finanéni kontroly vybérovym zplsobem zabezpecuje
interni audit v ramci provadéni konkrétnich auditnich zakazek, zejména internich auditu, ale i
poradenskych a konzultaCnich sluZzeb. Stfednédoby plan internich auditl a z n&j vychazejici
roni plany jsou zpracovavany na zakladé analyzy rizik. Kromé planovanych auditt jsou
provadény i audity ad-hoc, které obvykle vychazeji z aktualni potieby provéfit rizikové prvky
systému finan¢ni kontroly.

Hodnoceni vnitfniho kontrolniho systému probiha pravidelnég, jedenkrat roéné na zakladé Zpravy
o ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému, ktera shrnuje vSechny provedené auditni zakazky a
aktivity atvaru interniho auditu.

Provadéni verejnospravnich kontrol (zejména u pfispévkovych organizaci a pfijemcl vefejné
finanéni podpory) upravuje Smérnice k zajisténi kontrolni €innosti. Zavéry z kontrolnich zjisténi
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v€etné konkrétnich zasadnich nedostatku a prehled hlavnich opatfeni ulozenych &i navrzenych
k odstranéni zjisténych nedostatki se vyhodnocuji pravidelné v pololetnich intervalech.
Vyhodnoceni kontrolni ¢innosti za jednotlivé vécné pfislusné odbory koordinuje oddéleni vnitfni
kontroly, které toto vyhodnoceni pfedklada fediteli ufadu. Odbor kontroly vypracovava souhrn
nejcastéjSich nedostatk(l z provedenych kontrol, ktery je sdilen v ramci celého krajského ufadu.

Systém finanéni kontroly je provéfovan také externimi kontrolami a audity. Protokoly z externich
kontrol a zpravy z externich auditd provedenych na kraji VysoCina, kdy je kraj
kontrolovanym/auditovanym subjektem, v€etné pfipadnych dokumentd o vyporadani zjisténych
nedostatkd, jsou soustfedovany v centralni evidenci na oddéleni vnitfni kontroly.

f) Dosahovani vysledku pfFi zajiStovani ¢innosti a schvalenych cilt tohoto organu vcéetné
realizace doporuceni jednotlivych typu interniho auditu.

Dosahovani stanovenych cilll pfi zajiStovani &innosti kraje VysoCina a krajského ufadu
pravidelné hodnoti organy kraje (zastupitelstvo, rada, vybory, komise) a vrcholové vedeni
krajského Ufadu. Jednou ze skupin ciltl jsou cile strategické, které jsou prlibézné monitorovany
prostfednictvim Portalu strategického fizeni aradu.

Posuzovani realizace dil€ich cilll a zejména identifikace rizik, ktera ohrozuji jejich dosahovani, je
pfedmétem interné-auditorské cinnosti. Auditni ¢innost oddéleni interniho auditu je ¢lenéna
nasledujicim zpusobem:

a) auditni ujiStovaci zakazky
= interni audity® — vystupem je auditni zprdva a podrobna auditni
dokumentace;

b) poradenské a konzultacni sluzby

o formaini konzultaéni audity
Jporadenské zakazky“ — zakazky vétSiho rozsahu s rliznorodym
predmétem nebo cilem, ale s pfedem zadanym vystupem;
LKonzultace® - jednorazové poradenstvi, jehoz pfedmétem je nejCastéji
vnitfni fidici kontrolni systém a kontrolni mechanismy.

o neforméalni konzultaéni sluzby (bé&zna c&innost — uc€ast v projektovych tymech,

na schlizkach, vyména informaci, atd.).

A) Auditni ujiStovaci zakazky

V roce 2009 interni auditofi pracovali na téchto internich auditech:

- audit postupu pfi hodnoceni projektl globalnich grantli Operaéniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost

- audit administrativnich postupt v systému smluv

- audit procesu souvisejicich s ruSenim pfispévkovych organizaci na
odboru Skolstvi, mladezZe a sportu

- audit zfizovatelskych funkci pfispévkovych organizaci zfizovanych
krajem VysocCina

- audit vefejnych zakazek malého rozsahu na odboru majetkovém

Audit postupu pfi hodnoceni projektt globalnich grantd Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost byl zaméfen na provéfeni shody postupl zprostfedkujiciho subjektu,
individualnich hodnotitelll a vybérové komise v procesu hodnoceni prvni vyzvy globalnich
grantl. Vysledkem auditu byla kromé doporu€eni zprostfedkujicimu subjektu (oddéleni
grantovych program@ KrU) také zjisténi systémového charakteru smérem k fidicimu organu
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operaéniho programu (MSMT). Ztohoto dilvodu a v navaznosti na plnéni zpravodajské
povinnosti byl o ziskanych poznatcich informovan Fidici organ a zaroven probéhlo jednani
s feditelem Odboru interniho auditu MSMT CR.

Predmétem auditu administrativnich postupl v systému smluv bylo provéfeni procesu pfi
uzavirani (distribuci, ob&hu, kontrole, schvalovani) a evidenci smluv na Krajském ufadu kraje
Vyso€ina z hlediska existence a funkCnosti Fidicich a kontrolnich mechanismd a zejména
oSetfeni rizik proti moznému nezaevidovani nebo ztraté uzavienych smluv Ci jejich ,zfalSovani®.
Z auditu vzeSlo celkem 11 doporuceni, ktera sméfovala predevSim do oblasti Upravy vniténich
pfedpis a dale do oblasti informovani zaméstnancl prostfednictvim dokumentu Pokyny a
doporudeni pro administraci smluv na KrU, ktery vramci auditu vytvofilo oddéleni interniho
auditu.

Audit procest souvisejicich s ruSenim prispévkovych organizaci se zabyval provéfenim
vyporadani veSkerych prav a povinnosti (pohledavek a zavazku) v souvislosti s rusenim Skolnich
statkll (pfispévkovych organizaci kraje) a dale provéfenim nastaveni obecnych postupt (fidicich
a kontrolnich mechanismu) pfi ruSeni pfispévkovych organizaci kraje Vysocina.

Audit zfizovatelskych funkci pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem Vysocina je zaméfen
na ovéfeni, zda vSechna relevantni oddéleni KrU vykonavaji zfizovatelské funkce
k pfispévkovym organizacim ve své plUsobnosti v souladu se vSemi platnymi obecné zavaznymi
pravnimi predpisy a vnitfnimi predpisy KrU. Vystupem auditu budou doporuéeni pro zlep$eni
fizeni pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem Vysocina.

Audit vefejnych zakazek malého rozsahu na odboru majetkovém je zaméfen na provéfeni
existence, adekvatnosti a funkénosti fidicich a kontrolnich mechanismu ve vSech fazich procesu
zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu tykajicich se technického zhodnoceni a oprav
nemovitého majetku v podminkach kraje Vysocina.

V ramci Cinnosti oddéleni interniho auditu bylo v roce 2009 navrZzeno celkem 25 doporuceni
smérujicich k odstranéni zjisténych nedostatk. Doporuceni z internich auditl jsou standardné
projednavana s feditelem krajského ufadu a vedoucimi pracovniky, ktefi jsou odpovédni za
auditovanou oblast. V8echna predlozena doporuceni byla vedoucim organu vefejné spravy
akceptovana. Realizace pfijatych doporu€eni z internich auditd je zajisténa systémem ukoll
z porad. Sledovani plnéni auditnich doporuceni pribézné provadi oddéleni interniho auditu
prostfednictvim naslednych auditd nebo dil¢éim ovérfenim.

B) Poradenské a konzultaéni sluzby

V roce 2009 poskytli pracovnici interniho auditu poradenstvi v téchto oblastech:
- Rizeni rizik 2009
- Metodicka pomoc obcim
- Analyza rizikovosti pro stfednédoby plan interniho auditu
- Autoprovoz

Ze strany pracovniku interniho auditu je pribézné poskytovana metodicka podpora k systému
fizeni rizik krajského ufadu. V roce 2009 doslo k dalSimu zdokonaleni a rozSifeni elektronického
nastroje pro praci s riziky a pro jejich prehlednéjsi sledovani.

Cilem poradenské zakazky Metodicka pomoc obcim bylo vyhodnotit uroveri metodické a

odborné pomoci, kterou poskytuje kraj Vysocina obcim Il. a Ill. stupné. Poradenska zakazka
vychéazela ze stanovenych strategickych cild KrU kraje Vysocina. Uroven metodické a odborné
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pomoci se za pomoci dotaznikl sméfovanych na mésta a obce kraje sleduje pravidelné jiz od
roku 2006.

Oddéleni interniho auditu zpracovalo také analyzu rizikovosti jednotlivych oddéleni/odbort
krajského ufadu. Za pomoci strukturovaného dotazniku byla vyhodnocena mira rizikovosti
Cinnosti na jednotlivych oddélenich/odborech. Analyza rizikovosti slouZila pro sestaveni
stfednédobého planu internich auditt na roky 2009 — 2012.

Oddéleni interniho auditu ve spolupraci s odborem analyz vyhodnocovalo efektivnost
autoprovozu na krajském ufadu, pfiemz se podilelo pfedevsim na pofizovani dat z cestovnich
pfikazu za rok 2008 a prvni pololeti roku 2009.

V roce 2009 pracovnici interniho auditu poskytli 1 formalni konzultaci, ktera byla zaméfena na
vystupy z procesné-organizacniho auditu (vyuziti digitalnich map jednotlivymi zaméstnanci).

2. zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst.
2, 8, 9 a 11 zdkona o finan¢ni kontrole véetné zhodnoceni primérenosti a
ucinnosti zavedeného systému této kontroly

a. narodnich prostredku (pfiloha ¢. 4)

Vefejnospravni kontroly na misté byly v roce 2009 vykonavany vSemi odpovédnymi zaméstnanci
podle jejich pasobnosti a v souladu se zakonem o finanéni kontrole a vnitini smérnici k zajisténi
kontrolni ¢innosti, a to na zakladé pololetnich planu kontrolni €innosti, dale na podnéty vedeni
kraje, ostatnich organt vefejné spravy a rovnéz na zakladé informaci uvedenych ve stiznostech
pravnickych a fyzickych osob.

Predbézné vefejnospravni kontroly byly pravidelné vykonavany pfed vynaloZzenim vefejnych
vydajl pfi posuzovani zadosti jednotlivych zadatelt o vefejnou finan€ni podporu z rozpoctu kraje
a fondu kraje - Fondu Vysoc€iny. V pfipadé zjisténi nejasnosti nebo rizik byla jednotlivymi odbory
krajského Ufadu provadéna kontrola na misté u zadatel( o vefejnou finanéni podporu.

Prabézné verejnospravni kontroly byly zaméfeny zejména na dodrzovani stanovenych
podminek a postupl pfi uskute€riovani, vypofadavani a vyuctovani schvalenych operaci, na
v€asnost a presnost zaznamu o nakladani s vefejnymi prostfedky a o uskuteriovanych
operacich. V pribéhu roku 2009 byl dale rozSifovan vykon prubéznych kontrol u pfFijemcu
vefejnych finan¢nich podpor v souladu se zakonem o finanéni kontrole.

Prabézné vefejnospravni kontroly na misté byly vykonavany odpovédnymi zaméstnanci
administratora podpory u pfijemcl verejnych finanénich podpor poskytnutych z rozpoctu kraje a
fondu kraje. PFislusSnymi odvétvovymi odbory byly téz provadény kontroly hospodareni
pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem v resortu Skolstvi, socialnich véci, zdravotnictvi,
dopravy a kultury.

Naslednych vefejnospravnich kontrol bylo u pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem
v resortech Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich véci, kultura a cestovni ruch vroce 2009
provedeno celkem 56, z toho 14 mimofadnych. U pfijemcl podpor poskytnutych z rozpoctu kraje
a z Fondu Vysociny bylo provedeno celkem 95 naslednych kontrol.

U pfispévkovych organizaci kraje byly kontroly zaméfeny na dodrzovani pravnich pFedpisq,
schvalenych rozpoc€tl a pokynl zfizovatele a na ovéfeni Udajli o hospodareni s vefejnymi
prostfedky, tzn. na vérné zobrazeni zdrojd, stavu a pohybu vefejnych prostfedkd, a na to, zda
tyto Udaje odpovidaji skuteénostem rozhodnym pro uskutecnéni vefejnych pfijma, vydaji a
nakladani s vefejnymi prostiedky.
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Provedenymi vefejnospravnimi kontrolami bylo zjiSténo nedodrzeni nékterych obecné
zavaznych pravnich predpisli, zejména v oblasti Gcetnictvi (nespravné postupy ucétovani,
nedostatecna nebo chybna evidence a inventarizace majetku), nakladani s majetkem, vnitfniho
kontrolniho systému, doplinkovych ¢&innosti, hospodafeni sfondy a vnitfnich norem
pfispévkovych organizaci. Na zakladé zjisténych nedostatkll byla vzdy vyzadovana opatfeni
k jejich odstranéni. PInéni téchto opatfeni bylo odborem kontroly ovéfovano v I. pololeti 2009 u
vybraného vzorku téch pfispévkovych organizaci, u kterych byly pfedchozimi vefejnospravnimi
kontrola plnéni opatfeni provedena vécné pfislusnym odborem.

PoruSeni rozpoctové kazné bylo zjisténo v lofiském roce naslednymi vefejnopravnimi kontrolami
u 3 pfispévkovych organizaci. Rada kraje Vysocina ve dvou pfipadech nasledné odvod za
poruseni rozpoctové kazné prominula.

U pfijemcu vefejnych finanénich podpor poskytnutych z rozpoc&tu kraje a z Fondu Vysodiny byly
nasledné verejnospravni kontroly zaméfeny na ovéfeni dodrzeni podminek poskytnuti podpor
po ukonceni realizace a zavéreCném vyuctovani akci. PoruSeni rozpoc€tové kazné bylo zjisténo u
jednoho pfijemce a na zakladé rozhodnuti Rady kraje Vyso€ina mu byl uloZen odvod za
poruseni rozpoctoveé kazné.

Vroce 2009 byly také provedeny 4 nasledné vefejnospravni kontroly u soukromych Skol
zameéfené na pouziti dotaci poskytnutych z rozpoCtu kraje Vysocina. Témito kontrolami nebylo
ZjiSténo neopravnéné pouziti nebo zadrzeni vefejnych prostfedkd. V kraji plsobi celkem 22
soukromych 8kol a Skolskych zafizeni, proto bude pouZziti dotaci z rozpoc&tu kraje ovéfovano u
dalSich soukromych Skol v roce 2010.

Polet provedenych naslednych vefejnospravnich kontrol vychazel z personalniho obsazeni
oddéleni vefejnospravni kontroly odboru kontroly krajského ufadu. V roce 2009 byly nasledné
vefejnospravni kontroly zajistovany 7 pracovniky odboru kontroly. Vzhledem k velkému poctu
zfizovanych pfispévkovych organizaci kraje (k 31. 12. 2009 celkem 137 organizaci) je tudiz
mnohdy problematické zajistit obecné poZadovanou periodicitu provadéni naslednych kontrol
hospodareni téchto pfispévkovych organizaci.

| pfes stavajici personalni kapacitu se odboru kontroly v lofiském roce opétovné podafilo
zkontrolovat minimalné 5%-tni vzorek akci podpofenych z rozpoctu kraje a fondu kraje podle
jednotlivych dotaénich tituld upravenych Pravidly Rady kraje Vysolina nebo Zasadami
Zastupitelstva kraje Vysocina.

b. zahranic¢nich prostredku (priloha ¢. 5)

Vroce 2009 nebyla krajem Vyso€ina provedena Zzadna vefejnospravni kontrola u
pfedstrukturalnich fondu.

Ze strukturalnich fondd c&erpal kraj Vysocina finanéni prostfedky prostfednictvim Sesti
grantovych schémat v programovacim obdobi 2004 — 2006, z toho 5 grantovych schémat bylo
realizovano prostfednictvim Spole¢ného regionalniho operaéniho programu a 1 grantové
schéma prostiednictvim Operacniho programu rozvoje lidskych zdroju.

V roce 2009 bylo gestorem grantovych schémat provedeno celkem 50 vefejnospravnich kontrol
na misté v ramci grantovych schémat napojenych na Cerpani prostfedkd ze SROP. V ramci
grantového schématu napojeného na Cerpani prostifedkd z OP RLZ jiz nebyla provedena Zadna
kontrola, toto grantové schéma jiz bylo ukonceno. V8ech 50 vykazanych kontrol bylo naslednych
zaméfenych na ovéreni udrzitelnosti realizovanych projektu.
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Veskerymi provedenymi kontrolami v ramci grantovych schémat bylo krajem zjisténo pouze
jedno podezieni na nesrovnalost, které bylo nahlaseno fidicimu organu v souladu se zvlastnimi
pokyny. Finanéni prostfedky byly vymozeny a v pomérné Casti vraceny na ucet pfislusného
ministerstva.

Finanéni prostfedky ze zahraniCi poskytnuté prostfednictvim Narodniho fondu c&erpa kraj
VysoCina pouze z Finan¢niho mechanismu EHP/Norska. Kraj realizoval v ramci tohoto
mechanismu projekt ,Kulturni dédictvi Vysociny“ v celkovém objemu 705 882 €, z toho dotace
z finanéniho mechanismu Cini 600 tis. € a kraj se na projektu podili ¢astkou zbyvajicich 105 882
€.

Ke konci roku 2009 byla ukonéena realizace vSech 6 podpofenych sub-projektd, zaroven byly
pfedlozeny a zkontrolovany zavéretné monitorovaci zpravy téch sub-projektu, které se
dokoncovaly v pribéhu roku 2009. Byly provedeny zavérecné platby s vyjimkou jednoho sub-
projektu, jehoZ proplaceni probéhne, s ohledem na pfedloZzeni zavéreéné zpravy az ke konci
roku 2009, v roce 2010.

V roce 2009 byly v ramci finanéniho mechanismu provedeny 2 pribézné kontroly a 1 nasledna
vefejnospravni kontrola na misté u pfijemcl realizujicich sub-projekty. Objem zkontrolovanych
prostfedkl C&inil 13 835 466,30 K¢, tj. 74 % z celkového objemu poskytnutych prostredku.
Naslednou kontrolu sub-projektu na misté provedli v souladu s provadéci dokumentaci projektu
pracovnici odboru kontroly, ktefi se nijak nepodileli na fizeni a administraci projektu.

V ramci programovaciho obdobi 2007 — 2013 byly Ridicim organem Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost kraji Vysoc€ina v ramci prioritni osy 1 a prioritni osy 3
schvaleny Ctyfi globalni granty ve ¢tyfech oblastech podpory. S fidicim organem, Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, uzavrel kraj dohodu o spolupraci, na zakladé které zabezpedluje
realizaci tohoto operacniho programu jako zprostfedkujici subjekt.

Vramci globalnich grantd v oblasti podpory 1.1, 1.2 a 1.3 byly vyhlaSeny jiz 3. vyzvy,
v globalnim grantu 3.2 byla vyhlaSena 1. vyzva. Vroce 2009 bylo vramci téchto grantd
provedeno celkem 5 vefejnospravnich kontrol na misté, z toho v oblasti podpory 1.1 celkem
4 kontroly a v oblasti podpory 1.2 jedna kontrola.

3. Hlavni nedostatky, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplUsobem
nepriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy vcéetné struéné
charakteristiky jejich pfic¢in

Nedostatky, které by podstatné ohrozily nebo znemoznily plnéni hlavnich uUkoll pfi zajiStovani
schvalenych cili organu vefejné spravy nebo které by mély vyznamny vliv na fadnou spravu a
fizeni hospodareni s vefejnymi prostiedky, nebyly v hodnoceném obdobi identifikovany.

vvvvvv

Vysocina a Zastupitelstva kraje Vysocina) nebo rozhodnutimi vedeni krajského ufadu.

V prabéhu roku 2009 vnitini kontrolni systém neidentifikoval skute€nosti, které by byly v rozporu
s obecné zavaznymi pravidly pro zadavani vefejnych zakazek. Postup pro zadavani vefejnych
zakazek specifikuji prubézné aktualizovana Pravidla Rady kraje Vyso€ina pro zadavani
vefejnych zakazek. V problematice zadavani vefejnych zakazek jsou zaméstnanci ufadu
pravidelné proSkolovani v ramci systému centralizovaného vzdélavani. Nebyly podané zadné
podnéty pro pfezkoumani Ukonu zadavatele na Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze.

Vnitfni nastavené postupy vylu€uji poruseni zasady ,Ctyf o€i a dvou podpist®, tedy oddéleného

schvalovani, evidovani a kontroly jednotlivych operaci. Interni audity ani jiné typy kontrol
neidentifikovaly poruseni této zasady.
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Pfi pfezkoumani hospodaieni kraje Vyso€ina nebyly zjistény chyby a nedostatky spocivajici
v poruSeni rozpoctové kazné, neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni ucetnictvi,
pozmeénovani zaznamul nebo dokladu v rozporu se zvlastnimi predpisy, v poruSeni povinnosti
nebo prekroceni pusobnosti Uzemniho celku stanovenych zviastnimi pravnimi predpisy nebo
v neodstranéni nedostatku zjisténych pfi pfezkoumani hospodareni za pfedchozi roky.

Ze Setfeni interniho auditu ani jinych typGd kontrol nevyplyva, Ze by dochazelo
k nehospodarnému vyuzivani vefejnych prostfedkd, k vykonavani neefektivnich nebo
neucelnych &innosti pfi zajistovani vykonu vefejné spravy nebo Ze vedené evidence obsahuji
vétsi frekvenci chyb, nez je obvyklé.

Inventarizace majetku, zavazk( a pohledavek kraje Vysocina, véetné vyporadani zjisténych
rozdild, probiha fadné, na zakladé Prikazu feditele k provedeni inventarizace a v souladu se
Smeérnici o uctovani, ocenovani a evidenci majetku a zavazku kraje Vysocina.

Nebyly zaznamenany zadné nezadouci zasahy, které by sméfovaly k ovlivnéni zaméstnanct
vykonavajicich finanéni kontrolu a které by ohrozily nebo znesnadnily jeji objektivni vykon.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a o jejich vysledcich,
které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich vyzadani (§ 24
odst. 5 zakona)

V pribéhu roku 2009 nebyla na Krajském ufadu kraje Vysodina provedena zadna finanéni
kontrola podle vyhlaSsenych mezinarodnich smiuv.

5. Prehled a charakteristika opatreni prijatych reditelem Krajského uradu kraje
Vysocina

Rizeni provozni a finanéni ginnosti Gfadu a Géinné fungovani vnitfniho kontrolniho systému bylo
v pribéhu roku 2009 vylepSovano napfiklad nasledujicimi opatfenimi:

vyhodnocovani pinéni strategickych cill krajského ufadu za uplynulé obdobi,

aktualizace internich predpisu,

akceptovani a realizace doporuceni z vykonanych internich auditu,

vzdélavani zaméstnancu krajského ufadu v oblasti finanéni kontroly v ramci vstupniho
vzdélavani,

podpora zvySovani odbornosti a profesionalniho vystupovani zaméstnancd,

aktualizace povéreni ke kontrole a pfezkuSovani ucetnich dokladu,

posileni systému fizeni rizik, vypracovani Ro¢ni zpravy o fizeni rizik,

realizace brainstormingu ke kvalitnéjSimu fizeni pfispévkovych organizaci kraje Vysocina
ugast v programu Narodni cena kvality Ceské republiky 2009, ziskani ocenéni ve
vefejném sektoru — model CAF: Finalista Narodni ceny kvality Ceské republiky,

= podpora dalSiho rozvoje analytického nastroje ,datovy sklad®, pfedevSim v oblasti
sledovani ekonomiky ufadu a pfispévkovych organizaci.

K pribéznému sledovani feSenych problému slouzi systém evidence ukolu v ramci porad na
jednotlivych urovnich Fizeni (porady grémia feditelt, porady grémia feditell s vedoucimi odborU
a samostatnych oddéleni Ufadu, porady jednotlivych sekci a odbort). Obdobna evidence se
pouziva pro sledovani a kontrolu plnéni Ukolu vyplyvajicich z usneseni rady a zastupitelstva
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kraje. Jako dalSi nastroj k feSeni rliznych problému je vyuzivana moznost zfizovani pracovnich
tymu.

6. Souhrnné zhodnoceni

Kraj VysocCina napliiuje principy fadné spravy vefejnych prostfedkl. Organy kraje a feditel
krajského ufadu dostate¢né vymezili pravomoci a odpovédnosti jednotlivych vedoucich a
ostatnich zaméstnancu sméfujici k naplnéni téchto principd. Finanéni kontrola je nadale
nedilnou soucasti finanéniho fizeni, kontrolni €innost probiha v souladu s platnymi pravnimi
predpisy, utvary zabyvajici se finan¢ni kontrolou mohou proto poskytovat dostate€nou miru
nezavislého ujisténi o pfimérenosti a dostateéné ucinnosti vnitfnich kontrolnich mechanismd.

Kraji byly pFedlozeny zpravy o vysledcich finanénich kontrol za rok 2009 vSemi 137
pfispévkovymi organizacemi zfizenymi krajem Vysocina k 31. 12. 2009.

Povinnost pfedkladat kazdoroné zpravu o vysledcich finan&nich kontrol je zakonem o finanéni
kontrole stanovena také vSem obcim jakozto organim vefejné spravy. Na tuto povinnost byly
obce opétovné pisemné upozornény dopisem Feditele krajského Ufadu, v némz byly uvedeny i
pfislusné odkazy na manual a navody na zpracovani ro¢nich zprav o vysledcich finan¢nich
kontrol. V kraji Vysoc€ina bylo k 31. 12. 2009 celkem 704 obci, z tohoto poctu pfedlozilo zpravu
644 obci, tj. 91%. V meziro&nim srovnani se opét snizil po€et obci, jejichz zpravy neodpovidaji
stanovenym pozadavkim a nemaiji tudiz potfebnou vypovidajici uroven. V nékterych pfipadech
jsou v8ak i nadale misto zpravy o vysledcich finanénich kontrol zasilany zapisy z jednani
finanénich a kontrolnich vybord obci.

Zpracovali:

Ing. Eva Janouskova
Reditelka Sekce ekonomiky a podpory — zastupce Feditele

Ing. Marek Vomela
vedouci oddéleni interniho auditu

Ing. Michal Nachaj
vedouci odboru kontroly

Ing. Iva Daskova
vedouci oddéleni vefejnospravni kontroly

V Jihlavé dne 3. 3. 2010

Schvalil:

Ing. Bc. Zdenék Kadlec
feditel Krajského ufadu kraje VysocCina
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