Pfiloha €. 1 k vyhlasce €. 64/2002 Sb.

Komentar k vysledkim finanénich kontrol a u€innosti vnitiniho kontrolniho
systému organu verejné spravy za rok 2002

1. Souhrnné zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol zajiStovanych organem
verejné spravy v oblasti vlastniho hospodareni véetné zhodnoceni pfimérenosti a
udinnosti vnitiniho kontrolniho systému zahrnuje

a. zhodnoceni vnitfniho kontrolniho systému, jeho pfiméfenosti a u€innosti
pro zajisténi hospodarného, efektivniho a u¢elného vykonu vefejné
spravy,

Implementace ustanoveni Zakona o finan¢ni kontrole €. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné spravé, probihala se zakladnim cilem, uvedenym v zakoné: zavést
a udrzovat vnitini kontrolni systém kraje Vysocina tak, aby poskytoval zaruku, ze
procesy, Cinnosti a vysledky na vSech urovnich fizeni jsou adekvatni, a probihaji bez
zavaznych problému €i nedostatki hospodarné, efektivné a ucelné, a zaroven
napomahaiji k plnéni dlouhodobych strategickych i taktickych zaméru kraje.

Slo o velmi slozit& strukturovany rozhodovaci problém, jehoZ fedeni iniciovala feditelka
krajského ufadu jako vedouci organu vefejné spravy. Prvofadym ukolem bylo realizovat
ustanoveni zakona do formalné definované existujici struktury fizeni (Organizaéni fad),
do vnitfnich pfedpistu (Obéh dokladl) a nové koncipovanych dispozi¢nich opravnéni na
urovni Ufadu a jasné stanovit rozsah opravnéni, vymezit hranice odpovédnosti a
postupy schvalovani pfi nakladani s vefejnymi prostfedky. Otazkou provéfeni vnitfniho
kontrolniho systému se zabyval pilotni audit, ktery proved| nové zfizeny utvar interniho
auditu. Zprava konstatovala, Ze systém, popsany béhem auditu, pfispival k vytvofeni
takovych podminek v organu verejné spravy, aby vefejna sprava byla vykonavana
hospodarné, efektivné a ucelné, i kdyz nékteré jeho prvky nebyly dosud zcela pfesné
formalizovany. Existujicim vnitinim kontrolnim systémem bylo zajisténo pInéni hlavnich
ukoll k dosazeni schvalenych zaméru a cilt. Navrhy na doporuceni byly plné
akceptovany a dosud se s nimi pracuje. Existuje objektivni pfesvédceni, ze budou
uvedena v Zivot.

b. vysledky fidicich kontrol podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole
(pFiloha €. 2 k vyhlasce),

Predbézna fidici kontrola je provadéna v procesu planovani a pfipravy operaci,
uréenych k plnéni stanovenych ukolu kraje, majicich za nasledek verejné vydaje nebo
jina plnéni vznikla na zakladé zavazku nebo naroku. Jejim pfedmétem je provéreni, zda
operace odpovidaji stanovenym ukolim, jsou v souladu s pravnimi pfedpisy a jsou kryty
schvalenym rozpoctem. V souladu se zakonem je fidici kontrola v kompetenci
pracovnikl na pozicich pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Plsobnost
k jejimu vykonu je ur€ena jednak organizaCnim fadem, jednak funk&nimi napinémi a
dale osobnim delegovanim pravomoci a odpovédnosti v€éetné dispozic. Pribéznou a
naslednou fidici kontrolu provadéji odpovédni pracovnici na pfislusnych pozicich, jako
béZnou soucast své fidici prace. V téchto dnech vrcholi zapracovani pfedbézné fidici
kontroly do vSech internich systému ufadu, které prochazeji naro€nou rekonstrukci, jez
byla vyvolana zejména radikalnimi zmé&nami v souvislosti s reformou vefejné spravy a
to s dirazem na snahu zavést Fidici kontrolu systémové, napfi€ vdemi procesy i prvky



systému celého krajského ufadu. Soucasti tohoto ukolu je i hledani cest k potlaceni
byrokratizace téchto systému.

c. vysledky interniho auditu podle § 28 az 31 zakona o financni kontrole
(pfiloha €. 3 k vyhlasce),

Utvar interniho auditu vznikl k 12. z&fi 2002, kdy byla zarover (na zakladé vyb&rového
fizeni) jmenovana vedouci utvaru. Prvotnim ukolem bylo zpracovat statut dtvaru, plan
interniho auditu na rok 2002 a zakladni pracovni pomulcky (metodika provadéni
interniho auditu v€etné postupu). Zaroven s tim se vedouci utvaru interniho auditu
zapojila do vzdélavacich aktivit (s dirazem na sebevzdélavani vzhledem k omezenym
kapacitnim moznostem v Zakladnimu kurzu k vykonu interniho auditu, poradanym CIA
ve spolupraci s MF CR. Do tohoto kurzu je vedouci Gtvaru zapojena v tomto
kalendarnim roce). Neméné dulezitou aktivitou na tomto poli byla u€ast na celostatnich
poradach internich auditor( krajskych ufadu, ktera se diky vyméné konkrétnich
zkudenosti a diky Uéasti odbornikd z MF CR a MV CR stala neocenitelnym zdrojem
informaci a konkrétnich podnétd pro praci utvaru. Prostfednictvim této platformy se
krajsky ufad VysocCina také zapoijil do prace v pracovni skupiné na programu PHARE
2003 ,Posileni vnitfni financni kontroly v krajské samospravé®. Zakladnim ukolem
utvaru interniho auditu bylo provedeni auditu vnitfniho kontrolniho systému v souladu
s § 30, odst. 7 Zakona o finan¢ni kontrole, dale monitorovaci a analyticka ¢innost pfi
vyhodnocovani Cerpani rozpoctu kraje a konzultacni €innost a metodicka pomoc
(pfipominkovani vnitfnich smérnic, ucast v feSitelskych tymech) . Koncem kalendainiho
roku 2002 byl zadan ,ad hoc* audit: provéfeni systému pFidélovani mobilnich telefonu
na krajském ufadé, ktery byl ukoncen v lednu 2003. Zakladnich motivem celé Cinnosti
utvaru byla identifikace pravdépodobnych rizik pfi vykonu vefejné spravy.
Dokumentace Utvaru respektovala Metodiku MF CR, navrhy na doporuéeni byly
projednany s feditelkou krajského ufadu, dale se s nimi pracuje a stavaji se podkladem
pro systémové zmény, které mj. vedou k efektivnéjSimu, hospodarnéjSimu a
ucelnéjSimu vynakladani verejnych prostifedku. Na zakladé zjevné potreby prohloubit
vSeobecné povédomi o zasadach finan¢ni kontroly usporadal utvar interniho auditu
seminar na téma ,Financ¢ni kontrola a interni audit ve verejné sprave s podtitulem
manazerska odpovédnost‘. Na tomto seminafi byli vedouci zaméstnanci ufadu i
starostové povérenych obci seznameni s koncepci PIFC, v kontextu mezinarodnich
souvislosti byl osvétlen vyznam finan¢ni kontroly a systémy ,ex ante®, ,on going® a ,ex
post” byly vysvétleny s jednoznacnou projekci do ustanoveni Zakona o financni
kontrole. Vyznam seminare sice nelze exaktné zméfit, ale s ohledem na uvédomeéni si
manazerské odpovédnosti, pfinesl neoddiskutovatelnou pfidanou hodnotu.

d. informace o finan€nich kontrolach vykonanych podle mezinarodnich smluv
ve smyslu § 24 zakona o finan¢ni kontrole,

V ramci €innosti krajského ufadu nebyly vykonany zZadné finanéni kontroly podle
mezinarodnich smluv

e. prehled zjisténych zavaznych nedostatku, které nepfiznivé ovlivnily
¢innost organu vefejné spravy a analyzu jejich hlavnich pficin,



f. prehled zjiSténi pfedanych k dalSimu fizeni podle zvlastnich pravnich
predpisq,

Zadna zavazna zjisténi, ani zji$téni pfedana k dalSimu Fizeni, nebyla v roce 2002
kontrolnimi organy nalezena.

g. pfehled a charakteristiku opatfeni pfijatych vedoucim organu verejné
spravy ke
e zkvalitnéni Fizeni provozni a financni €innosti,

Reforma verejné spravy pfinesla obrovsky pohyb personalnich zdrojl, procesu, Cinnosti
i majetku, a znamenala tak logické naruseni dosavadnich fungujicich systému na
krajském ufadé. Z toho duvodu byla provedena uplna rekonstrukce organiza¢niho fadu
s cilem jasné stanovit kompetence, pravomoci a odpovédnosti, v€etné nastaveni
mechanismu a pravidel fungovani a zajisténi jednotlivych €innosti krajského uradu.

V této souvislosti se hledaji cesty k optimalizaci dalSich systému krajského ufadu
(informachni, objednavkovy, kontrolni, systém operativnich a koncepcénich ukoll na
stfednim stupni fizeni apod.).

e zabezpeceni ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému,

K zabezpeceni u€innosti vnitiniho kontrolniho systému byla pfijata opatfeni, ktera
korespondovala se zaveéry z auditni zpravy provéfeni vnitfniho kontrolniho systému
podle Zakona o finanéni kontrole, pfiemz byla rozSifena i na fungovani kontrolniho
systému obecné. Zakladnim cilem bylo (kromé implementace ustanoveni zakona) také
posileni manazerské odpoveédnosti na vSech stupnich fizeni a zvySeni povédomi o
soucasti kontroly jako soucasti fidiciho procesu obecné. Krajsky ufad uzce spolupracuje
se samospravou na useku kontroly — feditelka ufadu se zuc€astnuje zasedani
kontrolniho vyboru Zastupitelstva kraje Vysocina, spolupraci s timto utvarem navazal i
utvar interniho auditu.

e prubéznému sledovani feSenych problému a zvladani disledki
negativnich jeva.

Pribézné sledovani feSenych problému v€etné negativ je soucasti operativniho fizeni
na urovni top managementu a stfednim stupni fizeni. Vyuzivaji se tradicni nastroje
(porady vedeni, porady odborl, zadavani ukoll a jejich bézna kontrola, zasedani rady
kraje a zastupitelstva kraje a pfenos usneseni do vykonnych struktur, kontrola plnéni
usneseni, spoluprace s vybory zastupitelstva).

2. Zhodnoceni podle bodu 1 predkladané spravci rozpoltovych kapitol, kraji a
hlavnim méstem Prahou obsahuje dale struéné uvedeni

a. vysledkd predbéznych a pribéznych vefejnospravnich kontrol podle § 7
az 11 zékona o finan¢ni kontrole ve smyslu § 11 a 22 vyhlasky (pfiloha €.
4 k vyhlasce),

Tato kontrola je vykonavana vSemi odpovédnymi zaméstnanci u Zadatell a pfijemcl
vefejné finanéni podpory v ramci finanéniho fizeni. Vysledky byly zjistovany z uéetnictvi
uCetnich jednotek v plsobnosti kraje, u vétSiny pfispévkovych organizaci s vyuzitim
systému FKVS elektronicky. Podavani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol u téchto



organizaci zfizovanych krajem zvysilo povédomi o finan¢ni kontrole a navazalo na
zavedeni vnitfnich kontrolnich systému u téchto organizaci.

Celkem kraj evidoval 690 pfijemcu verejné finanéni podpory, celkové objem poskytnuté
podpory €inil KE 1 641 635 000,--.

b. vysledku vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 az 11 zakona
o finan¢ni kontrole ve smyslu § 12 a § 23 az 27 vyhlasky (pfiloha €. 5 k
vyhlasce).

Celkem bylo provedeno 31 vefejnospravnich kontrol u pfispévkovych organizaci
zfizenych krajem, z toho 29 u organizaci na useku Skolstvi a mladeze, 1 v oblasti
kultury ( Oblastni galerie Vysoc€iny) a 1 v oblasti silniéniho hospodarstvi ( Sprava a
udrzba silnic Trebic). Kontroly se zaméfily na dodrZzovani ustanoveni Zakona o
ucetnictvi, zakonl o rozpoctovych pravidlech, vyhlasek o FKSP a vnitfnich predpisu k
finan¢nimu hospodafreni, provéfovany byly ucetni doklady z hlediska jejich naleZitosti a
prukaznosti, postupy pfi tvorbé a Cerpani prostfedkl z penéznich fondu, vedeni
pokladny, v nékterych pfipadech rovnéz provadéni inventarizace majetku, pohledavek a
zavazkl a namatkové i odménovani zaméstnancul. V zadném z uvedenych pfipadu
nebylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné, vyskytovaly se dil¢i nedostatky rizného
charakteru, na zakladé kterych bylo ulozeno celkem 38 opatfeni k napraveé.

U pfijemcu verejné finanni podpory bylo provedeno 76 kontrol na misté, pfevazné se
jednalo o kontrolu vyuziti finan&nich pfispévkld na hospodareni v lesich - ve smyslu
pfilohy €.9 zakona ¢.490/2001 Sb., zjistény byly neopravnéné Cerpané prostiedky ve
vySi 242 tis. KE
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