KrajVysocina

KRAJSKY URAD KRAJE VYSOCINA
Zizkova 57, 587 33 Jihlava, Ceska republika

Zprava o vysledcich finan€énich kontrol za rok 2007

Souhrnné zhodnoceni vysledkt finan€énich kontrol zajiStovanych organem
vefejné spravy a primérenosti a uc¢innosti zavedeného systému finanéni kontroly
zahrnuje:

1. zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finan¢ni kontrole
(priloha €. 2), vysledkd interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o finanéni
kontrole (priloha €. 3) a pfimérenosti a u€innosti vnitiniho kontrolniho systému
ve smyslu § 25 zakona o finané€ni kontrole

a) Vytvareni podminek pro pfiznivé kontrolni prostfedi v organu verejné spravy.

Snaha o rozSifeni povédomi o finan¢ni kontrole mezi zaméstnance kraje je patrna. Od roku
2006 je vstupni vzdélavani zaméstnancl rozSifeno o modul ,Finan¢ni kontrola ve vefejné
sprave”.

V roce 2007 bylo vySkoleno 40 nové nastupujicich zaméstnanci kraje a 125 zaméstnancu ze 17
obci Il. a lll. stupné, pro které kraj zajistuje vstupni vzdélavani.

Na zakladé Smeérnice k zajisténi kontrolni &innosti jednotlivé odbory a samostatna oddéleni
Krajského ufadu kraje VysocCina zpracovavaji pololetni plany kontrol, které schvaluje feditel
uradu. Na konci kazdého pololeti odpovédni manaZzefi vypracovavaji vyhodnoceni planu kontrol.

Kraj ma postupy souvisejici s vykonem finanCni kontroly formalizované, a to pfedevsim ve
Smérnici k zajisténi kontrolni €innosti, Smérnici k provadéni pokladnich operacich, Smérnici
o obéhu a prezkuSovani ucetnich dokladll. Jako pomocné nastroje dale slouzi pracovni naplné
zaméstnancu kraje a organizacéni fad ufadu.

VSichni odpovédni zaméstnanci maji pfislusna povéreni ke kontrole a pfezkuSovani ucetnich
dokladl na pozicich pfikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni ucetni, ¢imz je nastaveno
opravnéni a odpovédnost konkrétnich osob za pfislusné operace. Povinnosti vyplyvajici z fidici
kontroly jsou také soudasti pracovnich napini a organizaéniho Fadu. Ridici kontrola vedoucich
zaméstnancu a povéfenych osob je nedilnou soucasti jejich kazdodenni prace. O provedenych
kontrolach existuji zaznamy. Uginnost vnitfniho kontrolniho systému je ovéfovana v ramci
provadénych internich auditd. Pfi hodnoceni jednotlivych prvkd vnitfniho kontrolniho systému
jsou doporucovana opatieni ke zlepSeni jeho ucinnosti, a to i v oblasti fidici kontroly. V ramci
provedenych internich auditt nebyly zjistény zadné zasadni nedostatky.

Kraj Vysoc€ina se snazi pfedavat své zkusenosti pfi tvorbé pfiznivého kontrolni prostfedi i obcim
v kraji VysoCina. Vramci této <d&innosti organizuje metodické dny, pracovni porady
a Skoleni. Pracovnici oddéleni interniho auditu zastfeSuji €innost pracovni skupiny internich
auditort kraje VysocCina, ktera se schazi v pravidelnych intervalech. Na setkanich dochazi
ke vzajemnému pfedavani zkuSenosti, informaci a auditni metodiky.

tel.: 564 602 804, fax: 564 602 480, e-mail: posta@kr-vysocina.cz, internet: www.kr-vysocina.cz
IC: 70890749, bankovni spojeni: Volksbank a.s., &.0.: 4050005000/6800



KrajVysocina

V prabéhu roku 2007 doslo na Krajském ufadu kraje Vysocina k fadé organizacnich zmén, a to
predevSim z dlivodu implementace doporuceni, ktera vzeSla z externé provedeného procesné-
organizaéniho auditu. Zasadnim zptsobem byla pozmé&néna organizaéni struktura KrU. Pfinosy
zmény v organizacni struktufe je mozné spatfovat z hlediska vnitfniho kontrolniho prostifedi
v zavedeni optimalniho rozpéti Fizeni pfi Fizeni odboru, zlepSeni podminek pro Uspésné Cerpani
prostfedkl z EU, vytvofeni prostoru pro synergii v procesech (jednotné fizeni a metodika)
a vytvofeni podminek pro efektivn&jsSi vyuzivani stavajicich informaci.

V roce 2007 pokracoval na krajském ufadé systematicky proces naplfiovani strategickych cilu,
které jsou nastrojem k realizaci pfijaté vize ufadu. Kontrolni prostfedi ovliviuji zejména
strategicke cile souvisejici s klicovou hodnotou ,efektivni“ (napf. sledovani internich provoznich
ukazatelll) a kliC¢ovou hodnotu ,moderni“ (napf. zavedeni Metodiky fizeni projektl a zavedeni
procesniho fizeni organizace).

Na krajském ufadé byl zpracovan Program prevence proti korupci, ktery v navaznosti na jiz
existujici Eticky kodex podporuje vytvofeni kultury cestného a vysoce etického jednani
a chovani pracovnikl ufadu a deklaruje opatfeni proti korupénimu a podvodnému jednani.

b) Systém posuzovani zdvazZnosti rizik spojenych se zajiStovanim stanovenych ukoli a
schvalenych cilti organu verejné spravy.

Krajsky ufad kraje Vysoc€ina ma od roku 2005 nastaveny systém fizeni rizik, jenz je technicky
podporeny interné vytvofenou softwarovou aplikaci (databazi). Vedouci odborl jsou zodpovédni
za aktualizaci rizik v databazi, popfipadé doplInéni rizik novych a dale navrhuji zpusoby snizeni
Ci eliminace rizik. V roce 2007 nedoslo k formalizované aktualizaci databaze rizik krajského
Ufadu, a to z divodu externiho vykonu procesné-organiza¢niho auditu. Aktualizace probéhne v
roce 2008, poté, kdy uz bude nova organizaéni struktura ufadu ,usazena“ a budou moci byt
identifikovana i eventualné nové vznikla rizika.

Rizenim rizik se mimo formalizovany systém zabyvaji v prib&hu roku vramci svych
manazerskych kompetenci zodpovédni pfisludni liniovi manazefi. V ramci manazerské kontroly
prubézné identifikuji, kvantifikuji a urCuji opatfeni k FeSeni rizik, zejména u béznych, provoznich
¢innosti. V souladu s ustanovenimi zakona o finan¢ni kontrole tak &ini nejen manazefi, ale i
zaméstnanci povéfeni funkcemi pfi zajiStovani pfedbé&zné fidici kontroly.

Riziky a evaluaci jejich fizeni se bézné zabyvaji pracovnici interniho auditu pfi vykonu
konkrétnich auditnich zakazek (jak uz bylo vySe zminéno v ramci hodnoceni vnitiniho
kontrolniho systému). Identifikovana rizika jsou eliminovana navrhovanymi doporuc¢enimi, ktera
jsou predmétem zavére€nych auditnich zprav.

Sprava finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich fondd Evropské unie jasné stanovuje povinnost
fizeni rizik v manualech operacnich programi a jejich provadécich smérnicich. Metodicka
pomoc interniho auditu sméfovala i do této oblasti. Zaroven se fizeni rizik vyuzilo i pro vybér
vzorku akci ke kontrole. Za hodnocené obdobi zaméstnanci odboru kontroly opét ve spolupraci
s oddélenim interniho auditu vypracovali analyzu rizik pro vybér 5 % vzorkd akci u grantového
schématu v opatfeni 1.1 SROP.

c) Odpovédnost prislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnancu organu verejné spravy.
Veskeré povinnosti stanovené v § 26 a §27 zékona o finanéni kontrole a provadéci vyhlaskou

byly systematicky promitnuty do vnitfnich norem Krajského ufadu kraje Vysocina, predevsim
do Smérnice o ob&hu a pfezkudovani ucetnich dokladd nebo do organizaniho fadu. Reditel
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krajského Gfadu vymezil pravomoci a odpovédnosti jednotlivym vedoucim zaméstnancum,
popfipadé dalSim zaméstnancim k provadéni Fidici kontroly na zakladé povéreni pfikazce
operace, spravce rozpoc¢tu a hlavni U¢etni a dale do pracovnich naplnich zaméstnancl. Souhrn
povéreni, tzv. ,prehled povéreni ke kontrole a prezkusSovani ucetnich dokladd®, je umistény na
intranetu Ufadu a obsahuje seznam odpovédnych osob podle rozsahu opravnéni (dle
prisluSnych paragrafi a polozek vramci jednotlivych kapitol rozpoc¢tu kraje). Dochazi
k pravidelné aktualizaci povéfeni. Systém fidici kontroly je nastaveny tak, aby byly oddélené
funkce pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni u€etni a byla tak zachovana zasada ¢tyr oéi
a dvou podpisU.

Provéfovanim dodrZovani vymezenych pravomoci a odpovédnosti v systému fidici kontroly
se pravidelné pfi své Cinnosti zabyvaji pracovnici interniho auditu a neshledavaji v ném
vyznamnéj$i nedostatky.

d) Zajisténi informacnich funkci v ramci systému financ¢ni kontroly zavedeného v organu
verejné spravy.

Zajisténi informaénich funkci v ramci systému finan€ni kontroly je upraveno ve vnitfnich
pfedpisech Ufadu, zvlasté ve Smérnici o obéhu a prezkuSovani ucetnich dokladu (fidici kontrola)
a ve Smérnici k zajiSténi kontrolni €innosti (postupy vnitfni kontroly, vefejnospravni kontroly,
kontrola vykonu pfenesené pusobnosti). U vefejnospravnich kontrol je diraz kladen pfedevSim
na predbéznou a pribéznou administrativni vefejnospravni kontrolu, ktera je schopna
identifikovat chyby i pfipadna rizika jeSté pfed tim, nez je cela operace ukoncéena. Informacni
funkce vystupl z vykonanych finan¢nich kontrol je zajisténa i koordinovanym systémem planu
kontrol a jejich vyhodnocovanim (viz. ¢ast zprava 1 a) ).

Diléim cilem kazdého interniho auditu je ové&fovani pfiméfenosti a funkcnosti kontrolnich
mechanisml v ramci vnitiniho kontrolniho systému ufadu. B&hem vykonu internich auditd
nebyla identifikovana zadna podezieni v oblasti poruSovani pravidel pro nakladani s vefejnymi
prostfedky nebo neuplnych informaci.

Pro informacni funkci o nastavenych kontrolnich mechanismech je u€innym nastrojem datovy
sklad. Prostfednictvim datového skladu mohou manazefi ovéfit a analyzovat informace z oblasti
ekonomiky kraje, pfispévkovych organizaci, provozu krajského ufadu (napf. naklady na tisk,
autoprovoz), coz predstavuje vhodnou podporu pro rozhodovaci procesy i pro fungovani
vnitfniho kontrolniho systému.

e) Zajisténi prabézného sledovani a provérovani systému finanéni kontroly zavedeného
v organu verejné spravy véetné hodnoceni.

Primarni systém financni kontroly na Krajském ufadu kraje Vysoc€ina je témér vzdy provérovan
v ramci jednotlivych internich auditnich zakazek — interni audity, poradenské zakazky, popfipadé
konzultace. Doporu€eni sméfuji Casto ke zméné vedouci ke zlepSeni systému financni kontroly
na ufadu. Zakladni postupy pro sledovani a provéfovani systému finanéni kontroly na ufadu jsou
formalizované v internich pfedpisech Ufadu napf. Smérnice o ob&hu a pfezkuSovani ucetnich
dokladd nebo Smérnice k zajisténi kontrolni ¢innosti. Oddéleni interniho auditu pfedklada fediteli
ufadu jednou rocné hodnoceni vnitfniho kontrolniho systému ufadu.

Sekundarni systém finan¢ni kontroly (vefejnospravni kontrola) je zajiStovan u pfispévkovych
organizaci zaméstnanci vécné pfislusného odboru nebo odboru kontroly a u pfijemcu vefejné
finanéni podpory odborem kontroly, pfipadé zaméstnanci administratora podpory. Odbor
kontroly také vypracovava jedenkrat roéné souhrn nejcastéjSich nedostatku, ktery je sdilen
v ramci celého krajského ufadu.
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Systém finanéni kontroly prabézné monitoruji odpovédni zaméstnanci vramci svych
manazerskych kompetenci. Systém finanéni kontroly je provéfovan také externimi kontrolami.
Zadna z téchto kontrol, véetné téch, které se tykaly pfimo finanéniho hospodareni, nezjistila
zadny zasadni nedostatek.

f) Dosahovani vysledku pri zajiStovani ¢innosti a schvalenych cili tohoto organu véetné
realizace doporuceni jednotlivych typu interniho auditu.

Hodnocenim dosahovani vysledkl pfi zajiStovani Cinnosti kraje VysoCina a krajského uradu
se pravidelné zabyvaji organy kraje (zastupitelstvo, rada, vybory, komise) a vrcholové vedeni
krajského ufadu. Vroce 2007 doslo na urovni krajského ufadu Kk posileni této ulohy
prostfednictvim zuzeni rozpéti fizeni odbord ufadu (rozdéleni do tfi Sekci, které vedou zastupci
feditele ufadu).

V pribéhu roku 2007 doSlo v disledku realizace doporuCeni zvykonaného procesné-
organiza¢niho auditu ke snizeni poctu tabulkovych mist na oddéleni interniho auditu
z puvodnich &tyf na tfi. Vedouci interniho auditu pfeSla na jinou pracovni pozici na ufadu
a v prubéhu zafi ukondil jeden interni auditor pracovni pomér s krajem Vysocina z vlastniho
podnétu. K 31. 12. 2007 vykonavali interni audit na ufadu 2 interni auditofi. Prace auditort byla
ve znatném rozsahu zaméfena na vykon ad hoc auditt. Souviselo to i s tim, Zze kraj Vysoc€ina
byl nucen v roce 2007 feSit nékteré zvlast mimofadné udalosti (napf. trestné ¢iny v Nemocnici
Havli¢klv Brod, podezieni ze spachani trestného ¢inu neznamym pachatelem v oblasti mobilni
telefonie apod.). Z divodu personalnich zmén doslo k ur€itému snizeni rozsahu auditnich sluzeb
poskytovanych oddélenim interniho auditu oproti schvalenému ro€nimu planu interniho auditu.

Auditni ¢innost oddéleni interniho auditu je ¢lenéna nasledujicim zpusobem:

a) auditni ujiStovaci zakazky - vystupem je auditni zprava a podrobna auditni
dokumentace
b) poradenské a konzultaéni sluzby, které zahrnuji:
o formalni konzultacni audity (planované a neplanované) — jedna se o :
= 1) ,poradenské zakazky“ - zakazky veétSiho rozsahu s riznorodym
pfedmétem nebo cilem, ale s pfedem zadanym vystupem.
= 2) ,konzultace® - jednorazové poradenstvi, jehoz pfedmétem je nejCastéji
vnitfni Fidici kontrolni systém a kontrolni mechanismy. Formalnim
vystupem poradenskych zakazek i konzultaci jsou pfislusna dokumentace
a zpravy nebo shrnuti.
o neformélni konzultacni audity (béZna cinnost — ucast v projektovych tymech,
na schlizkach, vyména informaci).
Casova naro¢nost auditni &innosti je zachycena v pracovnich vykazech internich
auditort a dale promitnuta do uzivatelsky pfijemnéjSi podoby datového skladu.

A) AUDITNI UJISTOVACI ZAKAZKY

A1) VYKONANE A UKONCENE AUDITNI UJISTOVACI ZAKAZKY
audit tiskGt na odboru sekretariatu hejtmana
- audit Fizeni projektd KrU
- audit vnitfniho kontrolniho systému v Nemocnici Havlicktv Brod
- audit procesUl ve spisové sluzbé
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A2) NEDOKONCENE AUDITNIi UJISTOVACI ZAKAZKY V ROCE 2007
- audit procesl souvisejicich s rusenim pfispévkovych organizaci na odboru
Skolstvi, mladeze a sportu
- audit evidence pozemku
- audit drobného, ostatniho dlouhodobého hmotného majetku
- audit SIM karet

Pomérné vysoky pocet rozpracovanych, tedy nedokonenych auditd souvisi prfedevSim
s personalni zménou oddéleni interniho auditu v pribéhu roku 2007 a s feSenim operativnich
ukolG. Zdrojova kapacita se snizila ze 4 internich auditor( na 2 interni auditory.

Cilem auditu tiskti na odboru sekretariatu hejtmana bylo provéfeni adekvatnosti (U¢elnosti)
nakladl na tisknuti a kopirovani dokumentl v kontextu vykonavanych agend; ovéreni efektivity
tisknuti a kopirovani dokumentd na tomto odboru z hlediska pouzivani odpovidajicich
technickych zafizeni a odpovidajicich postupl pfi FeSeni konkrétnich tiskovych uloh a dale
ovéfeni existence a funk&nosti fidicich a kontrolnich mechanismu.

Audit Fizeni projekta byl vykonany jako audit programu, jehoz napini bylo ovéfit prikaznost,
funkénost a kvalitu fizeni pracovnich tymu a projektového fizeni s dirazem na rozdéleni roli,
predavani informaci a spolupraci odborl Krajského ufadu kraje Vysocina pfi pfiprave,
administraci a realizaci projektd financovanych z prostfedki EU a finanéniho mechanismu
EHP/Norsko s vyjimkou grantovych schémat SROP. Audit byl zaméfen také na dodrzovani
podminek pro ucetni postupy a ucetni evidenci u projektd a na vymezeni pravniho vztahu mezi
kontrolory (auditory) a krajem Vysocina.

Audit vnitfniho kontrolniho systému v Nemocnici Havlickiv Brod, prispévkova
organizace kraje Vysoc€ina byl zaméfeny na provéfeni funkénosti a u€innosti vnitfnich fidicich
a kontrolnich mechanismu na nejvyssi, stfedni a nejnizsi Urovni fizeni v Nemocnici Havli¢kav
Brod, a to v oblasti manazZerského fizeni nemocnice i v oblasti poskytovani zdravotni péce. Audit
jsme vykonali na zakladé zadani Rady kraje vramci kontroly a to ve spolupraci s vécné
pfislusnym odborem. Na auditu se podilel i pfizvany externi specialista na komplexni zdravotni
péci.

Auditem procest ve spisové sluzbé uradu byla provéfovana funkénost, Uplnost a spravnost
procesu souvisejicich s pfijmem, evidenci, rozdélovanim, obéhem a vyfizovanim dokumentu
pfijatych Krajskym ufadem kraje VysoCina v listinné, elektronické a ustni podobé mimo
dokumenty, které maji vlastni evidenci nebo obsahuji utajované skuteCnosti.

Ugelem auditu procesii souvisejicich s ruSenim prispévkovych organizaci na odboru
Skolstvi, mladeze a sportu je ovéfit vyporadani veSkerych prav a povinnosti v souvislosti
s ruSsenim Skolnich statkl, v€etné souladu s relevantnimi pravnimi predpisy. Jedna se tedy
o provéfeni nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismu pfi rudeni pfispévkovych organizaci
kraje Vysocina.

Naplni auditu evidence pozemkii je ovéfit soulad majetkové evidence pozemku kraje Vysocina
s uCetni evidenci (ucetnictvim) kraje Vysocina a nasledné kfiZovou kontrolou provéfit soulad
evidenci se zaznamy v katastrech nemovitosti. Audit se dale zaméfuje na procesy souvisejici
s oblasti uctovani o pofizovani a vyfazovani pozemku a s vykonem inventarizace.

Pfedmét auditu drobného dlouhodobého hmotného majetku a ostatniho drobného
hmotného majetku je zaméfeny na spravnost, Uplnost, prikaznost procesi souvisejicich
S pofizovanim, zafazovanim majetku do uzivani, dale jeho evidence a inventarizace
na Krajském ufadu kraje Vysoc€ina.
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Hlavni zaméfeni auditu SIM karet je na provéfeni procest pfFi pofizovani, pfidélovani
a nakladani se SIM kartami (nikoli mobilnimi telefony) na Krajském ufadu kraje Vysocina za
obdobi od roku 2006 do sou€asnosti z hlediska existence a funk&nosti fidicich a kontrolnich
mechanismu a oSetfeni rizik proti moznému zneuziti SIM karet.

V roce 2007 byly dokonCené 4 ujiStovaci audity, ve kterych bylo identifikovano 30 zjisténi a
nasledné navrzeno 33 doporudeni. Vechna doporuéeni byla projednana s feditelem KrU kraje
Vysocina a nasledné predana jako ukoly do systému pInéni Ukoll z porad grémia fediteld,
vedoucich odborl a vedoucich samostatnych oddéleni nebo z porad Sekci. Tim je zajisténa
realizace doporuceni z internich auditd.

B) PORADENSKE A KONZULTACNI SLUZBY

B1) PORADENSKE ZAKAZKY
- Metodicka pomoc obcim 2006
- Nezavisla kontrola vzorku akci u pfijemcut podpory z grantového schématu
v ramci opatfeni 1.1 SROP

Cilem poradenské zakazky Metodicka pomoc obcim 2006 bylo nastavit metriky a vyhodnotit
uroven metodické a odborné pomoci, kterou poskytuje kraj Vysocina obcim Il. a lll. stupné.
Poradenska zakazka vychéazela ze stanovenych strategickych cili KrU kraje Vysogina,
konkrétné ze strategického cile: ,Urover metodické pomoci poskytované obcim Il. a Ill. stupné
bude mit v jednotlivych oblastech meziro€né stejnou tendenci®.

Druha uvedena poradenska zakazka byla koncipovana jako nasledna vefejnospravni kontrola —
tzv. nezavisla kontrola vzorku akci u prijemct podpory. Kontrolni skupina byla sestavena
z pracovnikd odboru kontroly a oddéleni interniho auditu KrU kraje Vysogina. Nezavisla kontrola
vzorku akci byla provedena u tfech pfijemcl tak, aby byla splnéna podminka kontroly alespon
5% celkovych uznatelnych nakladu grantového schématu. Probéhla jednak fyzicka kontrola
realizace akce a jednak kontrola veskerych administrativnich Cinnosti se zaméfenim na
pfiméfenost a funkénost Fidicich a kontrolnich mechanismd u pfijemct podpory i u gestora
grantového schématu.

B2) KONZULTACE

Konzultace v rizném rozsahu jsou nedilnou soucasti prace internich auditor. V roce 2007
pracovnici interniho auditu poskytli 11 rozsahlejSich formalnich konzultaci, které byly zaméfrené
predevSim do oblasti Fidici kontroly a kontrolnich mechanismu, na analyzu rizik, oblast
administrace prostfedku ze strukturalnich fondd EU a podporu pro externi auditory pfi vykonu
procesné-organizacniho auditu.
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2. zhodnoceni vysledkl verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst.
2, 8, 9 a 11 zdkona o finanéni kontrole véetné zhodnoceni primérenosti a
ucinnosti zavedeného systému této kontroly

a. ndrodnich prostredku (pfiloha é. 4)

Vefejnospravni kontroly na misté byly v roce 2007 vykonavany vSemi odpovédnymi zaméstnanci
podle jejich pusobnosti a v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole a vnitfni smérnici k zajisténi
kontrolni Cinnosti na zakladé pololetnich plant kontrolni ¢innosti, na podnét vedeni kraje,
ostatnich organu verejné spravy, na zakladé informaci uvedenych ve stiznostech pravnickych a
fyzickych osob.

Predbézné verejnospravni kontroly byly pravidelné vykonavany pred vynalozenim vefejnych
vydajl pfi posuzovani zadosti jednotlivych Zadatel( o verejnou finanéni podporu z rozpoctu kraje
a fondu kraje - Fondu Vysociny. V pfipadé zjisténi nejasnosti nebo rizik byla jednotlivymi odbory
krajského Uradu provadéna kontrola na misté u zadatel o vefejnou finanéni podporu.

Vykon pribéznych vefejnospravnich kontrol byl zaméfen zejména na dodrzovani stanovenych
podminek a postupl pfi uskutecnovani, vypofadavani a vyucétovani schvalenych operaci, na
v€asnost a presnost zaznamU o nakladani s vefejnymi prostfedky a o uskuteénovanych
operacich.

Je mozno konstatovat, Ze v prabéhu roku 2007 byl dale rozSifovan vykon prubéznych kontrol u
pfijemcl vefejnych finan¢nich podpor jakozto kontrol vefejnospravnich, provadénych v souladu
se zakonem o finan&ni kontrole.

Pribézné vefejnospravni kontroly na misté byly vykonavany odpovédnymi zameéstnanci
administratora podpory u zadateld a pfijemcl vefejnych financnich podpor poskytnutych
zrozpoCtu kraje a fondu kraje. PrisluSnymi odvétvovymi odbory byly provadény kontroly u
pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem v resortu Skolstvi, socialnich véci a zdravotnictvi,
dopravy a kultury.

Naslednych vefejnospravnich kontrol bylo u pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem
v resortech Skolstvi, zdravotnictvi, socialni véci a kultura v roce 2007 provedeno celkem 35,
z toho 2 mimoradné, u pfijemcl podpor poskytnutych z rozpoc&tu kraje a z Fondu Vysociny bylo
provedeno celkem 81 kontrol.

U pfFispévkovych organizaci kraje byly kontroly zaméfeny na dodrzovani pravnich pFedpisu,
schvalenych rozpoC€td a pokynl zfizovatele a na ovéfeni Udaji o hospodareni s vefejnymi
prostfedky, tzn. na vérné zobrazeni zdrojl, stavu a pohybu vefejnych prostfedkl a zda tyto
udaje odpovidaji skuteCnostem rozhodnym pro uskuteénéni vefejnych pfijma, vydaju a
nakladani s vefejnymi prostfedky.

Provedenymi vefejnospravnimi kontrolami bylo zjist€éno nedodrZzeni nékterych obecné
zavaznych pravnich predpisli, zejména v oblasti UCetnictvi (nespravné postupy ucétovani,
evidence a inventarizace majetku), nakladani s majetkem, vnitfniho kontrolniho systému,
odménovani, cestovnich nahrad, hospodareni s fondy a vnitfnich norem kontrolovanych osob.
Na zakladé zjisténych nedostatkll byla vzdy vyzadovana opatfeni k odstranéni nedostatku.
Namatkové bylo u nékterych pfispévkovych organizaci zpétné ovéfeno plnéni téchto opatfeni.
PoruSeni rozpocCtové kazné bylo u pfispévkovych organizaci kraje zjiSténo v lofiském roce ve
Ctyfech pfipadech v oblasti fondového hospodareni. Odvod byl rozhodnutim Rady kraje
Vysocina uloZzen vSem Ctyfem pfispévkovym organizacim.
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U pfijemcu vefejnych finanénich podpor poskytnutych z rozpoctu kraje a z Fondu Vysociny byly
nasledné vefejnospravni kontroly zaméfeny na ovéfeni dodrzeni podminek poskytnuti podpor
po ukonceni realizace a zavérecném vyuctovani akci. PoruSeni rozpoctové kazné bylo zjisténo u
dvou pfijemcu a na zakladé rozhodnuti Rady kraje Vysocina jim byl uloZzen odvod za poruSeni
rozpoctové kazné.

Pocet provedenych naslednych vefejnospravnich kontrol vychazel z personalniho obsazeni
oddéleni vefejnospravni kontroly odboru kontroly Krajského ufadu kraje Vyso€ina. V roce 2007
byly nasledné vefejnopravni kontroly zajiStovany 7 zaméstnanci odboru kontroly. Vzhledem k
velkému poctu zfizovanych pFispévkovych organizaci kraje (k 31. 12. 2007 celkem 140
organizaci) je tudiZ mnohdy problematické zajistit obecné pozadovanou periodicitu provadéni
naslednych kontrol u zfizovanych pravnich subjektu.

Nové bylo tfeba vroce 2007 zajistit provedeni nezavislych kontrol vzorku akci v ramci
grantovych schémat kraje Vysoc€ina. | pfesto byl v loriském roce odborem kontroly opétovné
zkontrolovan minimalné 5%tni vzorek akci podpofenych z rozpoc&tu kraje a fondu kraje podle
jednotlivych dotacnich titulll upravenych Pravidly Rady kraje Vysolina nebo Zasadami
Zastupitelstva kraje Vysocina.

b. zahranic¢nich prostredku (pfiloha é. 5)

Kraj Vysoc€ina je nositelem celkem 3esti grantovych schémat, prostfednictvim kterych jsou
Cerpany prostfedky ze strukturalnich fondl, ztoho 5 grantovych schémat prostfednictvim
Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu a jedno grantové schéma prostfednictvim
Operac¢niho programu rozvoje lidskych zdroj(.

V roce 2007 bylo provedeno celkem 140 vefejnospravnich kontrol na misté v ramci grantovych
schémat (132 gestorem grantovych schémat, 5 odborem regionalniho rozvoje a 3 odborem
kontroly). Ztoho bylo vramci grantovych schémat napojenych na Cerpani prostfedkl ze
Spole€ného regionalniho operaéniho programu provedeno celkem 125 kontrol, v ramci
grantového schématu Operacniho programu rozvoje lidskych zdroja bylo provedeno celkem 10
kontrol a 5 kontrol bylo provedeno u individualnich projektd v ramci SROP.

Z celkového poctu bylo 6 kontrol pfedbéznych — ex ante, 114 kontrol pribéznych — interim,
17 kontrol ex — post a 3 nezavislé kontroly vzorku akci. Kontrolami I. stupné byla ovéfovana
pripravenost jednotlivych akci a splnéni podminek pro poskytnuti podpory u Zadatelt a pribézna
fyzicka realizace akci vCetné kontroly uhrad pribéznych nakladi v€etné administrativnich
kontrol i kontrol na misté. Kontrolami Il. stupné — nezavislymi kontrolami vzorku akci byla
ovéfena fyzicka realizace akci a veSkeré administrativni Cinnosti se zaméfenim na ucinnost
fidicich a kontrolnich mechanismu u pfijemcu i u gestora grantovych schémat.

V souladu s provadécimi smérnicemi dvou grantovych schémat 1. 1. SROP byly odborem
kontroly ve spolupraci s odborem interniho auditu provedeny 3 nezavislé kontroly vzorku akci
formou nasledné vefejnospravni kontroly na misté s prvky systémového auditu. K 31. 12. 2007
nebyla jeSté 1 kontrola ukonCena. Kontrolované osoby byly vybrany na zakladé zpracované
analyzy rizik s pfihlédnutim k vysledkim pfedchozich kontrol, rozloZeni kontrolni c&innosti
v pribéhu daného programovaciho obdobi a rovnomérnému geografickému rozlozeni
provérovanych akci.

Vroce 2007 nebyla krajem VysoCina provedena zadna vefejnospravni kontrola u

pfedstrukturalnich fondl a Zadna vefejnospravni kontrola prostfedkld ze zahranici poskytnutych
na zakladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k pInéni ukolu verejné spravy.
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3. uvedeni hlavnich nedostatk, které v hodnoceném obdobi zasadnim zpisobem
nepriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy véetné struéné
charakteristiky jejich pri¢in

Zadné takové nedostatky nebyly v hodnoceném obdobi identifikovany.

V pribéhu roku nebyly krajem Vysolina podany zadné podnéty pro pfezkoumani postupl u
vefejnych zakazek na Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe. U zadavanych vefejnych
zakazek je uplathovan postup podle platnych normativnich pravnich aktd a Pravidel Rady kraje
Vysoc€ina o zadavani vefejnych zakazek.

Na zakladé stiznosti provedl krajsky Ufad jednu mimofadnou kontrolu u pfispévkové organizace
kraje zaméfenou na postup v zadavacim Fizeni vefejné zakazky. V souCasné dobé je postup
zadavatele prezkoumavan na podnét stézovatele Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze a
ve véci nebylo dosud pravomocné rozhodnuto.

Mezinarodné uznavané principy finanéniho Ffizeni — zasady dvou podpisU, ¢tyf oci a dalSi - jsou
na Ufadu dodrzovany. Interni audity ani jiné typy kontrol neidentifikovaly poruseni principu
oddéleného schvalovani, evidovani a kontroly operaci. Principy jsou zabezpeéené na zakladé
internich pfedpist uUfadu a ,povéfenimi ke kontrole a pfezkoumavani ucetnich dokladd®, ktera
jsou dle potfeby aktualizovana.

Z vykonanych internich auditl a z externiho ovérovani ucetni zavérky a systému ucetnictvi pfi
pfezkoumani hospodareni kraje za rok 2007 (i kdyz neni v dobé sestaveni této zpravy jesté
oficialné dokonéeno), nebyly identifikovany takové nedostatky, které by zasadnim zplsobem
nepfiznivé ovlivnily &innost KrU. Vyskytly se pouze dil&i, provozni nedostatky, které byly fesené
v kompetenci jednotlivych manazer(. Nebylo zjisténo, ze by uziti vefejnych prostfedkd nebylo
fadné dolozené a ze by evidence obsahovaly vysSi frekvenci chyb, nez je obvyklé. Inventarizace
majetku, zavazkl a pohledavek je zakladnim kontrolnim mechanismem prikazného a upiného
Ucetnictvi, probiha v pravidelnych intervalech a v pfipadé zjiSténych inventarizanich rozdil(
dochazi k naslednému bezodkladnému vyporadani rozdilu.

Existence nezadoucich zasahu, které by sméfovaly k ovlivnéni zaméstnancl vykonavajicich
finanéni kontrolu, nebyla zaznamenana, ani ji neodhalily provedené interni audity, vnitfni nebo
jiné kontroly.

4. Informace o financnich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a o jejich vysledcich
(§ 24 odst. 5 zakona)

V prabéhu roku 2007 nebyla na Krajském ufadu kraje Vysolina provedena zadna finanéni
kontrola podle vyhlasenych mezinarodnich smluv.

5. Prehled a charakteristika opatreni prijatych reditelem Krajského uradu kraje
Vyso€ina

Systémy fizeni a pfiznivého kontrolniho prostfedi byly v pribéhu roku 2007 zlepSovany
nasledujicimi opatfenimi:
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- implementace  doporuCeni  vze8lych z externé€ vykonaného procesné-
organiza¢niho auditu,

- realizace doporuceni z vykonanych internich audit,

- aktualizace internich predpisd,

- vyhodnoceni strategickych cild Ufadu a nastaveni strategickych cill Krajského
Uradu kraje Vysocina na obdobi 2008 — 2009,

- vytvofeni Programu prevence proti korupci,

- systém vstupniho vzdélavani obsahuje modul ,finanéni kontrola®,

- podpora zvySovani odbornosti zaméstnancl — vysilani na skoleni,

- realizace projektt vedoucich ke zvySeni efektivnosti fungovani ufadu — projekt
datového skladu (ziskal Cenu ministerstva vnitra za inovaci ve vefejné spravé za
rok 2007 a 1. misto v soutézi ,Chytry ufad®),

- podpora rozvoje nastroje ,datovy sklad“ — sledovani nakladl na autoprovoz,
ekonomiky ufadu,

- zapojeni krajského ufadu do meziufadovych aktivit — benchmarking - pfebirani
dobré praxe z jinych ufad(l; zvySovani kvality vefejné spravy.

Prevenci pro zvladani potencialnich rizik, eventualné k pribéznému sledovani feSeni problém
a zvladani diisledk(i negativnich jev( slouzi systém sledovani pInéni Gkol(i v ramci porad na KrU
— porady grémia feditelt, porady grémia feditelt s vedoucimi odbor( a vedoucimi samostatnych
oddéleni, porady jednotlivych Sekci (feditelé Sekci s vedoucimi odbor(l, popfipadé s vedoucimi
samostatnych oddéleni), porady odbor(i. Jako dalSi nastroj je vyuzivand moznost zfizeni
pracovnich tym(0 kdané problematice. Predstavitelé samospravy jsou informovani
o &innosti KrU prostfednictvim pravidelnych schiizek s vedenim Gfadu a v ramci pravidelného
pololetniho hodnoceni prace ufadu pfed Radou kraje Vysocina.

6. Souhrnné zhodnoceni

Kraj Vysoc€ina naplfiuje principy fadné spravy vefejnych prostfedkld. Pravomoci a odpovédnosti
jednotlivych vedoucich a ostatnich zaméstnancl jsou dostate€né vymezeny ve vnitfnich
predpisech ufadu, organy kraje a feditel krajského ufadu v pfipadé potfeby pfijimaji opatfeni ke
zkvalitnéni fidicich a kontrolnich procesu.

Finanéni kontrola se jiz stala nedilnou souc€asti finanéniho fizeni, veSkera kontrolni &innost
probiha v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy v oblasti finan¢ni kontroly. Oddéleni interniho
auditu a oddéleni vnitfni kontroly poskytuji dostate€nou miru nezavislého ujiSténi o pfimérenosti
a ucinnosti vnitfnich kontrolnich mechanismu. Ke zlepSeni systému fizeni a zvySeni efektivnosti
prace uradu zajisté pfispéje i realizace doporuceni vzeslych z externiho procesné-organizacniho
auditu.

Kraji byly pfedlozeny zpravy o vysledcich finanénich kontrol za rok 2007 v8emi 140
prispévkovymi organizacemi zfizenymi krajem Vysocina k 31. 12. 2007.

V kraji Vysoc€ina bylo k 31. 12. 2007 celkem 704 obci, z tohoto poctu pfedlozZilo ro€ni zpravu
637 obci, tj. 90%. Na tuto povinnost byly obce pisemné upozornény dopisem feditele KrU, ve
kterém byly uvedeny i pfislusné odkazy na manual a navody na zpracovani zprav o vysledcich
finanénich kontrol.

V meziro€nim srovnani se pocet obci, které zaslaly zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol opét
zvySil, a to o 4%. V nékterych pfipadech v8ak obce i nadale vykazuji jako objem
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zkontrolovanych prostfedkl vefejnospravnimi kontrolami vysi pfijmd a vydajl samotné obce Ci
misto zpravy o vysledcich finanénich kontrol jsou zasilany zapisy z jednani finanéniho a

kontrolniho vyboru.

Zpracovali:

Ing. Eva Janouskova
feditelka Sekce ekonomiky a podpory — zastupce feditele

Ing. Michal Nachaj
vedouci odboru kontroly

Ing. lva Daskova
vedouci oddéleni vefejnospravni kontroly

Ing. Marcela Hamernikova a Ing. Tomas Drdla
oddéleni interniho auditu

V Jihlavé dne 3. 3. 2008

Schvalila:

JUDr. Simeona Zikmundova
feditelka Krajského uradu kraje Vysocina

Cislo stranky

11



