KrajVysocina

KRAJSKY URAD KRAJE VYSOCINA
Zizkova 57, 587 33 Jihlava, Ceska republika

Pfiloha €. 1a k vyhlasce €. 416/2004 Sb.

Zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2006

Souhrnné zhodnoceni vysledku finanénich kontrol zajiStovanych organem
verejné spravy a pfimérenosti a uc¢innosti zavedeného systému finanéni kontroly
zahrnuje:

1. zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finan€ni kontrole
(pfiloha €. 2), vysledkl interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o finanéni
kontrole (pfriloha €. 3) a pfimérenosti a u€¢innosti vnitiniho kontrolniho systému
ve smyslu § 25 zakona o finanéni kontrole

a) vytvafeni podminek pro priznivé kontrolni prostfedi v organu vefejné spravy

K zakladnim dimenzim vnitiniho kontrolniho systému patfi stanovovani cild, a to ve vSech
organizacnich urovnich v kategoriich cili strategickych, zpravodajskych, shody a také cilu
provoznich.

V roce 2006 Krajsky ufad kraje VysocCina zahajil systémovy proces naplhovani strategickych
cilu, které jsou nastrojem k realizaci pfijaté vize krajského ufadu. Tyto strategické cile ovliviiu;ji
kontrolni prostfedi jednak v roviné etické — byl pfijat eticky kodex ufednika, jehoz dodrzovani
bylo zahrnuto i do kritérii hodnoceni zaméstnancu, jednak v roviné dodrzovani zasad
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti — jedna se o v8echny strategické cile, které naplriuji
klicovou hodnotu ,efektivni ufad“. Do této oblasti patfi napf. sledovani pozadovanych tendenci
vyvoje provoznich ukazatell ufadu nebo nastaveni systému sledovani efektivniho vyuziti
prostfedkd Cerpanych z fondl EU. Kontrolni prostfedi dale pozitivné ovliviiuji i strategické cile
tykajici se klicové hodnoty ,moderni“ a ,sluzba®“.

Urad v roce 2006 Usp&sné implementoval druhé kolo CAF a ziskal tak ocenéni MV ,Ufad dobré
sluzby“. V ramci naplfovani strategickych cili byl zahajen také projekt ,Zdravy ufad“ a aplikace
MA 21, které rovnéz pfispéji k rozvoji kraje a plnéni jeho strategickych cild.

PFiznivé kontrolni prostfedi ovliviuje i ¢innost oddéleni vnitfni kontroly v rdmci odboru kontroly,
které zajiStuje jednak evidenci a podporu procesu pfi feSeni stiznosti, jednak vykonava dilCi
vnitfni kontroly podle planu schvaleného vedoucim organu verejné spravy.

b) fungovani systému uréovani zavaznosti rizik spojenych se zajistovanim stanovenych tkold
a schvalenych cili organu verejné spravy véetné rizik spojenych s vlivem vnéjsiho prostredi
na ¢&innost tohoto organu
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KrajVysocina

Krajsky ufad kraje Vyso€ina jiz druhym rokem pfistupuje systematicky Kk fizeni rizik
prostfednictvim formalizovaného systému fFizeni rizik. se softwarovou podporou. V tomto
systému Fizeni rizik ma vyznamnou ulohu koordinator, zastupce feditelky Ufadu, v jehoz
kompetenci je v souladu s pfisludnou vnitfni smérnici fesit rizika, ktera nejsou v kompetenci
pfislusnych liniovych vedoucich, ale pfedevsim v kompetenci vedeni Ufadu.

Rizeni rizik probiha jako kontinualni proces identifikace rizik, kvantifikace rizikového skére, fj.
kvantifikace vyznamnosti dopadu a pravdépodobnosti vyskytu rizika, uréeni opatfeni k feSeni
rizika, podani zpravy o riziku (prostfednictvim informace uloZzené do jednotné databaze).
Databaze rizik umoznuje tisknout katalog rizik a tfidit rizika podle rdznych hledisek (podle
vlastnika rizika, druhu rizika, kvantifikovatelnych charakteristik atd.) Systém fFizeni rizik tak
pfispiva k zabezpeCovani plnéni strategickych cili Ufadl a je nejen formalnim naplnénim
zakonnych povinnosti, ale faktickym pfispévkem ke zkvalitnéni fizeni ufadu a predchazeni
vyznamnym rizikim, ktera by mohla ohrozovat naplfiovani cild Gfadu. Zaroven je analyza rizik
vyuzivana pfi provadéni kazdého interniho auditu.

¢) organizace odpoveédnosti prislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnanc( organu verejné
spravy, spojena prfedevsim s jejich jednoznacnym vymezenim, zejména v pfipadech
delegovani odpovédnosti a zietelnym oddélenim funkci mezi zaméstnanci, kteri se podileji
na pfipravé a primém uskuteCriovani operaci a zachycovani dopadu téchto operaci
v prislusnych evidencich pro tcely finan¢niho vykaznictvi

Krajsky ufad kraje VysoCina upravuje odpovédnosti pfi pfipravé a pfimém uskuteChovani
operaci v pfislusnych evidencich na zakladé systémové smérnice ,Obéh ucetnich dokladi“ a
sumare povéreni ke kontrole a prezkuSovani ucetnich dokladu, ktery je umistény na intranetu a
dostupny vSem zaméstnancum. Povéfeni obsahuji seznam odpovédnych osob na pozici
pfikazce operace, spravce rozpoCtu a hlavni Ucetni podle pfislusnych polozek a paragraf(
krajského rozpoctu v&etné rozsahu opravnéni vyjadieného finanéné.

Odbor interniho auditu pribézné poskytuje metodické konzultace k pfedbézné fidici kontrole pfi
schvalovani vefejnych vydajl, v roce 2006 proved| rozsahlou poradenskou zakazku v oblasti
fidici kontroly, jejimZ vystupem byla doporuceni ke zlepSeni, dvé vnitroufadové Skolici akce a
zpracovani ,ucebni pomucky“, ktera mapuje vSechny procesy fidici kontroly krajského ufadu a
pro zaméstnance ufadu je navodem, jak maji postupovat pfi zajiStovani schvalovacich postupt
v pravni a finanéni fazi fidici kontroly u konkrétnich typ vydaju.

d) zajisténi informacnich funkci v ramci systému finanéni kontroly zavedeného v organu
verejné spravy, které souviseji s rizikem jejich selhani pfi poskytovani vcéasnych a
spolehlivych informaci o finanénim fizeni

Informacni funkce v systému finanéni kontroly jsou zavedeny jednak v ramci pfedbézné fidici
kontroly, jednak v systému verfejnospravnich kontrol tak, aby byly schopny signalizovat zamér
nebo chyby. Dlraz je kladen na pribéznou administrativni vefejnospravni kontrolu, ktera
odhaluje chyby jesté pred tim, nez je cela operace vyporfadana a také dokaze identifikovat i
pfipadna rizika realizace celé operace. Interni audit ve svych auditech pravidelné ovéfuje, zda
jsou zavedeny a ucelné funguji pfislusné kontrolni mechanismy, které dokazi odhalit poruseni
pravidel pro nakladani s vefejnymi prostredky.

Uginnou informadéni podporou pro kontrolni mechanismy je datovy sklad, jehoZ funk&nost
zabezpecCuje analytické oddéleni, zfizené v ramci odboru interniho auditu. Jde o samostatny
organizacni utvar, ktery se pfimo nepodili na auditni Cinnosti., ale poskytuje pro auditni innost
podporu pfi zajistovani analytickych praci. Dale tento utvar pfedklada pravidelné zpravy a
informace o ekonomice kraje vedoucim zaméstnancim a vedeni kraje, na vyzadani i formou
automaticky generovanych reportl, které obdrzi vybrani zakaznici pfimo do e-mailové schranky.
Analytické oddéleni analyzuje data zejména z oblasti fungovani pFispévkovych organizaci —
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finan€ni plany a investi¢ni plany, rozpocetnictvi, rozvaha a vysledovka jednotlivych PO, dotacni
tituly kraje, a také poskytuje podporu pro rozhodovaci procesy politické reprezentace kraje, napf.
udaje o poctech obyvatel, udaje pro krizové fizeni, udaje o nezaméstnanosti.

e) zajisténi prabézného sledovani a provérovani systému financni kontroly zavedeného
v organu vefejné spravy vcetné hodnoceni

Primarni systém financni kontroly v organu vefejné spravy je provéfovan jednotlivymi internimi
audity. Plan internich auditl je zpracovan na zakladé analyzy rizik a vychazi ze stfednédobého
planu. Hodnoceni vnitfniho kontrolniho systému tak probiha prabézné, jedenkrat rocné je
vedoucimu organu vefejné spravy predkladana rocni zprava o vnitfnim kontrolnim systému,
ktera shrnuje vSechny interni audity i aktivity odboru interniho auditu. Sekundarni systém
finanéni kontroly je sledovan prostfednictvim vyhodnocovani protokoll z vefejnospravnich
kontrol, odbor kontroly kazdoro¢né pfipravuje souhrn nej¢astéjSich nedostatkl, které predava
vedeni urfadu. Protokoly z vefejnospravnich kontrol jsou vyvésovany na intranetu tak, aby k nim
meéli pfistup jak vedeni ufadu, tak prfedstavitelé samospravy.

f) dosahovanych vysledk( pfi zajisStovani ¢innosti a schvalenych cili tohoto organu vcéetné
realizace doporuceni jednotlivych typt interniho auditu

V pribéhu roku 2006 nedoSlo na odboru interniho auditu k zadné personalni zméné. Diky
zvySujici se odbornosti mladych &lend tymu byla auditni ¢innost zajiStovana kontinualné a se
stabilnimi vystupy. K 31. 12. 2006 vykonavali interni audit v krajském ufadé 3 interni auditofi a
jeden vedouci interni auditor.

Prehled provedenych auditli a zhodnoceni jejich zavéru:

Auditni ¢innost odboru interniho auditu je zajiStovana v souladu s Mezinarodnimi standardy pro
vykon interniho auditu prostfednictvim

a) auditnich ujistovacich zakazek — formalnim vystupem jsou auditni dokumentace a auditni
zpravy
b) poradenskych a konzultanich sluzeb, které zahrnuji:

o formalni konzultaéni audity (planované a neplanované) — v konkrétni praxi odboru
interniho auditu oznacované jako ,poradenské zakazky“ a ,konzultace®, pficemz
poradenské zakazky jsou zakazky vétSiho rozsahu s riznorodym pfedmétem
nebo cilem, ale s pfedem zadanym vystupem. Za konzultace se povazuji
jednorazové poradenské cinnosti, tykajici se nejCastéji vnitfniho fidiciho
kontrolniho systému nebo kontrolnich mechanisml. Formalnim vystupem
poradenskych zakazek i konzultaci jsou pfislusna dokumentace a zpravy nebo
shrnuti.

o neformalni konzulta¢ni audity (bé&zna Cinnost — ucast v projektovych tymech, na
schuzkach, vymeéna informaci). Z téchto €innosti vétSinou nejsou formalni vystupy
typu zprav nebo dokumentace, prace na nich jsou zachyceny v datovém skladu
(datové trzisté ,provoz ufadu“, kostka ,time management odboru interniho
auditu®). Z tohoto datového zdroje jsou ke zpravé pfipojeny relevantni analytické
vystupy ve formé grafli, které doprovazeji Udaje uvedené v tabulce o internim
auditu a dokumentuji rozloZzeni pracovni doby internich auditord na jednotlivé,
relativné samostatné oblasti provadéni interniho auditu. Soucasti analytickych
vystupl je také porovnani planovanych a uskutec¢nénych ujisStovacich internich
auditd.
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A) AUDITNI UJISTOVACI ZAKAZKY

1) Audit grantového schématu ,,Podpora socialni integrace v kraji Vysocina 2004 — 2006“ v ramci
opatfeni 3.2 SROP

Predmét auditu: Slo o audit programu, pfi kterém jsme ovérovali fungovani a ucinnost fidicich a
kontrolnich mechanism( pfi Cerpani prostfedkd z fondl Evropské unie v programu SROP,
opatfeni 3. 2. Audit jsme provadéli na oddéleni koncepce vzdélavani Odboru Skolstvi, mladeze a
sportu Krajského ufadu kraje Vysocina, které vystupuje jako tzv. gestor a to za obdobi 1. 3. 2005
az 28. 2. 2006. V ramci auditu jsme se zaméfili pfedevSim na povinnosti gestora a procesy
v jednotlivych etapach projektového cyklu grantového schématu, tedy na pfijem Zadosti a jejich
evidenci, provadéni administrativni kontroly ex-ante, hodnoceni akci, vybér akci pro poskytnuti
podpory a uzavieni smlouvy, kontrolu ex-ante na misté (pfed podpisem smlouvy), monitorovani
akci, zmény akci, vyhotovovani dodatki ke smlouvam, feSeni nesrovnalosti a zabezpeceni
analyzy rizik.

2) Audit Fizeni projektu

Predmét: Audit fizeni projektu byl zadan jako operativni audit na zakladé podnétu vedeni ufadu.
Pfedmétem auditu byl zplisob provadéni projektového fizeni na Krajském uradu kraje Vysocina
pfi pfipravé, administraci a realizaci projektd financovanych z prostfedkd EU a finanéniho
mechanismu EHP/Norsko s vyjimkou grantovych schémat realizovanych v ramci programu
SROP, a ovéreni funkénosti, prikaznosti a kvality projektového fizeni s dirazem na rozdéleni
roli, pfedavani informaci (spravnost a vCasnost) a spolupraci odbort Krajského Ufadu kraje
Vysoc€ina. Audit se zaméfil i na dodrzovani podminek pro uc€etni postupy a ucetni evidenci u
projektd a na pravni vztahy mezi nezavislymi externimi kontrolory (auditory) vybranymi
k vypracovani zpravy (tzv. kone¢ného finanéniho stanoviska) a krajem Vysoc€ina. Tento audit
neni dosud dokoncen.

3) Audit tiski na OSH

Pfedmét auditu: provéfeni adekvatnosti (U€elnosti) nakladu na tisknuti a kopirovani dokumentu
na Odboru sekretariatu hejtmana Krajského Ufadu kraje Vyso€ina v kontextu vykonavanych
agend za obdobi od 1. 1. 2005 do 31. 5. 2005, ovéreni efektivity tisknuti a kopirovani dokumentu
z hlediska pouzivani odpovidajicich technickych zafizeni a odpovidajicich postupu pfi feSeni
konkrétnich tiskovych uloh. Pfedmétem auditu je i ovéfeni existence a funk&nosti fidicich a
kontrolnich mechanismu v této oblasti. Tento audit neni dosud dokoncen.

4) Audit financovani dopravni obsluznosti

Pfedmét: Audit financovani dopravni obsluznosti byl kombinaci systémového auditu, auditu
mechanismul, shodu prabéhu procest s vnéjsi legislativou a v analytické Casti auditu jsme
posuzovali rozdily mezi jednotlivymi dopravci a celkové trendy pfi financovani dopravni
obsluznosti.

5) Audit procesul ve spisové sluzbé

Predmét: Pfedmétem auditu jsou procesy ve spisové sluzbé, tj. pfijem, evidence, rozdélovani,
obéh a vyfizovani dokumentl v obdobi 1. 1. 2006 — 30. 9. 2006 (s vyjimkou dokumentu, které
maji vlastni evidenci dle Spisového a skartaniho Ffadu ufadu a dokumentl obsahujicich
utajované skute€nosti). Audit dosud probiha.

6) Nasledny audit metodické a odborné pomoci obcim

Pfedmét: Tento audit ovéfoval plnéni doporuceni z plvodniho auditu (vS8echna doporuceni byla
splnéna) a zaroven reagoval (na zakladé zadani vedeni Ufadu) na novy strategicky cil krajského
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Ufadu - ,Uroven metodické pomoci poskytované obcim Il. a lll. stupné& bude mit v jednotlivych
oblastech meziro¢né stejnou nebo pozitivni tendenci®.

Vzhledem k tomu, Zze dotaznikova Setfeni a jejich vyhodnoceni nelze povazovat za ujistovaci
auditni €innost, pfesunuli jsme tyto €innosti v pfistim obdobi do kategorie poradenské Cinnosti.

7) Audit vnitfniho Fidiciho a kontrolniho systému v Nemocnici Havlickav Brod, pfispévkové
organizaci

Predmét auditu: Audit byl vykonan jako soucast kontroly, provedené v ramci zfizovatelskych
funkci odborem socialnich véci a zdravotnictvi na zakladé usneseni Rady kraje. Pfedmétem
auditu byl systém manaZerského fizeni nemocnice, ktery podle schvaleného predmétu auditu
zahrnoval: oblast vnitfnich norem, organizaéni fad a pracovni naplné, pracovni fad, podty
pracovniki a jejich zastupitelnost, personalistiku (pfijimani zaméstnancl, vzdélavani
zaméstnancu a systém hodnoceni a odmeénovani), komunikaci, feSeni mimofadnych udalosti,
feSeni stiznosti a sledovani a vyhodnocovani vybranych ukazatell. Pfedmétem auditu byly také
vybrané procesy tykajici se poskytovani zdravotni péée. Slo o tyto procesy: evidence a vydej
Iékd, zdravotnicka dokumentace. Pro tuto ¢ast auditu byl pfizvan odbornik — Iékar.

Sledovani auditnich doporuceni:

V souladu s provadéci vyhlaskou &. 416/2004 Sb. k zakonu o finanéni kontrole jsme provéfili
pInéni auditnich doporuceni. Kromé této jednorazové akce probiha sledovani auditnich
doporuceni v systému pInéni Ukoll z porad vedoucich odbort, protoZze vSechna doporuceni ze
zprav interniho auditu se po projednani s vedoucim organu vefejné spravy stavaji ukoly
ulozenymi na poradach vedoucich odbor( a sekretariat (jsou nastaveny kontrolni mechanismy
pro sledovani jejich plnéni).

B) PORADENSKE ZAKAZKY

1) Agenda Ustfedniho véstniku CR

Na zakladé ukolu z porady vedoucich odbori jsme provedli zjiStovani v oblasti agendy
Usttedniho véstniku Ceské republiky, kterou vede Ministerstvo spravedinosti CR. Slo o
provéfeni naplfiovani oznamovaci povinnosti v souladu se zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta.

2) Zadavani udaju do databaze verejnych zakazek kraje Vysocina

Pfedmétem tohoto Setfeni bylo zjiStovani spravnosti Udajli zadavanych do databaze vefejnych
zakazek a ovéreni plnéni vymezenych povinnosti v této oblasti povéfenymi pracovniky (odbory).
Setfeni bylo vykonano na podnét vedeni GUfadu a kraje v dusledku urgitych signali o
nedostatcich v databazi.

3) Provéieni postupli pfedb&zné Fidici kontroly u vydaji KrU

Tato zakazka provéfila fungovani Fidici kontroly na v8ech odborech krajského ufadu a
identifikovala obecné nalezy — identifikované problémy se nejCastéji tykaly administrativnich
pochybeni (chybégjici doklady prokazujici schvalovani v pravni fazi), béhem zakazky byly
vyfeseny i dilCi systémové zalezZitosti (nastaveni limitovanych pfisliba spravce rozpoctu tam, kde

4) Rizeni rizik 2006

Systém fizeni rizik na Krajském ufadé kraje VysocCina je formalné nastaven od poloviny roku
2005. Jeho vytvoreni inicioval odbor interniho auditu a zaroven se metodicky podilel na jeho
nastaveni. Do systému fizeni rizik je na krajském ufadé zapojeno vSech 15 odboru. Je
stanovena funkce koordinatora fizeni rizik. K evidenci rizik souzi elektronicka databaze, ktera je
umisténa na intranetu Ufadu. V prubéhu roku dochazi k pfijimani opatfeni k Fizeni (pfedchazeni)
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identifikovanych rizik. Kazdoro¢né jsou rizika aktualizovana a je zpracovavan aktualni Katalog
rizik ufadu. Systém Fizeni rizik je podrobné popsan v Pracovni pomlcce k fizeni rizik, jejiz
prilohou je Navod na praci s databazi ,Rizeni rizik®. Odbor interniho auditu eviduje pfi
poskytovani metodické a technické podpory tohoto systému spotfebu uréité &asti pracovniho
fondu, proto tyto prace zahrnujeme do poradenské zakazky.

5) Analyza rizik Fondu Vysociny

Analyzu rizik Fondu VysocCiny jsme zpracovali na podnét vedeni ufadu a nad ramec planu
interniho auditu. Oblast poskytovani vefejné podpory a jakékoli administrace takové podpory
(tedy i podpory z FV) je slozité strukturovana problematika. Nasi snahou bylo problematiku rizik
FV postihnout komplexné a ve vzajemnych souvislostech, ale pfitom zachovat pfehlednost,
jasné charakterizovat konkrétni rizika, jejich pficiny a dopady. Rizika jsme identifikovali podle
jednotlivych dil€ich procesu, které v systému pfidélovani podpor probihaji. Ovéfeni skute¢nych
nezadoucich dopadu identifikovanych rizik a predevSim funk&nosti Fidicich a kontrolnich
mechanism(, jako prevence vzniku nezadoucich dopadu rizik, mize byt az pfedmétem fadného
interniho auditu, nikoli této analyzy rizik. Nicméné urcité konkrétni nedostatky jsme v ramci
analyzy rizik zjistili. ZavéreCnou zpravu ztéto analyzy rizik jsme konzultovali s pfisluSnym
odborem, ktery ma Fond Vysoc€iny v gesci a pfedloZili jsme ji Radé Fondu. V idealnim pfipadé
by tento organ s ,manazerskou” odpovédnosti mél zjisténa rizika pfehodnotit a pfipadné pfijmout
opatfeni k jejich eliminaci Ci sniZzeni pravdépodobnosti vyskytu a vyznamnosti dopadu. Jednani
Rady Fondu se uskuteéni v mésici bfeznu 2007.

6) Metodicka pomoc obcim 2006

V ramci této poradenské zakazky jsme zpracovali dotaznik, provedli dotaznikové Setfeni mezi
vSemi obcemi Il. a lll. stupné v kraji a vyhodnotili ho. Tuto zakazku jsme realizovali v ramci
naplhovani strategického cile krajského ufadu, ktery se tyka zvySeni nebo udrzeni urovné
poskytované metodické a odborné pomoci obcim.

C) KONZULTACE

V ramci konzultaéni Cinnosti jsme poskytovali poradenstvi v oblasti Fidici kontroly a systému
kontrol. Z této Cinnosti jsme pofizovali formalni dokumentaci a evidovali jsme Cas, ktery jsme
témto zakazkam vénovali. Ve velké mife spocivala pfidana hodnota v posouzeni fungujicich
kontrolnich mechanism@ analyzami procesu a identifikaci téchto mechanismi a neformalnim
doporuéenim & vyjadienim nazoru. Slo o procesy fungovani CCS karet u zastupiteld,
zajiStovani pribézné verejnospravni kontroly pfi tzv. VIP akcich, které administruje odbor
sekretariatu hejtmana, dale o doporuceni a pfenos know-how pfi vybéru kontroly vzorku operaci
na odboru kontroly pfi zajistovani vefejnospravnich kontrol a konzultace v oblasti kontrolnich
mechanismul pfi poskytovani vefejné financni podpory v gesci odboru Zivotniho prostfedi. V
jednom pfipadé se konzultace tykala rozboru procesu stiznosti a porovnani s praxi ostatnich
krajskych uradu. Konzultaci si vyzadal také odbor socialnich véci a zdravotnictvi pfi FeSeni
stiznosti ohledné fungovani vnitiniho kontrolniho systému zfizované pfispévkové organizace.

V ramci poradenstvi jsme také ucinnou mérou pfispéli k pfipravé vefejné zakazky na provedeni
externiho procesné-organizacniho auditu krajského uradu. Zastupci odboru interniho auditu jsou
Cleny projektového tymu pfi realizaci této zakazky. Dva zaméstnanci odboru interniho auditu
jsou Skoliteli vstupniho vzdélavani ufednik( krajského uradu, diky kterému jsou vSichni novi
zaméstnanci krajského ufadu proSkoleni v oblasti systému finanéni kontroly, a to jak v ramci
systému podle zakona o finan¢ni kontrole, tak v ramci systému pfi sdilené spravé evropskych
finanénich prostredku.

Pribézné poskytujeme dil¢i konzultace také tém odborim nebo oddélenim, které zajistuji
administraci prostfedku z fondu Evropské unie.
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V ramci této ostatni ¢innosti také organizacné podporujeme €&innost pracovni skupiny internich
auditortl kraje VysoCina, ktera se schazi Ctyfikrat do roka a na jejiz zasedanich dochazi
ke vzajemnému pfedavani zkuSenosti, informaci a auditni metodiky.

2. zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vykonavanych podile § 7 odst. 2, 8,9 a
11 zadkona o finanéni kontrole vcéetné zhodnoceni pfFimérenosti a u€innosti
zavedeného systému této kontroly

a) narodnich prostfedkd (pfiloha ¢. 4)

Vefejnospravni kontroly na misté byly v roce 2006 vykonavany vSemi odpovédnymi zaméstnanci
podle jejich pusobnosti a v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole a vnitfni smérnici k zajisténi
kontrolni Cinnosti, a to na zakladé plani kontrolni €innosti, podnétd vedeni kraje, ostatnich
organl verejné spravy nebo na zakladé informaci uvedenych ve stiznostech pravnickych a
fyzickych osob.

Predbézné verejnospravni kontroly byly pravidelné vykonavany pfed vynaloZenim vefejnych
vydajl pfi posuzovani zadosti jednotlivych zadatell o vefejnou finanéni podporu z rozpoctu kraje
a fondu kraje - Fondu Vysociny. V pfipadé zjisténi nejasnosti nebo rizik byla jednotlivymi odbory
krajského Ufadu provadéna kontrola na misté u zadatele o vefejnou finanéni podporu.

Vykon pribéznych vefejnospravnich kontrol byl zaméfen zejména na dodrzovani stanovenych
podminek a postupl pfi uskuteCfiovani, vypofadavani a vyuétovani schvalenych operaci, na
v€asnost a presnost zaznamU o nakladani s vefejnymi prostfedky a o uskuteénovanych
operacich.

Pfedbézna a prubézna vefejnospravni kontrola byla vykonavana vSemi odpovédnymi
zaméstnanci u zadatelu a pfijemcl verejné finanéni podpory v ramci finanéniho fizeni.

Prabézné vefejnospravni kontroly na misté byly provadény u pfispévkovych organizaci
zfizovanych krajem v resortu Skolstvi, socialnich véci a zdravotnictvi, dopravy a kultury, u
pFijemcu podpor poskytnutych z rozpoctu kraje a fondu kraje.

Naslednych vefejnospravnich kontrol bylo u pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem
v resortech Skolstvi, zdravotnictvi, socialni véci a kultura v roce 2006 provedeno celkem 33,
z toho 7 mimoradnych, u pfijemct podpor poskytnutych z rozpoctu kraje a z Fondu Vysociny
bylo provedeno celkem 95 kontrol, dale byla provedena 1 kontrola u zakladni Skoly zfizované
obci.

U pfispévkovych organizaci kraje byly kontroly zaméfeny na dodrzovani pravnich predpisu,
schvalenych rozpoc€tl a pokynl zfizovatele a na ovéfeni Udajli o hospodareni s vefejnymi
prostiedky, tzn. na vérné zobrazeni zdrojl, stavu a pohybu vefejnych prostfedkd a zda tyto
udaje odpovidaji skute€nostem rozhodnym pro uskutecnéni vefejnych pfijmd, vydajd a
nakladani s vefejnymi prostiedky.

Provedenymi vefejnospravnimi kontrolami bylo zjist€éno nedodrzeni nékterych obecné
zavaznych pravnich predpist, zejména v oblasti UCetnictvi (nespravné postupy uctovani,
evidence a inventarizace majetku), nakladani s majetkem, vnitfniho kontrolniho systému,
odménovani, cestovnich nahrad, hospodareni s fondy a vnitfnich norem kontrolovanych osob.
Na zakladé zjisténych nedostatkl byla vzdy vyZzadovana opatfeni k odstranéni nedostatkd.
PoruSeni rozpoCtové kazné bylo u pfispévkovych organizaci kraje zjiSténo v lofiském roce ve
dvou pfipadech. Odvod byl rozhodnutim rady kraje ulozen 1 pfispévkové organizaci, dalSi
porudeni je vsoudasné dobé Feseno. Policii CR byla pfedana dvé podezfeni na spachani
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trestného Cinu tykajici se nedodrzeni zdkona o vefejnych zakazkach prFispévkovymi
organizacemi kraje. Po&atkem roku 2007 byly oba pfipady Policii CR odloZzeny a Uradem pro
ochranu hospodaiské soutéze byly témto organizacim ulozeny pokuty za nedodrzeni zakona o
vefejnych zakazkach.

U pfijemcu vefejnych finanénich podpor poskytnutych z rozpoctu kraje a z Fondu Vysociny byly
nasledné vefejnospravni kontroly zaméfeny na ovéfeni dodrzeni podminek poskytnuti podpor.
Témito kontrolami bylo ve tfech pfipadech zjisténo poruseni rozpoétové kazné.

Polet provedenych naslednych vefejnospravnich kontrol vychazel z personalniho obsazeni
oddéleni vefejnospravni kontroly (7 zaméstnancu vykonavajicich naslednou vefejnospravni
kontrolu). Vzhledem k velkému poctu zfizovanych pfispévkovych organizaci kraje (k 31. 12.
2006 celkem 145 organizaci) je tudiz mnohdy problematické zajistit obecné pozadovanou
periodicitu provadéni naslednych kontrol.

Je mozno konstatovat, ze vramci kraje byl v pribéhu roku 2006 dale rozSifovan vykon
pribéznych kontrol u pfispévkovych organizaci a zadatell a pfijemcl vefejnych financnich
podpor jakozto kontrol vefejnospravnich, provadénych v souladu se zakonem o financni
kontrole.

Oproti roku 2005 byl v roce 2006 zkontrolovan naslednymi vefejnospravnimi kontrolami na misté
vySSi objem vefejnych pfijmG a vefejnych vydaju. Dlvodem bylo zaméfeni vétSiho mnozstvi
kontrol na hospodareni pfispévkovych organizaci kraje. Pfedbéznymi a pribéznymi kontrolami
byl v lofiském roce zkontrolovan pfiblizné stejny objem vefejnych pfijma a vydajd jako v roce
2005.

b) zahrani¢nich prostredku (priloha €. 5)

Kraj VysoCina je nositelem celkem Sesti grantovych schémat, prostfednictvim kterych jsou
Cerpany prostiedky ze strukturalnich fondl, ztoho 5 grantovych schémat prostfednictvim
Spole¢ného regionalniho operaéniho programu a jedno grantové schéma prostfednictvim
Operaéniho programu rozvoje lidskych zdroj.

V roce 2006 bylo provedeno v ramci grantovych schémat celkem 181 vefejnospravnich kontrol
na misté, z toho v ramci grantovych schémat napojenych na €erpani prostfedkl ze Spole¢ného
regionalniho operacniho programu celkem 170 kontrol a vramci grantového schématu
Operaéniho programu rozvoje lidskych zdroji celkem 11 kontrol. Z celkového poctu téchto
kontrol bylo 67 kontrol pfedbéznych — ex ante a 114 kontrol pribéznych — interim. Kontrolami
byla ovéfovana pfipravenost jednotlivych akci a splnéni podminek pro poskytnuti podpory u
Zadatell a dale prubézna fyzicka realizace akci a uhrady prubéznych nakladd vcetné
administrativnich kontrol i kontrol na misté pfed proplacenim akci.

Vroce 2006 nebyla krajem VysoCina provedena zadna vefejnospravni kontrola u

predstrukturalnich fondl a zadna verejnospravni kontrola prostfedkl ze zahranici poskytnutych
na zakladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k pInéni ukolu vefejné spravy.

3. uvedeni hlavnich nedostatkl, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplisobem
nepfiznivé ovlivnily €innost organu verejné spravy véetné struéné charakteristiky
jejich pricin

Zadné takové nedostatky nebyly v hodnoceném obdobi identifikovany.
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a) postupu, ktery je v rozporu s obecné zavaznymi pravidly pro zadavani vefejnych zakazek

V hodnoceném obdobi nedoslo ke specialnimu posouzeni shody zavaznych pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek, vnitfni kontrolni systém, ani provedené kontroly nesignalizovaly
takové rozpory. Ufad nefesil ani Zadnou nestandardni situaci v této oblasti (napf. prezkum ze
strany UOHS).

b) porusovani mezinarodné uznavaného principu financniho fizeni a kontroly vefejnych financi,
spocCivajicim ve vytvafeni podminek, které zamezuji oviadat vSechny C¢innosti v procesu
schvalovani, zpracovani, evidovani a kontroly operaci jednou osobou

Ani vnitfni kontrolni systém, ani interni audity nebo jiné typy kontrol neidentifikovaly poruSeni
principu oddéleného schvalovani, evidovani a kontroly operaci.

c) neregulovaného pristupu k nakladani s vefejnymi prostiredky obecnym nebo zviastnim
zmocnénim a nedbalému pfistupu k soustavnému vytvareni podminek pro zamezeni
nehospodarného vyuZivani verejnych prostfedkti a vykonu neefektivnich nebo neucelnych
Cinnosti pri zajistovani vykonu vefejné spravy

Ani v této oblasti nebyly identifikovany konkrétni problémy, které by byly vysledkem kontrol nebo
internich auditd. Vzhledem k tomu, Ze interni audity byly v nékterych pfipadech vykonavany i
jako audity vykonl (napf. audit systému dopravni obsluznosti) i s ohledem na to, ze systém
rozdélovani finanénich prostfedkll je pfedmétem ex-ante kontroly i ex-post kontroly pfi
sestavovani a hodnoceni €erpani rozpoctu, nebyly identifikovany Zadné vyznamné nedostatky.

d) neschopnosti radné dolozit verejné prostfedky, jejiz pfi¢inou jsou zpravidla nepovolené
Upravy v zaznamech nebo dokladech, chybné zaznamenavani nebo nezaznamenani ucetnich
pfipadu, ve znacné frekvenci chyb v ucetnich a jinych evidencich, v nedodrzovani pfimérenych
Ihat a stanovenych postupl inventarizace skuteéného stavu verfejnych prostfedku véetné
neduslednosti a pratah( pfi vyporadani zjiSténych nesrovnalosti

Inventarizace jako zakladni kontrolni mechanismus ucetnictvi je pfedmétem externiho ovérovani
Ucetni zavérky a systému uUcetnictvi pfi pfezkumu hospodareni kraje ministerstvem financi.
Ostatni zaleZitosti, tykajici se zabezpec€eni pfislusné auditni stopy a chybovosti v evidencich,
byly ovéfovany vzdy v ramci internich auditu.

e) neZadoucim zasahum smérujicim k ovlivnéni zaméstnancti vykonavajicich financni kontrolu,
které ohroZuji nebo znemoZzriuji jeji objektivni vykon ve smyslu § 5 zakona o finan¢ni kontrole

Existenci takovych situaci neodhalily ani provedené interni audity, ani vnitfni nebo jiné kontroly.

4. Informace o finan€nich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych mezinarodnich
smluv, kterymi je Ceska republika vazana a o jejich vysledcich, které poskytly
mezinarodnim organizacim na zakladeé jejich vyzadani (§ 24 odst. 5 zakona)

V ramci ¢€innosti krajského Ufadu nebyly v roce 2006 vykonany zadné finanéni kontroly podle
mezinarodnich smluv.
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5. Prehled a charakteristika opatieni prijatych vedoucim organu verejné spravy

a) zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni ¢innosti

Ke zkvalitnéni Fizeni provozni a finan¢ni Cinnosti pfispiva fungovani vnitiniho kontrolniho
systému a systém stanovovani strategickych cild, o kterém se zmifiuje zprava na jiném misté.
Ke zkvalitnéni fizeni budou vyuzita i doporuéeni probihajiciho externiho procesné organizaéniho
auditu. Dale k nému pfispivaji i doporu€eni z jednotlivych internich auditd - jako pfiklad mazeme
uvést napf. doporuceni zavést do projektového Fizeni softwarovou podporu, ktera slouzi jak
k fizeni vlastnich projektll, tak jako podpora finan¢nich toku, rozhodovani o uznatelnych
nakladech apod. Tento software budou v roce 2007 v prvni viné vyuZivat utvary, které budou
realizovat vyznamné krajské individualni projekty financované ze zdroji EU. Pozdé&ji se pocita
s jeho vyuzitim i v ostatnich programech.

b) zabezpeceni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému

K ucinnosti zavedeného vnitfniho kontrolniho systému pfispivala opatfeni uvedena v prvni ¢asti
této zpravy i vSechna opatreni, ktera jsou vysledkem internich auditu.

c) prubéznému sledovani feSenych problému a zviadani dusledki negativnich jevi

K pribéznému sledovani feSenych problém( a zvladani dusledkd negativnich jevl pfispivaji
bézné systémy manazerské kontroly (porady, sledovani plnéni Ukoll z porad a usneseni rady
kraje a zastupitelstva). Pfispély k nému i systémy monitoringu pfi rozdélovani prostfedku
z rozpoctu kraje a vystupy datového skladu (napf. sledovani provoznich ukazatell kraje v oblasti
vydaju na vzdélavani, ICT, telefond, autoprovozu a energii) i zapojeni krajského uUfadu do
meziufadovych aktivit, napf. tzv. benchmarkingové aktivity, které umoznuji reagovat na dobrou
praxi ostatnich uradd ve vybranych oblastech a zapojovani do systému zvySovani kvality vefejné
spravy, které v sobé vice & méné obsahuji i oblasti, Uzce souvisejici s fungovanim vnitiniho
kontrolniho systému.

3. Souhrnné zhodnoceni

Kraj Vysocina jako organ vefejné spravy vykonaval v roce 2006 svou kontrolni ¢innost v souladu
s pravnimi predpisy upravujicimi oblast financ¢ni kontroly.

VeSkeré povinnosti stanovené zakonem o finanéni kontrole a provadéci vyhlaskou byly
promitnuty do vnitfnich norem. Organy kraje a feditel krajského ufadu vymezili pravomoci a
odpovédnosti jednotlivych vedoucich a ostatnich zaméstnancu. VSem odpovédnym
zaméstnancum byly jejich povinnosti uréeny v pracovnich naplnich. Finanéni kontrola je
nedilnou soucasti finanéniho fizeni a pribézné je sledovana a ovéfovana jeji funk&nost
manazerskou a vefejnospravni kontrolou. Interni audity a vnitfni kontrola poskytuji dostatec¢nou
miru ujisténi o fungovani a ucinnosti vnitfnich kontrolnich mechanismu.

Kraji byly pfedlozeny zpravy o vysledcich finanénich kontrol za rok 2006 v8emi 145
pfispévkovymi organizacemi zfizenymi krajem k 31. 12. 2006, pfiCemz v8emi organizacemi byla
zprava zpracovana prostfednictvim Modulu roCnich zprav.

Povinnost predlozit kazdoro¢né zpravu o vysledcich finan€nich kontrol je zakonem o finanéni
kontrole stanovena také obcim jako organum vefejné spravy. V kraji Vysoc€ina bylo k 31. 12.
2006 celkem 704 obci, z tohoto poctu pfedlozilo zpravu 608 obci, tj. 86%. Z pfedlozenych zprav
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bylo pouze 26 zprav podano elektronicky prostfednictvim Modulu rocnich zprav, coz pfi
zadavani jednotlivych zprav obci do Modulu ,ruéné — jednotlivé® pfineslo vysokou administrativni
naro¢nost. V meziro€nim srovnani se pocet obci, které zaslaly zpravu o vysledcich finan¢nich
kontrol zvySil 0 5%.

V nékterych pfipadech obce opét vykazaly jako objem zkontrolovanych prostfedkl
vefejnospravnimi kontrolami vysi rozpoctovych pfijml a vydajl samotné obce ¢i byly zasilany
zapisy zjednani finan¢niho a kontrolniho vyboru obce nebo jiné dokumenty (napf. ruzné
zaznamy a zpravy z kontrol), které nahrazovaly pozadované vyhodnoceni vysledku Fidicich a

vefejnospravnich kontrol provadénych obcemi.
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