Kraj Vyso€ina Pfiloha ¢. 1a k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

Zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2005

. Souhrnné zhodnoceni vysledku finan¢nich kontrol zajiStovanych
organem verejné spravy a pfimérenosti a u¢innosti zavedeného systému
finanéni kontroly zahrnuje:

1. zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o financni
kontrole (pfiloha ¢&. 2), vysledkl interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o
financni kontrole (pfiloha ¢. 3) a primérenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho
systému ve smyslu § 25 zakona o financni kontrole

a) vytvareni podminek pro pfiznivé kontrolni prostfedi v organu vefejné spravy

Kontrolni prostfedi pfiznivé ovliviiuji formalizované postupy ke kontrole (vnitfni smérnice o
provadéni a zajistovani kontrolni ¢innosti a pracovni naplné), plisobnost k finan¢ni kontrole
vymezena v8em zaméstnancUm v organizaCnim fadu i organizaCni struktura ufadu.
Informovanost vSech zaméstnanci byla zvySena zorganizovanim dvou konkrétnich
celoufadovych vzdélavacich akci s tématy: ,Nedostatky zjiSténé pfi kontrole* a ,Procesné
pravni uprava kontroly“. Pfibuzna témata vzdélavacich akci ,Korupce ve vefejné sprave® i
dals$i na téma ucetnictvi, vefejné zakazky a rozpoctova skladba prispély ke zvySeni
povédomi o fungovani finanéniho fizeni v ramci kontrolniho prostfedi.

Co se tyCe organizacni struktury, pak nejdilezitéjSi ¢lanky z hlediska této problematiky
predstavuji odbor kontroly a odbor interniho auditu. Odbor kontroly ve své pusobnosti
zajistuje predevsim nezavislou naslednou vefejnospravni kontrolu a kontrolu v ramci sdilené
spravy finan¢nich prostfedkl z rozpoctu Evropské unie, v ramci samostatného oddéleni také
vnitfni kontrolu, ktera posiluje manazerskou kontrolu na nejvy$Sim stupni fizeni se zakladnim
zaméfenim na kontroly souladu s vnéjsi a vnitfni legislativou. Odbor interniho auditu jako
nezavisly organizacni utvar ve své plsobnosti zabezpeluje provadéni internich auditd
v€etné konzultatnich sluzeb. V ramci odboru je jeSté zfizeno samostatné analytické
oddéleni, které je budovano s cilem zajistovat controlingové procesy a pfispivat tak k plnéni
cili finanéni kontroly - naplfiovani zasady 3 E a hodnoceni pfedem stanovenych kritérii.
Celkové kontrolni prostfedi je také pozitivné ovliviiovano novymi opatfenimi na udrovni
nejvyssiho vedeni organu vefejné spravy, ktera pres definici vize v roce 2005 vedou ke
stanovovani strategickych cil( ufadl a jednotlivych odbor( Gradu.

b) fungovani systému urCovani zavaznosti rizik spojenych se zajiStovanim
stanovenych ukoll a schvalenych cild organu vefejné spravy vcetné rizik
spojenych s vlivem vnéjSiho prostfedi na ¢innost tohoto organu

Odbor interniho auditu v roce 2005 inicioval zavedeni propracovaného systému fizeni rizik.
K tomu zpracoval metodickou pomucku, vySkolil vSechny vedouci odboru a v8em poskytl
odbornou metodickou pomoc. Jednotlivi vedouci odbor( se svymi podfizenymi, vedoucimi
oddéleni identifikovali, ohodnotili stupném vyznamnosti a pravdépodobnosti dopadu celkem
166 rizik. Zavedli je do elektronické databaze a navrhli k nim pfislusna opatfeni k jejich
feSeni. Vystupem ze systému je katalog rizik a mapa rizik. Tyto dokumenty slouzi jako
vychodisko pfi identifikaci rizik b&€hem provadéni jednotlivych internich auditl, jako podklad
pro sestavovani roCnich a stfednédobych planl interniho auditu a jsou také pfirozenou
soucCasti manazerské prace. Zaroven byla ustavena funkce koordinatora fizeni rizik, jemuz
byla pfedana k dalSimu feSeni rizika, u nichz byla ur€ena kompetence k jejich feSeni vedeni
ufadu.



Ve sdilené spravé prostfedku z Evropské unie jsou metodiky k Fizeni rizik zpracovany jako
nedilna soucast prisluSnych vnitfnich postupt (manuald). V pfipadé, Ze byl nebo bude
prijemcem téchto prostfedku kraj, je postup k Fizeni rizik sou¢asti smérnice pro administraci
a implementaci programud (grantovych schémat) a je prioritné€ zaméfen na Fizeni rizik pfi
vybéru 5 % vzorku operaci. Procesni fizeni rizik na drovni jednotlivych grantovych schémat
je diky decentralizované organizaci téchto procesu v kompetenci liniovych vedoucich a je
soucasti vySe popsaného systému fizeni rizik ufadu jako takového.

c) organizace odpovédnosti pfislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnancu
organu verejné spravy, spojena pfedevsim s jejich jednoznacnym vymezenim
zejména v pripadech delegovani odpovédnosti a zfetelnym oddélenim funkci
mezi zaméstnanci, ktefi se podileji na pfipravé a pfimém uskute€novani
operaci a zachycovani dopadu téchto operaci v pfislusnych evidencich pro
ucely financniho vykaznictvi

Odpovédnost vedoucich zaméstnancl a ostatnich zaméstnancu organu vefejné spravy za
uskutecnovani verejnych vydaju a pfijmu je jednoznacné vymezena systémem adresnych
povéfeni. Pravomoci a odpovédnosti zaméstnancu, ktefi se podileji na pfipravé a pfimém
uskutecnovani operaci, jsou oddéleny od pravomoci a odpovédnosti zaméstnancu, ktefi se
podileji na zachycovani dopadu téchto operaci v pfisludnych evidencich, a to prostfednictvim
povéfeni k vykonu funkce na pozici pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni
v souladu s § 26 a nasl. zakona €. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve znéni pozdéjSich
predpisu. Pro provozni vydaje funguje uvnitf ifadu elektronicky zadankovy a objednavkovy
systém, ktery poskytuje auditni stopu pro schvalovaci postupy a zaroven neumozfiuje
uskutec€nit urcity typ vydaje bez schvaleni pfislusného pfikazce. V ramci pouzivaného IT
systému pro ucetnictvi a rozpocet (GINIS) je pouzivana i nadstavba tohoto systému, ktera
sleduje plnéni rozpoc&tu ve vétSim stupni podrobnosti, tj. nikoli pouze podle druhu vydaje
(rozpoctova polozka) nebo podle odpovédnostniho mista (ORJ), ale je$té podle dalSich,
pfislusnymi vedoucimi nadefinovanych analytickych hledisek. BEhem roku 2005 byl ucetni
systém jesté rozSifen o softwarovou podporu administrace jednotlivych projektl, na jejichz
realizaci jsou Cerpany prostfedky ze statniho rozpoctu a rozpoctu EU (modul ADA), coz
umoznuje efektivnéji a transparentnéji splnit poZzadavky na oddélenou ucetni evidenci téchto
programl a poskytuje auditni stopu pro sledovani oddéleného schvalovani a uskutecriovani
operaci.

d) zajisténi informacnich funkci v ramci systému financ¢ni kontroly zavedeného
vorganu vefejné spravy, které souviseji srizikem jejich selhani pfi
poskytovani v€asnych a spolehlivych informaci o finanénim fizeni

Vnitini kontrolni systém krajského Ufadu diky zabudovanym kontrolnim mechanismum
vyhledava nespravné nebo nespolehlivé informace (zejména prostfednictvim béznych
kontrolnich mechanism0, jako je odsouhlaseni, provérka pocetni spravnosti zaznamd,
kontrola pocitaCovych aplikaci a prostfedi, sestavovani kontrolnich soupisek, schvalovani a
kontrola dokumentace, porovnani s vnéjSimi zdroji informaci, porovnani vysledkd inventury
majetku a zavazkl s u€etnimi zapisy a porovnani skute¢nosti s rozpoctem apod.). Fungovani
téchto kontrolnich mechanismu je pfedmétem internich auditd — zadny z auditd neodhalil
zavazné pripady predkladani chybnych informaci nebo zatajovani informaci.

Spravnost postupl nakladani s vefejnymi prostfedky oveéfily bez zavad v roce 2005 kromé
internich auditd také c&etné vnéjSi kontroly (v€etné prezkoumani hospodareni kraje
provedeného Ministerstvem financi a kontroly NKU, jejimz pfedmétem byly statni dotace
poskytnuté na oddluzeni nemocnic).



e) zajisténi pradbézného sledovani a provéfovani systému finan€ni kontroly
zavedeného v organu verejné spravy vcetné hodnoceni

Sluzba interniho auditu pribézné proveéruje, sleduje a vyhodnocuje systémy finanéni kontroly
zavedené v auditovanych procesech nebo systémech, vzdy s dirazem na funkénost fidici
finan¢ni kontroly formalizované prostfednictvim funkci pfikazce operace, spravce rozpoctu a
hlavni ucetni. Pfedmétem internich auditu je ale také Fidici kontrola, jako pfirozena soucast
systému finanéniho Fizeni, ktera je nedilnou soucasti pracovnich postupl vedoucich
zaméstnancu. Provedené interni audity v této oblasti neidentifikovaly Zadna zavazna zjisténi,
ale obecné potvrdily, Ze existuji urcitd rizika v uvédomovani si této manaZerské
podporu zvySovani manazerské odpovédnosti Ize povazovat dlsledné prosazovani této
odpovédnosti z pozice nejvys§diho vedeni, za podporu lze povaZovat i systém vzdélavani
Ufadu a zaméreni vzdélavacich akci na nejrizikovéjsi procesy, tj. oblast zadavani vefejnych
zakazek, procesy nového spravniho fadu, problematiku podvod( a nesrovnalosti atd.

f) dosahovanych vysledkd pfi zajiStovani Cinnosti a schvalenych cili tohoto
organu vcetné realizace doporuceni jednotlivych typl interniho auditu

Cinnost interniho auditu byla v roce 2005 vyznamnym zptisobem ovlivnéna uéasti v projektu
Phare 2003 ,Posileni vnitfnich kontrolnich mechanismd na regionalni urovni®, vyvrcholila
provedenim cviéného auditu v oblasti dlouhodobého nehmotného majetku.

Bé&hem roku 2005 byly v souladu s planem a v souladu se zadanim operativnich auditl
provedeno celkem 9 auditl, ztoho 4 audity mély charakter konzultaénich auditl. Ani
v jednom z provedenych auditi se nestalo, Zze by doporu€eni pfedana vedoucimu organu
vefejné spravy nebyla vzata v uvahu. Sledovani plnéni auditnich doporuceni je zajisténo
jednak systémem uUkolG z porad vedeni a dale samostatnym nastrojem utvaru interniho
auditu, ktery jedenkrat za kalendarni rok provéruje plnéni auditnich doporucéeni. Vyjimecéné, u
procesl nebo systému s nejvySSim stupném rizika, je vyuzivan nasledny audit.

Pracovnici interniho auditu se dale podileli na projektech sebehodnoceni kvality CAF (jako
¢lenové hodnoticiho tymu), na projektu protibyrokratizace ufadu a na projektu budovani
datového skladu. Svoje dil€i konzultace poskytovali véem zaméstnancim kraje zafazenym
do krajského ufadu i vybranym zfizovanym pfispévkovym organizacim, a to zejména
v oblasti identifikace rizik a spravného nastaveni ¢i fungovani kontrolnich mechanismi a
v oblasti finanéniho Fizeni.

V listopadu roku 2005 jsme svoje zkuSenosti predali tfinacti internim auditordm z Kosova,
ktefi zavitali do Ceské republiky na staz v ramci projektu zavadéni a posileni principti PIFC
financovaného z pfedvstupnich zdroja.

Béhem roku 2005 probéhla dvé pracovni setkani se skupinou internich auditorld z mést a
prispévkovych organizaci, které maji zfizenou funkci interniho auditu a nachazeji se
na uzemi kraje Vyso€ina. Na téchto neformalnich setkanich jde pfedevS§im o vyménu
praktickych zkuSenosti. Kromé toho se utvar interniho auditu zaslouZil o zorganizovani
akreditovaného tzv. ,zakladniho kursu® pro interni auditory na podzim roku 2005, ktery diky
spolupréaci s ClIA, vedenim Gfadu i samospravou Usp&sné absolvovalo patnact téastniko.
Auditni €innost se prioritné zaméfila na ujisténi v oblasti fungovani vnitfnich kontrolnich
mechanismu, v nékterych pfipadech také na dodrzovani cild finanéni kontroly v oblasti
hospodarnosti, efektivnosti a ti€innosti.

Byly provedeny tyto ujiStovaci audity: Audit dlouhodobého nehmotného majetku — software.
Cilem tohoto auditu bylo provéfit dodrzovani predpist a fungovani kontrolnich mechanismu v
oblasti evidence majetku, ocenéni majetku, uctovani majetku a v procesech inventarizace.
Cilem auditu autoprovozu bylo vyhodnotit kontrolni mechanismy a shodu s legislativou
v procesu schvalovani sluzebnich cest, koordinace zadanek a v procesu realizace
sluzebnich cest, a také vyhodnotit zakladni ekonomické ukazatele autoprovozu. Zakladnim
cilem auditu systému bezhotovostnich uhrad zavazk( bylo vyhodnotit fungovani Fidicich a
kontrolnich mechanismu v systému plateb zavazku bezhotovostnim zpisobem (sprava ucta,



vypisy z uctu, prikazy k uhradé, inkasni platby, uhrada zavazku prostfednictvim platebnich
karet, elektronické bankovnictvi) a ovéfit, zda jsou dodrzovany zasady bezpelného
pouzivani elektronického bankovnictvi v€etné shody probihajicich procesu s legislativou.
Cilem auditu metodické a odborné pomoci obcim bylo zjistit rozsah poskytované odborné a
metodické pomoci obcim odbory Krajského Ufadu kraje Vysocina v pfenesené plisobnosti a
stupen spokojenosti u vybranych pfijemcu této sluzby (tajemnici obci Il. a lll. typu). Nasledny
audit, ktery byl vykonan v roce 2005, byl zaméfen na ujisténi o tom, Ze jsou realizovana
doporuceni vyplyvajici ze zjisténi pfi pfedchazejicim auditu z roku 2004 - ,Audit pfipravenosti
Oddéleni Sekretariatu Regionalni rady Regionu soudrznosti NUTS |l Jihovychod®.

Ke konci roku 2005 byl zahajen Audit grantového schématu v ramci opatfeni 1.1 SROP,
jehoz zakladnim cilem je ovéfit existenci a funk&nost Fidicich a kontrolnich mechanismu pfi
realizaci grantovych schémat na podporu malych a stfednich podnikatell v ekonomicky
slabych regionech kraje Vysocina a na podporu drobnych podnikatelt v ekonomicky slabych
regionech kraje VysocCina - opatfeni 1.1. SROP v ramci prvni a druhé vyzvy k predkladani
akci na KrU kraje Vysogina. .

Konzulta¢ni audity byly zaméfreny na zpracovani procesni analyzy Zzadosti obci o dotace, na
zakladni analyzu koncepCnich materialu, ktera bude vyuzita pro provedeni systémového
auditu. DalSi poradenskou zakazkou bylo posouzeni stavajiciho pfistupu k fizeni rizik a
iniciativa k zavedeni systémového pfistupu k fizeni rizik. Dale jsme analyticky posuzovali (s
vyuzitim kvantifikovatelnych méfitek) &innost Fondu Vysoliny (grantovy program kraje
Vysocina), zejména finanéni naklady a personalni narocnost.

Porovnanim planovaného poctu auditu s potem vykonanym zjistime 100 % plnéni planu,
doslo vSak ke zméné struktury planu, zejména z dlvodu nutnosti ziskat Casovou kapacitu na
provedeni operativnich auditt: Oproti planu auditu na rok 2005 nebyl vykonan audit
zfizovatelskych funkci na odboru kultury,a to s pfihlédnutim k rizikovosti tohoto procesu i ke
sloZité personalni situaci na tomto odboru. Zplanu auditu byl také vyjmut audit
zfizovatelskych funkci na uUseku zdravotnictvi z divodu planované, ale neuskutecnéné
transformace prispévkovych organizaci na akciové spolecnosti — proces transformace byl
pozastaven. Z ¢asovych dlavodl byl na rok 2006 pfesunut také audit grantového schématu
na odboru S$kolstvi, mladeze a sportu. K auditu dlouhodobého nehmotného majetku —
kategorie konceplni materidly byla vykonano auditni Setfeni, které identifikovalo
nejvyznamnéjsi rizika a jehoz vysledky se stanou podkladem pro provedeni systémového
auditu v roce 2006.

2. zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst.
2, 8, 9 a 11 zakona o finanéni kontrole véetné zhodnoceni pfimérenosti a
ucinnosti zavedeného systému této kontroly

a) narodnich prostifedku (pfiloha €. 4)

Predbézné, pribézné a nasledné vefejnospravni kontroly byly vroce 2005 vykonavany
vSemi odpovédnymi zaméstnanci dle jejich pUsobnosti v souladu se zakonem o finan¢ni
kontrole a vnitfni smérnici k zajiSténi kontrolni €innosti.

Predbézné vefejnospravni kontroly byly pravidelné vykonavany pfed vynaloZenim vefejnych
vydaju pfi posuzovani zadosti jednotlivych Zadatelt o vefejnou finan¢ni podporu, tzn. pfed
poskytnutim pFispévkl a dotaci pfispévkovym organizacim zfizovanym krajem a pred
poskytnutim podpor z rozpo&tu kraje a fondu kraje - Fondu Vysociny.

Vykon prabéznych vefejnospravnich kontrol byl zaméfen zejména na dodrzovani
stanovenych podminek a postupl pfi uskuteCfiovani, vypofadavani a vyuctovani
schvalenych operaci, na v€asnost a pfesnost zapist o uskute¢fiovanych operacich.
Pfedbézna a prabézna vefejnospravni kontrola byla vykonavana vSemi odpovédnymi
zaméstnanci u Zzadatelu a pfijemcul verejné finan¢ni podpory v ramci finan¢niho fizeni.



Prabézné vefejnospravni kontroly na misté byly provadény u prispévkovych organizaci
zfizovanych krajem v resortu Skolstvi, socialnich véci a zdravotnictvi, dopravy a kultury, u
pfijemcu podpor poskytnutych z rozpoctu kraje a fondu kraje.

Naslednych verejnospravnich kontrol bylo u pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem
v resortech Skolstvi, zdravotnictvi, socialni véci, kultura a doprava v roce 2005 provedeno
celkem 22, u prfijemct podpor poskytnutych z rozpoctu kraje a z Fondu Vysociny bylo
provedeno celkem 71 kontrol, u soukromych Skol a zakladnich Skol zfizovanych obcemi
celkem 12 kontrol.

U pFispévkovych organizaci kraje byly kontroly zaméfeny na dodrzovani pravnich pfedpisa,
schvalenych rozpodtl a pokynu zfizovatele a na ovéfeni udaju o hospodareni s vefejnymi
prostfedky, tzn. na vérné zobrazeni zdroju, stavu a pohybu vefejnych prostfedkd a zda tyto
udaje odpovidaji skute€nostem rozhodnym pro uskute¢néni verejnych pfijma, vydaju a
nakladani s vefejnymi prostfedky.

Provedenymi vefejnospravnimi kontrolami bylo zjisténo nedodrzeni nékterych obecné
zavaznych pravnich predpis, predevSim v oblastech uGcetnictvi (nespravné postupy
uctovani, evidence a inventarizace majetku), nakladani s majetkem, vnitfniho kontrolniho
systému, odménovani, cestovnich nahrad, hospodafeni sfondy a vnitfnich norem
kontrolovanych osob. Na zakladé zjisténych nedostatki byla vyzadovana opatfeni
k odstranéni nedostatkd. Odvody za zjiSténa poruSeni rozpoctové kazné byly rozhodnutim
rady kraje uloZeny 4 pfispévkovym organizacim zfizenym obcemi.

Nasledné verfejnospravni kontroly byly zaméfeny u pfijemcu vefejnych finanénich podpor
poskytnutych z rozpoétu kraje a z Fondu Vysociny na ovéfeni dodrzeni podminek poskytnuti
podpor.

Pocet provedenych naslednych vefejnospravnich kontrol vychazel z personalniho obsazeni
oddéleni vefejnospravni kontroly (6 zaméstnancl vykonavajicich naslednou verejnospravni
kontrolu). Vzhledem k velkému poctu zfizovanych pfispévkovych organizaci kraje (k 31. 12.
2005 celkem 149 organizaci) a k neustalému narustu vefejnych prostfedk poskytovanych
z rozpoctu kraje je tudiz mnohdy problematické zajistit obecné pozadovanou periodicitu
provadéni naslednych kontrol.

Oproti roku 2004 byl vroce 2005 naslednymi vefejnospravnimi kontrolami zkontrolovan
celkové niz§i objem verejnych pfijmu a vefejnych vydajl. Hlavnim ddvodem bylo zaméreni
kontrol vice na spravnost a ucelovost pouziti vefejnych finanénich podpor poskytovanych
z rozpoctu kraje riznym pfijemcim (jednalo se v jednotlivych pfipadech o mensi objemy
prostfedkll) nez na kontrolu vétSich objem vefejnych prostfedkd v pfispévkovych
organizacich kraje.

Je mozno konstatovat, ze vramci kraje byl v pribéhu roku 2005 dale rozSifen vykon
priubéznych kontrol u pFispévkovych organizaci jakozto kontrol vefejnospravnich,
provadénych v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole. V dalSim obdobi je tfeba se nadale
zaméfovat na spravné metodické vedeni jednotlivych zaméstnanch pfi vykonu
vefejnospravni kontroly na misté, zejména s ohledem na rostouci objem prostfedku
Cerpanych z fondd Evropskeé unie.

b) zahrani¢nich prostfedkl (pfiloha €. 5)

Pokud jde o kontrolu prostfedkl ze strukturalnich fondd EU, bylo v roce 2005 provedeno
celkem 43 vefejnospravnich kontrol na misté v rdmci grantovych schémat, jejichz nositelem
je kraj Vysocina. Z toho bylo 25 kontrol pfedbéznych — ex ante a 18 kontrol pribéznych —
interim. Kontrolami byla ové&fovana pfipravenost jednotlivych akci a splnéni podminek pro
poskytnuti podpory u Zzadatelll a rovnéz pribézna fyzicka realizace akci véetné uhrad
pribéznych nakladd.

Kraj Vysocina prostfednictvim Sekretariatu Regionalni rady Regionu soudrznosti NUTS I
Jihovychod zajiStuje veSkerou agendu realizace Spole¢ného regionalniho operacniho



programu Vv kraji. SouCasné se kraj zavazal v podopatfeni 4.2.2. SROP ke kofinancovani
celkovych nakladu individudlnich projektd ve vysi 10 %. Na zakladé toho byla v roce 2005
provedena 1 prabézna kontrola individualniho projektu realizovaného v uvedeném
podopatieni.

V roce 2005 nebyla krajem Vysocina provedena zadna vefejnospravni kontrola prostfedku
z predstrukturalnich fondd a Zzadna verfejnospravni kontrola prostiedkd ze zahranici
poskytnutych na zakladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k plnéni Ukoll vefejné
spravy.

3. uvedeni hlavnich nedostatkl, které v hodnoceném obdobi zasadnim
zpusobem nepfiznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy vcetné strucné
charakteristiky jejich pFicin

Béhem roku 2005 nebyly identifikovany takové nedostatky, které by zasadnim zplsobem
nepfiznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy s vyjimkou béznych, provoznich, dilich
problémd. Tyto problémy jsou ve velké mife zplsobeny velkymi systémovymi zménami, ke
kterym dochazi vné ufadu a na které musi Ufad reagovat (Casté zmény legislativy, zejména
vyznamna zména vV legislativé ke spravnimu Fadu, élenstvi Ceské republiky vEU a
probihajici pfiprava na pristi programovaci obdobi, zejména pak tvorba regionalnich
operacnich programu, zmény v politickém a makroekonomickém prostiedi). K feSeni téchto
problém( postacily bézné operativni postupy, které neovlivnily zasadnim zplisobem plnéni
zakladnich cild a zaméru krajského ufadu jak v oblasti prenesené, tak samostatné
plUsobnosti.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smiuv, kterymi je Ceské republika vazana a o jejich
vysledcich, které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich
vyzadani (§ 24 odst. 5 zakona)

V roce 2005 nebyly vykonany zadné financni kontroly podle mezinarodnich smluv.

5. Prehled a charakteristika opatfeni prijatych vedoucim organu vefejné spravy

Ke zkvalitnéni Fizeni provozni a finanni Cinnosti pfispéla v prvni fadé aktivita vedeni ufadu
sméfujici k definici vize, jako zakladniho strategického dokumentu uUfadu, a k jeji komunikaci
uvnitf ufadu. Na vizi navaze v roce 2006 definice konkrétnich strategickych cili ufadu, které
v sobé zahrnuji pfedevsim kvalitni naplfiovani ukolu, k jejichz pInéni je ufad zfizen (v oblasti
prenesené pusobnosti i v oblasti samospravy). Tyto cile respektuji vizi ufadu a budou
postupné rozpracovany do strategickych cilt jednotlivych odbort. Cely proces bude ukon&en
vroce 2006 a bude na né& navazovat zavedeni dalSich modernich metod a postupq,
zejména procesniho fizeni, benchmarkingu, pfipadné nastroju balanced scorecard.

- ufad i v roce 2005 aplikoval systém sebehodnoceni kvality pomoci aplikace modelu CAF,
druhé kolo;

- vroce 2005 doslo ke zlepSovani fungovani vnitfnich informacénich systémud — intranet se
stava plnohodnotnym pracovnim nastrojem, protoZze umoznuje pohodiné a automatické
zajiStovani provoznich potfeb pracovnikG (napf. Zadankovy systém, autoprovoz),
uspokojuje vSechny dulezité informacni potfeby v databazich systému (evidence smluv,
vzdélavacich akci, ukolu z porad, usneseni samospravnych organul, Sablony, systém



fizeni rizik apod.). Kroz8ifeni doslo v oblasti evidence poskytnuté veiejné podpory
v souvislosti s nutnosti naplfovat pravidla pro poskytovani vefejné podpory stanovena
evropskymi smérnicemi;

- zkuSebné bylo vyuzito pouziti tzv. elektronickych aukci, které vedou k efektivnéjSim
vefejnym nakupum, pouziti bude vyhodnoceno a podle vysledkl bude tento systém
smluvné podchycen;

- vcelém dfadu probéhlo e-learningové vzdélavani ke zvySeni bezpecnosti IT systému,
zavérecny zkusebni test absolvovali vSichni uzivatelé IT, tj. zaméstnanci kraje zafazeni
do krajského uradu v€etné zastupcl samospravy;

- v oblasti finan¢niho fizeni se zvySil servis pro pfikazce operaci a spravce rozpoctl, na
vyzadani je jim zasilana podrobna sestava o Cerpani kapitoly, za kterou jsou odpovédni.
Podle zaméru oddéleni hospodarské spravy dojde v roce 2006 k pfehodnoceni systému
schvalovani a povolovani provoznich vydaja (s vyuZzitim konzultaci interniho auditu) tak,
aby nedochazelo k pfili§ byrokratickému, pfipadné nadbyteénému schvalovani vydaja
tam, kde to neni tfeba a naopak, aby se provéfilo napfi¢ celym systémem provoznich
vydaju, zda fidici kontrola nechybi (soulad se zakonem o finan¢ni kontrole a provadéci
vyhlaskou);

- krajsky ufad buduje na zakladé podrobné analyzy datovych potfeb datovy sklad. V roce
2005 bylo dobudovano datové trzisté ,Fond Vysoc€iny*“ a ,Statistika“. Automaticky jsou
z néj generovany pravidelné vystupy pfedem definovanym osobam s informacnimi
potfebami specifického typu (sestavy do e-mailu). V sou€asné dobé se buduje datové
trzisté ,ekonomika pfispévkovych organizaci“, které usnadni provadéni prabézné a
pfedbézné vefejnospravni kontroly a zefektivni zpracovavani datovych potfeb
samospravy i ufadu. V planu je vybudovani datového trzisté ,ekonomika ufadu®, které
usnadni provadéni analyz i kontrol pIinéni rozpoc¢tu a pfispéje k dodrZzovani zasady 3E.
Zaroven se do budoucna uvazuje i o0 navazani tohoto trzist€ na systém kontroly
dodrzovani pfedem stanovenych méfitek vykonu a efektivnosti (zamérem je vyuziti
nastroje balanced scorecard).

6. Souhrnné zhodnoceni

Kraj VysoCina jako organ vefejné spravy vykonaval v roce 2005 svou kontrolni €innost
v souladu s pravnimi pfedpisy, zejména zakonem o finan¢ni kontrole.

Veskeré povinnosti stanovené timto zdkonem a provadéci vyhlaskou byly promitnuty do
vnitfnich norem. Organy kraje a feditelka krajského ufadu vymezily pravomoci a
odpovédnosti jednotlivych vedoucich a ostatnich zaméstnanci. VSem odpovédnym
zaméstnanclm byly jejich povinnosti ur€eny v pracovnich naplnich. Financni kontrola je
nedilnou soucasti finanéniho Fizeni a prabézné je sledovana a ovéfovana jeji funk&énost
manazerskou a vefejnospravni kontrolou. Interni audity poskytuji dostatenou miru ujisténi o
fungovani a ucinnosti vnitfnich kontrolnich mechanisma.

Kraji byly predloZzeny zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2005 vSemi 149
pfispévkovymi organizacemi zfizenymi krajem k 31. 12. 2005, a to prostfednictvim Modulu
roCnich zprav.

Povinnost pfedlozit kazdoro¢né zpravu o vysledcich finanénich kontrol je zakonem o finanéni
kontrole stanovena také obcim jako organim vefejné spravy. V kraji Vysoc€ina bylo k 31. 12.
2005 celkem 704 obci, z tohoto poctu predlozilo zpravu 576 obci, tj. 82%. V meziro¢nim
srovnani se pocet obci, které zaslaly zpravu o vysledcich finan&nich kontrol, zvySil 0 8%.
Z pfedloZenych zprav bylo pouze 21 zprav podano elektronicky prostfednictvim Modulu
roénich zprav, coz pfi zadavani jednotlivych zprav obci do Modulu ,ruéné — jednotlivé®
pfineslo vysokou administrativni naro¢nost.



Ve snaze zlepsit Uroven zasilanych zprav o vysledcich finanénich kontrol byl vypracovan
a zvefejnén na internetovych strankach Kraje Vysocina ,Navod ke zpracovani zprav obci o
vysledcich finan¢nich kontrol“. Pfesto je nutno konstatovat, Ze v nékterych pfipadech obce
opét vykazaly jako objem zkontrolovanych prostfedkl vefejnospravnimi kontrolami vysSi
pfijmG a vydaju samotné obce, zasilany byly zapisy z jednani finanéniho a kontrolniho
vyboru, pfilohy neplatné vyhlasky €. 64/2002 Sb. €i ro€ni zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni obce.
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