Pfiloha €. 1 k vyhlasce €. 64/2002 Sb.

Komentar k vysledkiim finanénich kontrol a u€innosti vnitiniho kontrolniho

1.

systému organu verejné spravy za rok 2003

Souhrnné zhodnoceni vysledkd finanénich kontrol zajiStovanych organem
vefejné spravy v oblasti vlastniho hospodareni v€etné zhodnoceni pfimérenosti a
ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému zahrnuje
a. zhodnoceni vnitiniho kontrolniho systému, jeho pfimérfenosti a ucinnosti
pro zajisténi hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu verejné
spravy,

V krajském urfadé Kraje VysoCina je odpovidajici vnitini kontrolni systém
zaveden v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné
spraveé. Proti vychozimu stavu, zjisténému pilotnim auditem v roce 2002 lze
souhrnné konstatovat tyto zavéry: plsobnost kvykonu fidici kontroly je
zakotvena v organiza¢nim fadu i ve funkénich naplnich, postupy Fidici kontroly
jsou formalizovany ve vnitfnich smérnicich i ve vnitfnich procesech; na urovni
stfedniho managementu se pracuje s dil¢imi kritérii hospodarnosti, efektivnosti a
uCelnosti, zurovné vedeni ufadu byla kritéria stanovena u nékterych
vyznamovych polozek, tykajicich se vydaju kapitoly ,krajsky ufad“. Pro dalSi
vyznamné vydaje z kapitol rozpoCtu kraje jsou v ur€itych pfipadech nastavena
kritéria ve specialni legislativé, obecné vSak chybi centralni uprava této
problematiky, coz Ize vyvozovat z rozsahlych a dosud neukoncenych reformnich
procesu ve vefejné spravé. UrCité nedostatky byly identifikovany v praci s riziky —
zejména na urovni stfedniho managementu. V nékterych pfipadech nebyl
k dispozici audit trial — dil€i problémy tedy byly s konkrétni realizaci formalnich
schvalovacich a kontrolnich postupl pfedbézné Fidici kontroly na pozici spravce
rozpoctu, i kdyz na faktické urovni tyto postupy funguii.

b. vysledky fidicich kontrol podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole
(pFiloha €. 2 k vyhlasce),

Predbézna fidici kontrola je provadéna v procesu planovani a pfipravy operaci,
uréenych k plnéni stanovenych ukoll kraje, majicich za nasledek verejné vydaje
nebo jina plnéni vznikla na zakladé zavazku nebo naroku. Jejim predmétem je
provéfeni, zda operace odpovidaji stanovenym ukolim, jsou v souladu s
pravnimi pfedpisy a jsou kryty schvalenym rozpoc¢tem. V souladu se zakonem je
fidici kontrola v kompetenci pracovnikll na pozicich pfikazce operace, spravce
rozpoCtu a hlavni uc€etni. Pusobnost k jejimu vykonu je urCena jednak
organizacnim fadem, jednak funkénimi naplnémi a dale osobnim delegovanim
pravomoci a odpovédnosti v€etné dispozic. Prubéznou a naslednou fidici
kontrolu provadéji odpovédni pracovnici na pfislusnych pozicich, jako béznou
soucast sve fidici prace. Pfedbézna fidici kontrola byla zapracovana do vSech
internich systémua ufadu, systémové, napfi€¢ vSemi procesy celého krajského



ufadu. | nadale vedeni ufadu hleda cesty k omezeni byrokratizace téchto
procesl a k omezeni narustu administrativy.

c. vysledky interniho auditu podle § 28 az 31 zakona o financni kontrole
(pfiloha €. 3 k vyhlasce),

Utvar interniho auditu byl obsazen az do listopadu 2003 jednim zaméstnancem,

coz vyraznym zpUsobem ovlivnilo rozsah €innosti utvaru.

Utvar interniho auditu vykonaval svoji ginnost v roce 2003 v souladu s roénim

planem auditd. NejvyznamnéjSim ukolem bylo provedeni auditu systému

poskytovani grantd (Fond Vysociny), v€etné provéfeni kontrolnich mechanismu a

provedeni vefejnospravni kontroly u vybranych pfijemct grantd z prostfedku

Fondu VysoCiny. Pfedmétem auditu byla i srovnavaci analyza kontrolnich

mechanismu a principll Fondu Vysociny a systému poskytovani finanéni pomoci

ze strukturalnich fondu EU.

Dale utvar provedl nasledny audit systému pfidélovani mobilnich telefond na

krajském ufadé. Tento audit konstatoval, Ze diky realizaci navrhovanych opatfeni

Urad uspofil za rok 2004 proti pivodnimu systému pfiblizné 500 tis. K&.

V roce 2003 byl zahajen také nasledny audit vnitfniho kontrolniho systému, ktery

ovéfoval naplnéni doporu€eni zroku 2002 zaroven s aktualnim posouzenim

vnitfniho kontrolniho systému. Mimo plan, tedy ,ad hoc* byl zadan audit pfijmu
kraje z kapitoly vSeobecna pokladni sprava. Tyto posledni tfi audity byly

dokon&eny az v prvnim Ctvrtleti roku 2004.

Cinnost utvaru spoéivala i v rozsahlych neauditnich éinnostech, které maiji podle

naseho nazoru také vyznamnou pfidanou hodnotu, byt neni kvantifikovatelna:

- Utvar interniho auditu zabezpecil v roce 2003 zpracovani zpravy o vysledcich
finanénich kontrol v modulu FKVS, véetné pfislusné informacni kampané
mezi pfispévkovymi organizacemi a obcemi; v letoSnim roce poskytoval
konzultace odboru kontroly, na ktery tato innost pfesla;

- prednaskova a konzultaéni cinnost: vedouci utvaru interniho auditu
pfednasela zakon o finan¢ni kontrole a metodiku k zavedeni vnitiniho
kontrolniho systému ve vSech pfFispévkovych organizacich, zfizovanych
krajskym ufadem, dale na dvou seminéafich, urCenych pro ufedniky
povéfenych obecnich ufadu, byl realizovan i prednaskovy modul v souladu
s usnesenim Vlady CR &. 850, dale tfi pfednasky pro mikroregiony kraje
Vysocina nebo svazky obci a v neposledni fadé také seminar pro stfedni
management na téma ,fidici kontrola“; vysledkem pfednasek a seminaru bylo
velké mnozstvi dotazu, odpovédi na né se staly soucasti poskytovanych
konzultaci. Konzultace byly poskytovany pracovnikim ufadu i mimo ufad,
zejména obcim a zfizovanym pfispévkovym organizacim;

- proSkoleni byli také pracovnici oddéleni vefejnospravni kontroly a pracovnici
odbornych udtvard, ktefi vykonavaji predbéznou a prubéznou verejnospravni
kontrolu;

- vedouci utvaru IA s vyznamnou podporou vedeni Ufadu iniciovala zalozeni
pracovni skupiny pro interni audit mést kraje Vysocina. Soucasti této Cinnosti
byly organizaCni prace a aktivni ucast v této pracovni skupiné (pravidelné
schuzky, metodické vedeni, pfedavani zkusenosti, posilovani uvédomovani a
funkce interniho auditu ve méstech, pfenaseni vystupu z projektu Phare 2003
,Posileni vnitfnich kontrolnich mechanismu na regionalni arovni)

- relevantni Cinnosti byly konzultace ke vSem vnitfnim smérnicim, v mnoha
pfipadech také k Vyzvam grantového systému Fondu Vysociny z pohledu
pfijatelnosti a nepfijatelnosti nakladu a nastaveni specifickych kritérii;



- vedouci utvaru interniho auditu se aktivné ucCastnila prace v projektovém
tymu, ktery pracoval ke studii proveditelnosti datového skladu a vyménovala
si tak zkuSenosti s odborem informatiky nejen z této oblasti, ale také z oblasti
managementu pfispévkovych organizaci (v€etné pfFispévku na konferenci
,Krajsky rok informatiky“ na toto téma);

- vedouci utvaru publikovala v celostatnich i krajskych médiich, zejména
krajském Zpravodaiji;

- v8echna neauditni ¢innost sméfovala k prosazovani spravného pochopeni
funkce interniho auditu zejména mezi managementem na stfedni urovni
urfadu i v samospravnych organech, tj. ze interni audit neni sestavovani
seznamu chyb, ale provadéni ujisténi pro vedeni.

d. informace o finan€nich kontrolach vykonanych podle mezinarodnich smluv
ve smyslu § 24 zakona o financni kontrole,

V ramci €innosti krajského ufadu nebyly v roce 2003 vykonany zadné financni
kontroly podle mezinarodnich smluv.

e. prehled zjisténych zavaznych nedostatkd, které nepfiznivé ovlivnily
¢innost organu vefejné spravy a analyzu jejich hlavnich pficin,

f. prehled zjisténi pfedanych k dalSimu Ffizeni podle zvlastnich pravnich
predpisq,

Zadna zavazna zjisténi, ani zjisténi pfedana k dalsimu fizeni, nebyla v roce 2003
kontrolnimi organy nalezena.

g. prehled a charakteristiku opatfeni pfijatych vedoucim organu verejné
spravy ke

e zkvalitnéni fizeni provozni a financni ¢innosti,
Protoze béhem lofiského roku doznivaly dusledky Il. etapy reformy vefejné
spravy, soustfedilo se vedeni Ufadu na postupnou stabilizaci procesu a
vyhodnocovani pfedem nastavenych a naplanovanych Fidicich aktd. Teprve
v roce 2004 bude tedy mozné provést vyhodnoceni vSech dusledkd a nasledné
prijmout pfislusna opatfeni. Pfesto existovala i v roce 2003 snaha zefektivnit a
zracionalizovat nékteré procesy na ufadé — tyka se systému objednavani a
zajiStovani kancelarskych potfeb, systému hromadného odesilani zasilek na
obce, systému pfidélovani mobilnich telefon(, elektronické evidence prvotnich
ucetnich dokladl, systému vzdélavani apod.

e zabezpeceni ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému,
Trvalym ukolem v této oblasti je neustalé zvySovani povédomosti o vyznamu
fidici kontroly i o nezbytnosti implementovat vSechny principy systému FM/C, a
to zejména na stfedni urovni a zejména v oblasti manazerské odpovédnosti.
Protoze vzdélavaci aktivity v této oblasti bud chybi nebo jsou nedostupné
z finan¢nich divodu ¢i jsou ne pfilis kvalitni, slibuje si vedeni ufadu urcitou
pomoc v této oblasti od svoji ucasti v projektu Phare 2003 ,Posileni vnitfnich
finan&nich kontrolnich mechanismu*.

e prubéznému sledovani feSenych problému a zvladani disledki

negativnich jeva.

Prubézné sledovani feSenych problémua véetné negativ je soucasti operativniho
fizeni na urovni top managementu a stfednim stupni fizeni. Jsou vyuzivany
tradi¢ni nastroje (porady vedeni, porady odbor(, zadavani ukoll a jejich bézna



kontrola, zasedani rady kraje a zastupitelstva kraje a pfenos usneseni do
vykonnych struktur, kontrola pInéni usneseni, spoluprace s vybory
zastupitelstva).

2. Zhodnoceni podle bodu 1 prfedkladané spravci rozpoctovych kapitol, kraji a
hlavnim méstem Prahou obsahuje dale stru¢né uvedeni
a. vysledkl prfedbéznych a prubéznych vefejnospravnich kontrol podle § 7
az 11 zakona o financni kontrole ve smyslu § 11 a 22 vyhlasky (pfiloha
C. 4 k vyhlasce),

Tato kontrola byla vykonavana vSemi odpovédnymi zaméstnanci u zadatelU a pfijemcu
verejné financni podpory v ramci finanéniho fizeni. Vysledky byly zjistovany z ucetnictvi
uCetnich jednotek v pusobnosti kraje, u vSech pfispévkovych organizaci s vyjimkou
jedné pfi vyuziti systému FKVS elektronicky. Ze zprav o vysledcich finannich kontrol
predloZzenych organizacemi zfizovanymi krajem bylo ovéfeno, Ze se v lofiském roce
dale zvysilo povédomi o finanéni kontrole. K tomu pfispélo i pfijeti Pravidel kraje
VysocCina k zavedeni systému financni kontroly, které k 1.7. 2003 sjednotilo vnitini
kontrolni systém v pfispévkovych organizacich zfizovanych krajem.

Celkem kraj evidoval 988 pfijemcl verejné financni podpory, objem poskytnuté podpory
z rozpoctu kraje Cinil K€ 139 561 949, --.

b. vysledku vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 az 11 zakona
o finan¢ni kontrole ve smyslu § 12 a § 23 az 27 vyhlasky (pfiloha €. 5 k
vyhlasce).

Celkem bylo provedeno 169 verejnospravnich kontrol na misté, z toho 77 kontrol u
pfispévkovych organizaci zfizenych krajem (z toho 58 kontrol u organizaci na useku
Skolstvi, mladeze a sportu, 10 kontrol u organizaci v oblasti socialnich véci a
zdravotnictvi, 5 kontrol v oblasti kultury a 4 kontroly v oblasti dopravy a silnicniho
hospodarstvi). Kontroly byly zaméfeny na hospodareni s vefejnymi prostfedky
poskytnutymi z rozpoCtu kraje nebo ze statniho rozpoctu prostfednictvim kraje.
Kontrolovano bylo dodrzovani ustanoveni zakona o ucetnictvi, zakonl o rozpoctovych
pravidlech, vyhlasek o FKSP, vnitfnich predpist kraje k finanénimu hospodareni,
zavedeni vnitfniho kontrolniho systému, hospodareni s majetkem. Provéfovany byly
ucetni doklady z hlediska prikaznosti, postupy pfi tvorbé a Cerpani prostiedklu z
penéznich fondl, rovnéz sprava a inventarizace majetku, pohledavek a zavazka.
Zjistény byly dil¢i nedostatky rizného charakteru, na zakladé kterych bylo pfijato
celkem 30 opatfeni k napraveé.

Poruseni rozpocCtové kazné podle zakona o rozpoctovych pravidlech bylo zjiSténo v
jednom pripadé a bylo oznameno mistné pfislusnému uzemnimu finanénimu organu.
PoruSeni rozpoctové kazné podle zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu
bylo zjisténo ve Ctyfech pfipadech a bylo oznameno feditelce krajského ufadu k dalSimu
postupu.

Z celkového poctu kontrol jich bylo 92 provedeno u pfijemcl vefejné finanéni podpory.
Z tohoto poctu bylo provedeno 86 kontrol pouziti vefejné financni podpory poskytnuté
zfondu kraje — z Fondu Vysocdiny. Nedostatky nebyly zjistény s vyjimkou jednoho
prijemce, kde nebylo dosud ukonceno fizeni o odvolani.



Hospodareni s vefejnymi prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu bylo
v pfenesené pusobnosti ovéfeno u 3 pfijemcl — soukromych Skol, kdy v jednom vyse
uvedeném pripadé byla splnéna oznamovaci povinnost vici finan€nimu ufadu.

U prfijemcu vefejné finan¢ni podpory poskytnuté zrozpocltu kraje byly provedeny
3 kontroly bez zjisténi nedostatku.

Komentar zpracovali:

Ing. Eva Janouskova
vedouci utvaru IA

Ing. Michal Nachaj
vedouci odboru kontroly

Ing. lva Daskova
vedouci oddéleni vefejnospravni kontroly
odboru kontroly

Schvalila:
JUDr. Simeona Zikmundova
feditelka krajského ufadu

V Jihlavé dne 5. 3. 2004



