KrajVysocina

KRAJSKY URAD KRAJE VYSOCINA
Zizkova 57, 587 33 Jihlava, Ceska republika

Zprava o vysledcich finan€énich kontrol za rok 2015

Souhrnné zhodnoceni vysledki finanénich kontrol zajiStovanych organem
vefejné spravy a primérenosti a u¢innosti zavedeného systému finan€ni kontroly
zahrnuje:

1. zhodnoceni vysledku fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole
(priloha €. 2), vysledkd interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o financ¢ni
kontrole (priloha €. 3) a pfiméfenosti a u€innosti vnitiniho kontrolniho systému
ve smyslu § 25 zakona o finanéni kontrole

a) Vytvareni podminek pro priznivé kontrolni prostredi v organu verejné spravy.

Strategické zaméry a cile Kraje Vysoclina vychazeji z Programu rozvoje Kraje VysocCina a
z dalSich dlouhodobych koncepci, strategii, zaméru a zasad v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi,
dopravy, uzemniho planovani, cestovniho ruchu, krizového Fizeni, Zivotniho prostfedi a
informatiky. Tyto materialy jsou vyhodnocovany a aktualizovany.

Strategické prostfedi krajského (fadu je zaramovano vizi, prioritami krajského ufadu a
soustavou strategickych cil, které se prostiednictvim akénich plant rozpadaji na konkrétni
méfitelné ukoly pro jednotlivé odbory. Je tak splnéna zakladni podminka pro fungovani vnitfniho
kontrolniho systému, a to je stanoveni cili na strategické urovni. Jde o systematicky proces
pfijimani, naplfovani, sledovani a vyhodnocovani strategickych cild Ufadu za vyuziti Portalu
strategického Fizeni. Kontrolni prostiedi pozitivné ovliviiuji zejména strategické cile pisobici na
hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani vefejnych prostiedkd, na sledovani provoznich
ukazatell a také na naplfovani pfijatého etického kodexu ufadu.

Zakladni ramec pro kontrolni prostfedi na krajském ufadu vytvafi organizaéni fad Krajského
Ufadu Kraje Vysocina, ktery vymezuje a oddéluje odpovédnosti a pravomoci jednotlivych Gtvaru
ufadu. OrganizaCni fad je dale aplikovan prostfednictvim pracovnich naplini jednotlivych
zaméstnancu. Odpovédni zaméstnanci maji povéfeni ke kontrole a prezkuSovani ucetnich
dokladl na pozicich pfikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni Gcetni, ¢imz je nastaveno
opravnéni a odpovédnost konkrétnich osob za pfislusné operace.

Zavedena praxe preferuje spiSe obecné formulace odpovédnosti a pravomoci jednotlivych
utvart a ucastniku. Na jedné strané je tento pfistup jednodussi a operativnéjsi pfi zménach, na

druhou stranu ssebou pfinasi nejednoznacnosti, slozitéjSi vymahatelnost, obtizngjSi

vvvvvv

Konkrétni podminky pro pfiznivé kontrolni prostfedi na Krajském ufadu Kraje VysocCina vytvafri
opravnéni a povinnosti nastavené ve vnitfnich pfedpisech ufadu, zejména ve:

= smérnici k zajiténi kontrolni ¢innosti,
= smérnici k ob&hu a pfezkuSovani ucetnich dokladd,

= smérnici k provadéni pokladnich operaci,
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= smérnici o uctovani, ocenovani a evidenci majetku a zavazku Kraje Vysocina,

= smeérnici, ktera upravuje postup stanoveni kritérii pro hodnoceni hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti vykonu verejné spravy,

= pfikazu Feditele k provedeni inventarizace,

» pfikazu feditele, kterym se upravuje postup pfedkladani pisemnosti k podpisu.

Dalsi podminky ve specifickych oblastech upravuje:

= smérnice k uzivani a kontrole uzivani informacnich a komunika¢nich technologii Kraje
Vysocina,

= smérnice o poskytovani cestovnich nahrad pfi tuzemskych a zahraniénich pracovnich
cestach,

= smeérnice upravujici evidenci pfitomnosti na pracovisti a evidenci pracovni doby,

= smérnice upravujici pfidélovani a uzivani mobilnich telefon a SIM karet a dalsi.

Znalost zasad a principd finanéni kontroly podporuje modul ,Financni kontrola ve vefejné
sprave®, kterym prochazi v ramci vstupniho vzdélavani povinné kazdy novy zaméstnanec uradu.
Toto vzdélavani krajsky urad zajistuje i pro zaméstnance obci Il. a lll. stupné.

Praibézné nezavislé sledovani a provéfovani systému financni kontroly zabezpecuje interni audit
v ramci provadéni konkrétnich auditnich zakazek, zejména internich audit(l, ale i poradenskych
a konzultagnich sluzeb. Pro nezavislou a objektivni €innost interniho auditu, ktery hodnoti
ucinnost systému fizeni rizik, Fidici a kontrolni procesy, spravu a fizeni krajského ufadu a
navrhuje opatfeni ke zdokonaleni systému a eliminaci rizik, jsou vytvofeny vhodné podminky.

Kontrolni prostfedi uvnitf ufadu ovliviiuje i ¢Cinnost oddéleni vnitini kontroly, které vykonava dilCi
vnitfni kontroly zaméfené na soulad ¢innosti zaméstnancu krajského Ufadu s pravnimi predpisy
a zajiStuje evidenci a podporu procesl pfi feSeni stiznosti. Kontrolni prostfedi smérem
k externim subjektim nejvyznamnéji formuje ¢innost odboru kontroly.

PFiznivé kontrolni prostfedi podporuje i aplikace modelu CAF (Common Assessment
Framework) vychazejici ze sebehodnoceni kvality €innosti ufadu. Implementace modelu CAF
probiha na krajském ufadu od roku 2006.

b) Systém posuzovani zavaznosti rizik spojenych se zajistovanim stanovenych ukoli a
schvalenych cilti organu verejné spravy.

Postupy pro fizeni rizik jsou na Krajském ufadé Kraje Vysocina systematicky nastaveny od roku
2005 a jsou podpofeny interné vytvofenou softwarovou databazi. Vedouci odbori a
samostatnych oddéleni jsou zodpovédni za pravidelnou aktualizaci rizik v databazi, doplfiovani
novych rizik a dale za navrhovani opatieni ke snizeni &i eliminaci rizik.

Rizenim rizik se v prib&hu roku zabyvaiji pfislusni zodpovédni vedouci zaméstnanci. V ramci
manazerské kontroly prubézné identifikuji, kvantifikuji a realizuji opatfeni k feSeni rizik, zejména
u béZnych, provoznich ¢innosti. Rizika souvisejici s jednotlivymi finanénimi vydajovymi a
pfijmovymi pfipady jsou fizena operativné povéfenymi zaméstnanci realizaci predbézné,
pribézné a nasledné Fidici kontroly v souladu s ustanovenimi zakona o finanéni kontrole.

Identifikaci potencialnich rizik a navrhovanim opatfeni ke snizeni nebo eliminaci téchto rizik se
standardné zabyvaji zaméstnanci oddéleni interniho auditu pfi vykonu konkrétnich auditnich
zakazek. ldentifikovana rizika a navrhovana opatfeni jsou pfedmétem zavérecnych auditnich
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zprav. Vedeni krajského Ufadu muze zadavat oddéleni interniho auditu provedeni ad-hoc
internich auditd, které jsou zaméreny zejména na posouzeni aktualnich rizik.

c) Odpovédnost prislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnancu organu verejné spravy.

Pravomoci a odpovédnosti jednotlivych vedoucich a ostatnich zaméstnanct jednoznacné
vymezuje organizacni fad a pracovni naplné. Systém dale dotvafi soustava vnitfnich predpist
Krajského Ufadu Kraje Vysocina.

Povinnosti zaméstnancu kraje a uvolnénych ¢lenu zastupitelstva kraje, ktefi se bezprostfedné
podileji na ucetnich pfipadech od jejich nafizeni, pfezkou$eni a kontrole az po zauctovani a
archivaci ucCetnich dokladli, zavazné upravuje smérnice k obéhu a prezkuSovani ucetnich
dokladl a také interni pfedpisy organu kraje (pravidla rady kraje, zasady zastupitelstva kraje).
Jsou vytvoreny standardizované postupy aktualizace a fizeni zmény téchto dokumenta.

Provadéni fidici kontroly podle zadkona o finanéni kontrole probiha na zakladé povéieni
konkrétnich zaméstnancl funkcemi pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Géetni. Souhrn
povéreni jednoznacné urCuje osoby odpovédné za vykon fidici kontroly a vymezuje rozsah jejich
opravnéni (dle pfislusnych paragrafu a polozek v ramci jednotlivych kapitol rozpoctu kraje). Je
zajisténa oddélenost funkci, dodrzeni zasady &tyf o€i, vzajemna zastupitelnost zaméstnanc
povérenych vykonem fidici kontroly, stejné jako pravidelna aktualizace povéfeni, za kterou je
odpovédny odbor ekonomicky.

PInéni povinnosti souvisejicich se zajisténim Fidici kontroly podle zakona o financni kontrole ve
vefejné spravé pravidelné proveéfuji zaméstnanci oddéleni interniho auditu v ramci své auditni
¢innosti. A to zejména ve smyslu dostateCnosti a funkénosti nastaveni vnitfniho kontrolniho
systému.

d) Zajisténi informacnich funkci v ramci systému finanéni kontroly zavedeného v organu
verejné spravy.

Informacni funkce systému finanéni kontroly se uskute€iuje v ramci pfedbézné fidici kontroly a
v ramci systému vefejnospravnich kontrol. Konkrétni postupy pro zajisténi informacéni funkce
v ramci pfedbézné fidici kontroly upravuje zejména smérnice k obéhu a prezkuSovani ucetnich
dokladl. Vramci systému vefejnospravnich kontrol jsou konkrétni postupy pro plnéni
informacnich funkci stanoveny smérnici k zajisténi kontrolni ¢innosti.

Kontrolni ¢innost krajského ufadu je koordinovana prostfednictvim predkladani a schvalovani
pololetnich planu kontrol jednotlivych odbord a samostatnych oddéleni, napf. v navaznosti na
kontrolni zjisténi Ci pfipadné pozadavky ze strany ustfednich spravnich Gfadi. Vyhodnoceni
kontrolni &innosti jednotlivych odborli a samostatnych oddéleni je provadéno v pravidelnych
pololetnich intervalech a pfedkladano fediteli krajského ufadu.

Informaéni podporu pro rozhodovaci, ale i kontrolni procesy poskytuje datovy sklad.
Prostfednictvim datového skladu je mozZno rychle ziskat a analyzovat poZadované aktualni
informace z oblasti ekonomiky a rozpoctovani kraje, pfispévkovych organizaci, provozu
krajského Ufadu, dotacnich titull, integrovaného zachranného systému apod. Datovy sklad tak
poskytuje rozsahlou podporu pro manazerské rozhodovani, protoze umozniuje aktualni a velmi
detailni pohled na jednotlivé vefejné vydaje a pfijmy, a to i v agregovanych a pfedem
nastavenych i ad hoc analytickych pohledech.

Informaéni funkce interné-auditorské c&innosti vychazi ze statutu interniho auditu. Rocni i
stfednédobé plany internich auditd podléhaji schvaleni feditele Ufadu. Zpravy z vykonanych

internich auditd jsou projednavany s vedoucimi zaméstnanci auditovanych utvart a s feditelem
Ufadu. Zpravy jsou také zpfistupnény ¢lenim Rady Kraje Vysocina a vSem vedoucim odboru a
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samostatnych oddéleni. Kromé toho oddéleni interniho auditu kazdoro&né predklada Fediteli
Ufadu zpravu o vysledcich interniho auditu, ktera shrnuje vSechny provedené auditni zakazky a
dalSi aktivity oddéleni interniho auditu.

e) Zajisténi prubézného sledovani a provérovani systému financ¢ni kontroly zavedeného
v organu verejné spravy vcéetné hodnoceni.

Pribézné nezavislé sledovani a provéfovani systému finan¢ni kontroly zabezpecuje oddéleni
interniho auditu v ramci provadéni konkrétnich auditnich zakazek, zejména internich auditt, ale i
poradenskych a konzultaCnich sluzeb. Pravidelng, jedenkrat ro¢né, ve zpravé o vysledcich
interniho auditu hodnoti komplexné dostatecnost a u€innost vnitfniho kontrolniho systému.

Na pribézném sledovani systému finanéni kontroly se podileji také kliovi U¢astnici na pozicich
pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni v ramci vykonu kazdodenni agendy. Zjisténé
nedostatky pfi vykonu fidici kontroly jsou povinni pisemné oznamit uréenym osobam.

Provadéni verejnospravnich kontrol (zejména u pfispévkovych organizaci a pfijemcu vefejné
finan¢ni podpory) upravuje smérnice k zajisténi kontrolni ¢innosti. Zavéry z provedenych kontrol,
véetné nedostatkll a ulozenych napravnych opatfeni, se vyhodnocuji pravidelné v pololetnich
intervalech. Souhrn nejCastéjSich nedostatkl z vefejnospravnich kontrol zpracovava odbor
kontroly a pfedava jej vedeni ufadu. Vyhodnoceni kontrolni €innosti za jednotlivé vécné
pfislusné odbory koordinuje oddéleni vnitfni kontroly, které toto vyhodnoceni pfedklada fediteli
ufadu.

Systém finan&ni kontroly je provéfovan také externimi kontrolami a audity. Protokoly z externich
kontrol a zpravy z externich auditl provedenych na Kraji Vyso€ina, kdy je kraj
kontrolovany/auditovany subjekt, vc€etné pfFipadnych dokumentll o vyporadani zjisténych
nedostatkd, jsou soustfedovany v centralni evidenci na oddéleni vnitini kontroly.

f) Dosahovani vysledki pfi zajiStovani ¢innosti a schvalenych ciltii tohoto organu vcetné
realizace doporuceni jednotlivych typu interniho auditu.

Dosahovani stanovenych cild pfi zajiStovani cCinnosti Kraje Vysolina a krajského uradu
pravidelné hodnoti organy kraje (zastupitelstvo, rada, vybory, komise) a vrcholové vedeni
krajského Ufadu. Jsou vytvorfeny systémy hodnoceni jednotlived nadfizenymi zaméstnanci i
hodnoceni Utvar( Feditelem krajského Ufadu a zastupci samospravy Kraje Vysocina.

Jednou ze skupin cill jsou cile strategické. Ty jsou pribézné monitorovany prostfednictvim
Portalu strategického fizeni ufadu, jsou definovany metriky pinéni a periodicky vyhodnocovany
na spolec¢nych poradach vedoucich zaméstnancu krajského uradu.

Posuzovani realizace dil€ich cill a zejména identifikace rizik, ktera ohrozuji jejich dosahovani, je
pfedmétem interné-auditorské cinnosti. Auditni ¢innost oddéleni interniho auditu je Clenéna
nasledujicim zplsobem:
= UjiStovaci zakazky — interni audity, jejichz vystupem je auditni zprava a podrobna auditni
dokumentace.
» Poradenské zakazky — zakazky vétSiho rozsahu s ruznorodym predmétem (napf. Ucast
v pracovnich tymech, fizeni rizik, ad hoc analyzy zadané vedenim krajského ufadu).
» KonzultaCni zakazky — jednorazova konzultaéni €innost, v€etné pfipominkovani predpisu.

UjiStovaci zakazky

Béhem roku 2015 se oddéleni interniho auditu zabyvalo celkem 3 ujiStovacimi zakazkami. Audit
procesu inventarizace byl zahajen v roce 2014 a na zaCatku roku 2015 probihala jeho zavére¢na
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faze. RoCni plan interniho auditu na rok 2015 zahrnoval audit mobilnich telefonti a SIM karet,
audit pojisténi majetku a odpovédnosti za Skody Kraje Vysoc€ina a audit evidence a vymahani
pohledavek. Posledni jmenovany audit nebyl proveden z duvodu stejné zamérfené kontroly
vykonané oddélenim vnitfni kontroly na konci roku 2014. Auditni tym vyhodnotil provadéni
tohoto auditu jako duplicitni.

V lednu 2015 zahdjil auditni tym na odboru informatiky audit mobilnich telefon a SIM karet za
obdobi od 1.1.2014 do 31.12.2014. Cilem auditu bylo posouzeni dodrZovani pravnich
predpisu v systému pfidélovani a uzivani mobilnich telefond a SIM karet a posouzeni
pfiméfenosti a Uc¢innosti vnitfniho kontrolniho systému pfidélovani a uzivani mobilnich telefont a
SIM karet ve vlastnictvi Kraje Vysocina.

V navaznosti na cile auditu doSel auditni tym k zavéru, Ze v rdmci procesu pfidélovani a uzivani
mobilnich telefond a SIM karet jsou nastaveny adekvatni kontrolni mechanismy. V ojedinélych
pfipadech, zplisobenych predevSim slozitosti systému, chybou techniky ¢&i lidského faktoru,
muZze dochazet k nesrovnalostem. Na zakladé provedenych testd a analyz auditni tym shledal,
ze v pribéhu procesu jsou pravni predpisy v drtivé vétSiné dodrzovany. Jedinym zavaznym
nedostatkem bylo nedodrzeni zakona o vefejnych zakazkach v oblasti zvefejfiovani dodatki
smluv a vySe skute¢né uhrazené ceny.

Identifikovana zjisténi shrnul auditni tym do 8 zaleZitosti, Zzadné z nich nepfidélil vysoky stuper
vyznamnosti. Stfedni stupen vyznamnosti pfidélil 2 zjiSténim a nizkym stupném vyznamnosti
ohodnotil 6 zalezitosti. K odstranéni identifikovanych zjisténi nebo ke zmirnéni jejich disledku
navrhnul auditni tym celkem 16 doporuceni. Ta sméfovala jednak ke sladéni zavedené praxe a
pravnich predpist a jednak k zavedeni pribéznych kontrolnich mechanism( souvisejicich s
optimalizaci sluzeb, které jsou zaméstnancim kraje poskytovany.

Pfedmétem auditu na odboru majetkovém byl proces zajiSténi a prubéh pojisténi majetku a
odpovédnosti za Skody Kraje Vysoc€ina. V souvislosti s tim sledoval auditni tym tfi zakladni cile —
posouzeni dodrzovani prvnich predpisti, posouzeni pfiméfenosti a ucinnosti vnitfniho
kontrolniho systému a provéfeni hospodarného, efektivniho a u€elného nastaveni procesu
pojisténi majetku a odpovédnosti za Skody Kraje Vysoc€ina. Audit byl realizovan v dobé od
18. 9. 2015 do 11.12. 2015, auditovanym obdobim byly roky 2014 - 2015 a obdobi vécné
souvisejici.

V navaznosti na vySe uvedené cile auditu dodel auditni tym k zavéru, Ze v procesu pojisténi
majetku a odpovédnosti za Skody Kraje Vyso€ina jsou pravni pfedpisy do velké miry
dodrzovany. Nedostatky shledal v oblasti zvefejfiovani smluv a vySe skuteCné uhrazené ceny
podle zakona o vefejnych zakazkach. Rovnéz v ramci pfiméfenosti a ucinnosti vnitiniho
kontrolniho systému auditovaného procesu jsou dle nazoru auditniho tymu ve vétSiné oblasti
nastaveny adekvatni kontrolni mechanismy. Pouze v ojedinélych pfipadech, zplUsobenych
predevSim historickym nastavenim systému ¢&i chybou lidského faktoru mulze dochazet
k nesrovnalostem. Proces pojisténi majetku je nastaven v souladu se zasadami hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti.

Identifikovana zjisténi shrnul auditni tym do 6 zalezZitosti, Zadné z nich nepfidélil vysoky stupen
vyznamnosti, 4 zjisténim pfidélil stfedni stupen vyznamnosti a nizkym stupném vyznamnosti
ohodnotil 2 zalezitosti. K odstranéni identifikovanych zjiSténi nebo ke zmirnéni jejich disledki
navrhoval auditni tym celkem 12 doporuceni. Ta sméfovala zejména ke sjednoceni postupl pfi
sjednavani pojisténi, zméné systému spravy pojistnych udalosti nebo ke stanoveni
odpovédnosti za plnéni zvefejfiovaci povinnosti stanovené zakonem o vefejnych zakazkach.

Poradenské a konzultaéni zakazky:

Kromé& provadéni ujiStovacich zakazek (internich auditl) poskytuje oddéleni interniho auditu
také poradenské a konzultaéni sluzby ostatnim utvarim krajského Gfadu. Zaroven poskytuje
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také metodickou pomoc internim auditorim pfispévkovych organizaci zfizovanych Krajem
Vysocina nebo internim auditordm v obcich na uzemi Kraje Vysocina. Oddéleni interniho auditu
je zadano o odborny komentar tykajici se pracovnich postupl, pravnich a vnitfnich predpis,
strategii a dalSich zaleZitosti tykajicich se ¢innosti ufadu.

V roce 2015 poskytli zaméstnanci oddéleni interniho auditu poradenstvi a konzultace v téchto
oblastech:

= centralni evidence dotaci (tzv. systém eDotace),

= péce o zaméstnance,

= strategie rovnych pfileZitosti,

= metodicka pomoc obcim a pfispévkovym organizacim,

= pfipominkovani pravnich pfedpisa.
Poradenska zakazka eDotace souvisi s Centralni evidenci dotaci, tzv. systém eDotace, ktery je
na krajském ufadé zaveden od roku 2008. Mezi jeho hlavni cile patfi zjednodusit proces
podavani zadosti o dotace, vytvofit zaklad pro sjednoceni dotaénich postupl Kraje Vysocina a

zalozit jednu centralni evidenci dotaci, ktera bude poskytovat jednotny a spolehlivy prehled o
vSech dotaénich titulech a darech.

V roce 2015 bylo oddéleni interniho auditu zapojeno do &innosti pracovni skupiny, ktera se
vénuje spravé a rozvoji systému eDotace. Zastupce oddéleni se Ucastnil pravidelnych schizek
této skupiny. Podilel se také na pfipominkovani dokumentl souvisejicich se schvalovanim
Zadosti o dotace. V ramci poradenské sluzby vyuzilo oddéleni interniho auditu rovnéz
zkuSenosti ziskanych z prace na ujiStovacich zakazkach v oblasti poskytovani dotaci. Na
zaCatku roku 2015 byl zaveden elektronicky systém hodnoceni projektl, diky kterému se dafi
predchazet chybam vznikajicim pfi pouziti papirovych podkladu.

V navaznosti na svou vizi krajsky ufad opakované realizuje strategicky cil tykajici se podpory
fyzického a psychického zdravi, rozSifeny o podporu sladovani osobniho a profesniho Zivota a
rovnych pfilezitosti zaméstnancl Kraje Vysoc€ina zafazenych do krajského Uradu. Zastupkyné
OddIA se jako Clenka pracovni skupiny Pée o zaméstnance podilela na realizaci tohoto
strategického cile.

O smysluplnosti aktivit iniciovanych pracovni skupinou svédcCi i skute€nost, Zze Krajsky ufad
Kraje Vysocina v roce 2015 opakované zvitézil v narodni soutézi URAD ROKU ,Pul na Pal* -
respekt k rovnym ptileZitostem, tedy v soutéZi vyhlaované Ministerstvem vnitra Ceské republiky
spolu s obecné prospé&Snymi spole¢nostmi. Soutéz hodnoti opatfeni zaméfena na vyrovnani
Sanci znevyhodnénych osob ¢i skupin a zavadéni principl gender mainstreamingu. Ocenéni
v kategorii krajskych urfadu obdrzel Kraj Vysoc€ina uz popaté v fadé od roku 2011.

V ramci podpory ucelného a efektivniho Fizeni internich procesl a ve snaze poukazat na
dllezitost sdileni a zpracovani informaci pro srozumitelné, korektni a pfivétivé pracovni vztahy a
dobrou pracovni atmosféru uvniti organizace, vznikly na zakladé zpétné vazby ziskané z
prizkumu spokojenosti zaméstnancu realizovaného v roce 2014 (oblast opatfeni socialni klima
a mezilidské vztahy na pracovisti, komunikace, informace) dvé praktické pomucky pro
zaméstnance Kraje VysoCina zafazené do Krajského ufadu Kraje Vysocina. Jednalo se o
dokumenty ,Zdroje internich informaci“ a ,Formy interni komunikace®. Z pomucek Ize Cerpat
informace o tom, jak ktery tok informaci v podminkach struktury ufadu probihd a jaka jsou
zakladni pravidla komunikace.

Kraj Vyso€ina jako zaméstnavatel se hlasi k antidiskriminaénimu pfistupu a pfedchazeni
negativnim vlivim spojenym s otazkami rovného zachazeni a ochrany pfed diskriminaci. Ve své
praxi uplatiuje fadu antidiskriminacnich opatfeni a politiku rovného pfistupu ma ukotvenou
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v jednom ze svych strategickych cild. Doposud vSak neexistuje uceleny interni dokument, ktery
by danou oblast formuloval do jednotnych principll a nastavil komplexni procesy uplatfiovani
aspektl této politiky v praxi v€éetné formulaci Zadoucich opatfeni jako reflexi na odlvodnénou
poptavku.

Reditel krajského ufadu proto jmenoval pracovni tym, jehoz tkolem je zpracovat aplikovatelnou
strategii _uplatiovani _principu _rovnosti v podminkach Krajského uGfadu Kraje Vysocina
s nastavenim principu a opatfeni metodou SMART. Do tymu byla jmenovana také zastupkyné
OddIA. Strategie by dle harmonogramu méla byt dokon¢ena do poloviny roku 2016. V pribéhu
roku 2015 byly definovany zakladni vychodiska a cile strategie.

Cilem metodické pomoci obcim a pfispévkovym organizacim je prohlubovani spoluprace, sdileni
metodiky a zavadéni dobré praxe. Oddéleni interniho auditu poskytovalo obcim a pFispévkovym
organizacim poradenstvi z oblasti interniho auditu. Dne 10. 6. 2015 uspofadalo oddéleni
interniho auditu ve spolupraci s Ceskym institutem internich auditori setkani internich auditor(
z Kraje Vysocina a JihoCeského kraje. Interni auditofi z obci a pfispévkovych organizaci Kraje
Vyso€ina meéli moznost si vyslechnout pfispévky zastupcl Ministerstva financi, feditele
krajského ufadu a vedouci oddéleni interniho auditu. Vyvrcholenim tohoto setkani bylo pfedani
ocenéni vyznamnym osobnostem interniho auditu ze dvou vySe zminénych krajl.

V roce 2015 byla poskytovana konzultaCni ¢innost pfedevsim v oblasti pfipominkovani pravnich
predpisu. Oddéleni interniho auditu vyjadfilo své pfipominky k celkem 13 pravnim predpisum,
napf. k pravidlim Rady Kraje VysocCina pro uzivani prostor v sidle Kraje Vysocina, smeérnici
k obéhu a prfezkuSovani uCetnich dokladu &i ke smérnicim tykajicim se bezpecénosti a ochrany
zdravi pfi praci. OddIA se také vyznamné podilelo na pfipominkovani navrhu zakona o fizeni a
kontrole vefejnych financi, ktery by mél nahradit v sou€asnosti platny zakon o finanéni kontrole
ve vefejné sprave.

2. zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst.
2, 8, 9 a 11 zakona o finan¢ni kontrole véetné zhodnoceni pFimérenosti
a ucinnosti zavedeného systému této kontroly

a. narodnich prostredku (priloha ¢. 4)

Vefejnospravni kontroly na misté byly v roce 2015 vykonavany vSemi odpovédnymi zaméstnanci
podle jejich plsobnosti a odpovédnosti a v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole a vnitfni
smérnici k zajisténi kontrolni ¢innosti, a to na zakladé pololetnich planu kontrolni innosti, dale
na podnét vedeni kraje, ostatnich organt vefejné spravy a rovnéz na zakladé informaci
uvedenych ve stiznostech pravnickych a fyzickych osob.

Predbézné verfejnospravni kontroly byly pravidelné vykonavany pfed vynaloZenim vefejnych
vydajl pfi posuzovani zadosti jednotlivych zadatell o vefejnou finanéni podporu z rozpoctu kraje
a fondu kraje - Fondu Vysociny. Vykonavany byly pfevazné administrativni vefejnospravni
kontroly, v pfipadé zjiSténi nejasnosti nebo rizik byla jednotlivymi odbory krajského ufadu
vyjime¢né provadéna kontrola na misté u Zadatell o vefejnou finan¢ni podporu.

Prabézné verejnospravni kontroly byly zaméfeny zejména na dodrzovani stanovenych
podminek a postupl pfi uskutecnovani, vypofadavani a vyucétovani schvalenych operaci, na
v€asnost a pfesnost zdznamu o nakladani s vefejnymi prostfedky a o uskuteCriovanych
operacich. V pribéhu roku 2015 byly pribézné vefejnospravni administrativni kontroly
vykonavany u vSech smluvné poskytnutych podpor z rozpoctu kraje a fondu kraje, a to formou
ovéreni spravnosti zavére€né zpravy a vyuctovani akci v ramci jednotlivych dotacnich titulu.

Pribézné vefejnospravni kontroly na misté byly vykonavany odpovédnymi zameéstnanci
administratora podpory v souladu s plany kontrolni ¢innosti jednotlivych odboru krajského ufadu
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u pFijemcu vefejnych finan¢énich podpor poskytnutych z rozpod¢tu kraje a fondu kraje. PFisluSnymi
odvétvovymi odbory byly téz provadény kontroly hospodarfeni pfispévkovych organizaci
zfizovanych krajem vresortu Skolstvi, socialnich véci, zdravotnictvi, dopravy, kultury
a cestovniho ruchu. Vroce 2015 bylo u pfispévkovych organizaci kraje provedeno celkem
15 prabéznych verejnospravnich kontrol, ztoho bylo 14 kontrol zaméfeno na hospodareni
s vefejnymi prostfedky a 1 kontrola na plnéni opatfeni pfijatych na zakladé zjisténi nedostatku
pfedchozimi kontrolami.

Naslednych vefejnospravnich kontrol bylo u pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem
v resortech Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich véci a kultura v roce 2015 provedeno celkem 32,
z toho bylo 18 kontrol zaméfeno na ovéfeni hospodareni s vefejnymi prostfedky, 12 kontrol bylo
tematicky zaméfeno na vefejné zakazky s vazbou na majetek a 2 kontroly na plnéni opatfeni
pfijatych pfispévkovymi organizacemi na zakladé pfedchozich kontrol.

U prispévkovych organizaci kraje byly kontroly zaméfeny na dodrzovani pravnich predpisd,
schvalenych rozpoc€td a pokynl zfizovatele a na ovéfeni Udajli o hospodareni s vefejnymi
prostfedky, tzn. na vérné zobrazeni zdrojd, stavu a pohybu vefejnych prostfedku, a na to, zda
tyto Udaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro uskuteénéni vefejnych pfijmud, vydajd
a nakladani s vefejnymi prostiedky.

Vroce 2015 jsme kontroly hospodafeni nadale zaméfili s vétSim dlrazem na funk&nost
a u€innost vnitfniho kontrolniho systému v organizacich. V minulych letech se jako pfinosné
osvédCilo zaméfit kontroly nejen na hospodarfeni jako celek, ale na jednu az dvé oblasti
hospodareni s hlubdim ovéfenim skuteCnosti a souvislosti. V lofiském roce jsme vtomto
pfistupu pokracovali a zaméfili jsme se na ovéfeni dodrzovani zakona o verejnych zakazkach a
navazujiciho predpisu zfizovatele, ktery upravuje postup pfi zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu. Pokud bylo pfedmétem dodavek pofizeni majetku, ovéfovana byla spravnost jeho
zafazeni a stanoveni pofizovaci ceny.

Provedenymi vefejnospravnimi kontrolami bylo zjisténo nedodrzovani nékterych obecné
zavaznych pravnich predpisli, zejména v oblasti UCetnictvi (nespravné postupy ucétovani,
nedostateéna nebo chybna evidence a odpisovani majetku), nakladani s majetkem, smluvnich
vztahu, hospodareni s fondy a vnitfnich norem pfispévkovych organizaci. Permanentné jsme
zjiStovali velké problémy organizaci s dodrzenim vyhlasky o inventarizaci majetku, zejména
naplnénim vSech inventarizaénich Cinnosti a prikaznosti postupl v ramci inventarizacnich
¢innosti. Stale zjiStujeme nedostatky v prikaznosti provadéni Fidici kontroly odpovédnymi
zaméstnanci organizaci. ZjiSténymi nedostatky byl zkreslen stav majetku a vysledek
hospodareni v u€etnich zavérkach, resp. byly zjisStovany zavazné nedostatky bez vlivu na ucetni
zavérku. Zejména v nastaveni a funkCnosti kontrolnich systém( byly u Fady organizaci
zjiStovany vyznamné nedostatky a rizika.

Na zakladé zjisténych nedostatkll byla vzdy vyzadovana opatfeni k jejich odstranéni. Plnéni
téchto opatrfeni bylo odborem kontroly ovéfovano v prabéhu roku 2015 u vybraného vzorku téch
pfispévkovych organizaci, u kterych byly pfedchozimi vefejnospravnimi kontrolami zjistény

v predchozich letech.

Protokoly z provedenych naslednych kontrol u organizaci jsou v souladu s vnitfnim pfedpisem
pfedavany spole¢né s pfijatymi opatfenimi zfizovatelskym odborim k dalSimu vyuZiti v metodice
a vedeni organizaci.

PoruSeni rozpoCtové kazné bylo zjisténo v lofiském roce vefejnospravnimi kontrolami
u 1 pfispévkové organizace, ktera vyplatila odménu z dohody o provedeni prace ve vysSi
Castce, neZ bylo statutarnim zastupcem rozhodnuto.

U zadatell nebo pfijemcl verejnych finanénich podpor poskytnutych z rozpoctu Kraje Vysocina
a z Fondu VysocCiny bylo provedeno celkem 292 kontrol, z toho 45 kontrol pfedbéznych, 161
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pribéznych a 86 naslednych kontrol. Byly zaméfeny pfedevsim na ovéreni dodrzeni smluvnich
podminek poskytnuti podpor pfi prubézné realizaci akci a po ukonéeni jejich realizace a
zavérecném vyuctovani akci. V tomto poctu jsou zahrnuty i 2 kontroly provedené u soukromych
Skol a zafizeni, kterym jsou poskytovany Krajem VysocCina vefejné finan¢ni podpory v souladu
se Skolskym zakonem, ¢imzje pInéna povinnost kontroly jejich pouziti dana téz Skolskym
zakonem.

Naslednymi kontrolami bylo zjisténo poruSeni rozpoctové kazné u 1 pfijemce a na zakladé
rozhodnuti Krajského ufadu Kraje Vysocina mu byl uloZzen odvod za poruSeni rozpoctové kazné
z divodu nedodrzeni smluvnich podminek.

V roce 2015 Kraj Vysocina stale neobdrZel rozhodnuti ministerstva financi o odvolani pfijemce
proti kontrolnimu zjisténi z nasledné vefejnospravni kontroly, které bylo pfedano k dalSimu fizeni
podle zvlastnich pravnich predpisa v listopadu 2014.

V roce 2015 byla organdm ¢innym v trestnim fizeni pfedana Krajskym ufadem Kraje Vysocina 2
kontrolni zjisténi s podezifenim na spachani trestného ¢&inu, jez byla zjisténa pfi vykonu
vefejnospravnich kontrol (viz pfiloha &. 1 ¢ast Il. tab. 2).

V roce 2015 byly nasledné verejnospravni kontroly zajistovany 6 pracovniky odboru kontroly.
Tento pocet zaméstnancl je jiz dlouhodobé neménny. Vzhledem k velkému poctu zfizovanych
pfispévkovych organizaci kraje (k 31. 12. 2015 celkem 104 organizaci) je tudiz mnohdy
problematické zajistit obecné poZadovanou periodicitu provadéni naslednych kontrol
hospodafreni téchto pfispévkovych organizaci v plném rozsahu.

b. zahranic¢nich prostredku (pfiloha é. 5)

Vroce 2015 nebyla Krajem VysoCina provedena zadna verejnospravni kontrola
u predstrukturalnich fondd.

Ze strukturalnich fondl c&erpal Kraj Vysocina financni prostiedky prostiednictvim Sesti
grantovych schémat v programovacim obdobi 2004 — 2006, z toho 5 grantovych schémat bylo
realizovano prostfednictvim Spoleéného regionalniho operaéniho programu a 1 grantové
schéma prostfednictvim Operaéniho programu rozvoje lidskych zdroju. Grantova schémata byla
ukoncena, v roce 2015 jiz nebyly vefejnospravni kontroly provadény.

V ramci programovaciho obdobi 2007 — 2013 bylo Ridicim organem Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost Kraji Vysocina v ramci prioritni osy 1 a prioritni osy 3
schvaleno sedm globalnich grantd ve c¢tyfech oblastech podpory. S Fidicim organem,
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, uzaviel kraj Dohodu o spolupraci, na zakladé
které zabezpecuje realizaci tohoto operaéniho programu jako zprostifedkujici subjekt.

V roce 2015 bylo vramci téchto granti provedeno celkem 13 pribéznych vefejnospravnich
kontrol na misté, z toho:

- v oblasti podpory 1.1. celkem 6 kontrol

- v oblasti podpory 1.2. celkem 2 kontroly

- v oblasti podpory 1.3. celkem 2 kontroly

- v oblasti podpory 3.2. celkem 3 kontroly

Administrativnimi vefejnospravnimi kontrolami a pribé&znymi vefejnospravnimi kontrolami na
misté bylo v roce 2015 zjisténo celkem 63 pfipadl poruseni rozpoctové kazné.

Kraj Vysocina realizoval vr. 2015 nékolik projektd v oblasti socialnich sluzeb a socialniho
zaClenovani financovanych z prostfedkd EU v ramci programovaciho obdobi 2007 — 2013.
V souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace proved! kraj vroce 2015 celkem 1 pribéznou
vefejnospravni kontrolu v ramci projektu ,Podpora vybranych socialnich sluzeb na uzemi Kraje
Vyso€ina - individuaini projekt 11 a 2 pradbézné vefejnospravni kontroly v ramci projektu
,Podpora vybranych socidlnich sluzeb na uzemi Kraje Vyso€ina — individualni projekt 111 u
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poskytovatelt jednotlivych socialnich sluzeb. Dale Kraj Vysolina vroce 2015 provedl 3
pribézné vefejnospravni kontroly vramci projektu ,Podpora socialni integrace pfislusniku
romskych lokalit v Kraji Vysocina“ u poskytovatele sluzeb. Projekty jsou realizovany v ramci
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Pfedmétem kontrol bylo pInéni podminek
vyplyvajicich ze smluv o zajisténi socialnich sluzeb. PFi téchto kontrolach nebyly zjistény
nedostatky. Mimo plan kontrol bylo pribézné sledovano &erpani dotace a plnéni podminek
smluv z prabéznych monitorovacich zprav. V jednom pfipadé byla z kontroly uc€etnich dokladd
zjisténa neschopnost poskytovatele vyuctovat v poslednim monitorovacim obdobi pfijatou
zalohu. Na zakladé této skuteCnosti Kraj Vyso€ina podal trestni oznameni na neznamého
pachatele na Policii CR.

3. Hlavni nedostatky, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplUsobem
nepriznivé ovlivnily ¢€innost organu verejné spravy véetné strucéné
charakteristiky jejich pfic¢in

Nedostatky, které by podstatné ohrozily nebo znemoznily pIinéni hlavnich ukoll pfi zajiStovani
schvalenych cill organu vefejné spravy, a které by mély vyznamny vliv na fadnou spravu a
fizeni hospodareni s vefejnymi prostfedky, nebyly v hodnoceném obdobi identifikovany. Ze
Setfeni interniho auditu ani jinych typa kontrol nevyplyva, Zze by dochazelo k nehospodarnému
vyuzivani verfejnych prostfedkd, k vykonavani neefektivnich nebo neucelnych d&innosti pfi
zajiStovani vykonu vefejné spravy nebo ze vedené evidence obsahuji vétsi frekvenci chyb, nez
je obvyklé. DilCi zjisténi a navrhy opatfeni k eliminaci rizik byly identifikovany a projednany v
ramci jednotlivych ujiStovacich zakazek. Problémové oblasti byly pribézné feSeny v souladu
s rozhodnutimi organ( kraje (Rady Kraje Vysolina a Zastupitelstva Kraje Vysocina) nebo
rozhodnutimi vedeni krajského uradu.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a o jejich vysledcich,
které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich vyzadani (§ 24
odst. 5 zakona)

V prabéhu roku 2015 nebyla na Krajském ufadu Kraje Vysocina provedena zadna finanéni
kontrola podle vyhlaSenych mezinarodnich smiuv.

5. Prehled a charakteristika opatreni prijatych reditelem Krajského uradu Kraje
Vysocina

Rizeni provozni a finanéni ginnosti Gfadu a &inné fungovani vnitfniho kontrolniho systému bylo
v pribéhu roku 2015 zlepSovano napf. nasledujicimi opatfenimi:

» vyhodnocovani pinéni strategickych cilt krajského ufadu za uplynulé obdobi,

= aktualizace internich predpisd,

» akceptovani a realizace doporuceni z vykonanych internich auditd,

» podpora zvySovani odbornosti a profesionalniho vystupovani zaméstnancu,

= aktualizace povéreni ke kontrole a pfezkuSovani ucetnich dokladu,

= aktualizace databaze Fizeni rizik,

= podpora dalSiho rozvoje analytického nastroje datovy sklad, pfedevSim v oblasti
sledovani ekonomiky ufadu a pfispévkovych organizaci.
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K pribéznému sledovani feSenych problému slouzi systém evidence ukolu v ramci porad na
jednotlivych drovnich Fizeni (porady grémia feditele, porady grémia feditele s vedoucimi odboru
a samostatnych oddéleni, porady jednotlivych sekci a porady odbor() umisténa v Krajském
eviden¢nim informacnim systému (KEVIS). Obdobnym zplsobem, prostfednictvim databaze
doporuceni z internich auditd, je sledovana realizace doporu€eni z provedenych internich
auditt. Jako dalS§i nastroj k feSeni rGznych problém0 je vyuzivana moznost jmenovani
pracovnich tymu feditelem Gfadu.

6. Souhrnné zhodnoceni

Kraj VysocCina napliiuje principy fadné spravy vefejnych prostfedkl. Organy kraje a feditel
krajského Ufadu dostatecné vymezili pravomoce a odpovédnosti jednotlivych vedoucich a
ostatnich zameéstnancu smérfujici k naplnéni téchto principd. Finanéni kontrola je nadale
nedilnou soucasti finanéniho fizeni, kontrolni €innost probiha v souladu s platnymi pravnimi
predpisy, utvary zabyvajici se finan¢ni kontrolou mohou proto poskytovat dostateénou miru
nezavislého ujisténi o pfiméfenosti a u€innosti vnitfnich kontrolnich mechanismu. Krajsky ufad si
trvale klade za cil udrzitelny a kvalitni vykon vefejné spravy v souladu s kritérii hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti.

Povinnost predlozit kazdoro¢né zpravu o vysledcich financnich kontrol je zakonem o finanéni
kontrole stanovena také obcim a pfispévkovym organizacim jako organim verejné spravy. Obce
na tuto zadkonnou povinnost byly pisemné& upozornény dopisem feditele krajského uradu, ve
kterém byly uvedeny i odkazy na manualy a navody na zpracovani zprav o vysledcich
finan€nich kontrol.

V Kraji Vysocina bylo k 31. 12. 2015 celkem 704 obci. Z tohoto poctu 20 obci (tj. 3 %), i pfes
vySe uvedené pfipomenuti zakonné povinnosti, zpravu o vysledcich finanénich kontrol za rok
2015 nezaslalo. Z predlozenych zprav o vysledcich finan¢nich kontrol bylo pouze 57 zprav (tj. 8
%) podano elektronicky prostfednictvim Modulu ro€nich zprav. Tato skute¢nost pfinasi vysokou
administrativni naroCnost pfi zpracovani a zadavani udaju zruéné vyhotovenych zprav do
informacniho systému.

VSech 104 pfispévkovych organizaci zfizenych Krajem Vysocina k 31. 12. 2015 podalo zpravu
o vysledcich finan€nich kontrol elektronicky.
Zpracovali:

Ing. Michal Nachaj
vedouci odboru kontroly

Ing. Iva Daskova
vedouci oddéleni vefejnospravni kontroly

Ing. Katefina Tesafova
vedouci oddéleni interniho auditu

Jihlava 4. 3. 2016

Schvalil:
Mgr. Ing. Zdenék Kadlec, dr. h. c.
feditel Krajského ufadu Kraje Vysocina

Cislo stranky
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