KrajVysocina

KRAJSKY URAD KRAJE VYSOCINA
Zizkova 57, 587 33 Jihlava, Ceska republika

Zprava o vysledcich finan€énich kontrol za rok 2014

Souhrnné zhodnoceni vysledki finanénich kontrol zajiStovanych organem
vefejné spravy a primérenosti a u¢innosti zavedeného systému finan€ni kontroly
zahrnuje:

1. zhodnoceni vysledku fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole
(priloha €. 2), vysledkd interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o financ¢ni
kontrole (priloha €. 3) a pfiméfenosti a u€innosti vnitiniho kontrolniho systému
ve smyslu § 25 zakona o finanéni kontrole

a) Vytvareni podminek pro priznivé kontrolni prostredi v organu verejné spravy.

Strategické zaméry a cile Kraje Vysoclina vychazeji z Programu rozvoje Kraje VysocCina a
z dalSich dlouhodobych koncepci, strategii, zaméru a zasad v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi,
dopravy, uzemniho planovani, cestovniho ruchu, krizového Fizeni, Zivotniho prostfedi a
informatiky. Tyto materialy jsou vyhodnocovany a aktualizovany. Kontrolni funkci plni také
vybory zastupitelstva kraje.

Strategické prostfedi krajského (fadu je zaramovano vizi, prioritami krajského ufadu a
soustavou strategickych cilli, které se prostfednictvim akénich plant rozpadaji na konkrétni
méfitelné ukoly pro jednotlivé odbory. Je tak splnéna zakladni podminka pro fungovani vnitiniho
kontrolniho systému, a to je stanoveni cili na strategické urovni. Jde o systematicky proces
pfijimani, naplfiovani, sledovani a vyhodnocovani strategickych cild Ufadu za vyuziti Portalu
strategického Fizeni. Kontrolni prostiedi pozitivné ovliviiuji zejména strategické cile pusobici na
hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani vefejnych prostfedkd, na sledovani provoznich
ukazatell a také na naplfovani pfijatého etického kodexu ufadu.

Zakladni ramec pro kontrolni prostfedi na krajském ufadu vytvari organizacni fad Krajského
Ufadu Kraje Vysocina, ktery vymezuje a oddéluje odpovédnosti a pravomoci jednotlivych Gtvard
Ufadu. OrganizaCni fad je dale aplikovan prostfednictvim pracovnich napini jednotlivych
zameéstnancu. Odpovédni zaméstnanci maji povéfeni ke kontrole a pfezkuSovani ucetnich
dokladl na pozicich pfikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni Gcetni, ¢imz je nastaveno
opravnéni a odpovédnost konkrétnich osob za pfislusné operace.

Zavedena praxe preferuje spiSe obecné formulace odpovédnosti a pravomoci jednotlivych
utvart a ucastniku. Na jedné strané je tento pfistup jednodussi a operativnéjsi pfi zménach, na

druhou stranu ssebou pfinasi nejednoznacnosti, slozitéj§i vymahatelnost, obtizngjsi

Konkrétni podminky pro pfiznivé kontrolni prostfedi na Krajském ufadu Kraje VysoCina vytvari
opravnéni a povinnosti nastavené ve vnitfnich pfedpisech ufadu, zejména ve:
= smérnici k zajisténi kontrolni ¢innosti,
smérnici k ob&hu a prezkuSovani ucetnich dokladu,
smérnici k provadéni pokladnich operaci,
smeérnici o uétovani, ocefiovani a evidenci majetku a zavazk( Kraje Vysocina,
pfikazu feditele k provedeni inventarizace,
pfikazu feditele, kterym se upravuje postup predkladani pisemnosti k podpisu.

tel.: 564 602 804, fax: 564 602 480, e-mail: posta@kr-vysocina.cz, internet: www.kr-vysocina.cz
IC: 70890749, ID datové schranky: ksab3eu
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Dalsi podminky ve specifickych oblastech upravuje:

= smérnice k uzivani a kontrole uzivani informacnich a komunikaénich technologii Kraje
Vysocina,

= smérnice o poskytovani cestovnich nahrad pfi tuzemskych a zahrani¢nich pracovnich
cestach,

= smérnice o uplathovani dané z pfidané hodnoty,

= smérnice upravujici evidenci pfitomnosti na pracovisti a evidenci pracovni doby,

= smérnice upravujici pfidélovani a uzivani mobilnich telefon a SIM karet a dalsi.

Znalost zasad a principt finan€ni kontroly podporuje modul ,Finanéni kontrola ve verejné
spravé“, kterym prochazi v ramci vstupniho vzdélavani povinné kazdy novy zaméstnanec ufadu.
Toto vzdeélavani krajsky ufad zajiStuje i pro zaméstnance obci Il. a lll. stupné. Dalsi vzdélavaci
aktivity jsou zamérené napf. do oblasti nastaveni a aplikace kritérii 3E (hospodarnost,
efektivnost, ucelnost).

Pfiznivé kontrolni prostfedi podporuje i aplikace modelu CAF (Common Assessment
Framework) vychazejici ze sebehodnoceni kvality €innosti Ufadu. Implementace modelu CAF
probiha na krajském ufadu od roku 2006.

Kontrolni prostfedi uvniti ufadu ovliviuje i ¢innost oddéleni vnitini kontroly, které vykonava dilCi
vnitfni kontroly zaméfené na soulad €innosti zaméstnancl krajského ufadu s pravnimi predpisy
a zajistuje evidenci a podporu procesu pfi feSeni stiznosti. Jsou vytvofeny vhodné podminky pro
nezavislou a objektivni €innost interniho auditu, ktery hodnoti u€innost systému fizeni rizik, fidici
a kontrolni procesy, spravu a fizeni krajského ufadu a navrhuje opatfeni ke zdokonaleni
systému a eliminaci rizik. Kontrolni prostfedi smérem k externim subjektim nejvyznamnéji
formuje Cinnost odboru kontroly.

b) Systém posuzovani zdvazZnosti rizik spojenych se zajiStovanim stanovenych ukoli a
schvalenych cilti organu verejné spravy.

Postupy pro fizeni rizik jsou na Krajském ufadé Kraje Vysoc&ina systematicky nastaveny od roku
2005 a jsou podpofeny interné vytvofenou softwarovou databazi. Vedouci odbori a
samostatnych oddéleni jsou zodpovédni za pravidelnou aktualizaci rizik v databazi, doplfiovani
novych rizik a dale za navrhovani opatieni ke snizeni ¢i eliminaci rizik.

Rizenim rizik se v prib&hu roku zabyvaiji pfislusni zodpovédni vedouci zaméstnanci. V ramci
manazerské kontroly prabézné identifikuji, kvantifikuji a realizuji opatfeni k feSeni rizik, zejména
u béZnych, provoznich ¢innosti. Rizika souvisejici s jednotlivymi finanénimi vydajovymi a
pfijmovymi pfipady jsou fizena operativné povéfenymi zaméstnanci realizaci pfedbézné,
prubézné a nasledné Fidici kontroly v souladu s ustanovenimi zakona o finanéni kontrole.

Identifikaci potencialnich rizik a navrhovanim opatfeni ke snizeni nebo eliminaci téchto rizik se
standardné zabyvaji zaméstnanci oddéleni interniho auditu pfi vykonu konkrétnich auditnich
zakazek. ldentifikovana rizika a navrhovana opatfeni jsou pfedmétem zavéreCnych auditnich
zprav. Vedeni krajského ufadu muaze zadavat oddéleni interniho auditu provedeni ad-hoc
internich auditd, které jsou zaméreny zejména na posouzeni aktualnich rizik.

c) Odpovédnost prislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnanct organu verejné spravy.

Pravomoci a odpovédnosti jednotlivych vedoucich a ostatnich zaméstnanct jednoznacné
vymezuje organizacni fad a pracovni naplné. Systém dale dotvafi soustava vnitfnich predpist
Krajského ufadu Kraje Vysocina.

Povinnosti zaméstnancl kraje a uvolnénych ¢lenl zastupitelstva kraje, ktefi se bezprostfedné
podileji na ucetnich pfipadech od jejich nafizeni, pfezkou$eni a kontrole az po zauctovani a
archivaci uc€etnich dokladu, zavazné upravuje smérnice k obéhu a prezkuSovani ucetnich
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dokladl a také interni pfedpisy organu kraje (pravidla rady kraje, zasady zastupitelstva kraje).
Jsou vytvoreny standardizované postupy aktualizace a fizeni zmény téchto dokument.

Provadéni fidici kontroly podle zakona o finanéni kontrole probiha na zakladé povéfeni
konkrétnich zaméstnancl funkcemi pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Souhrn
povéfeni, tzv. ,pfehled povéfeni ke kontrole a pfezkuSovani ucéetnich doklad(®, jednoznaéné
uréuje osoby odpovédné za vykon fFidici kontroly a vymezuje rozsah jejich opravnéni (dle
prisluSnych paragrafd a polozek vramci jednotlivych kapitol rozpoctu kraje). Je zajiSténa
oddélenost funkci, dodrzeni zasady ¢ty oCi, vzajemna zastupitelnost zaméstnancu povérenych
vykonem fidici kontroly, stejné jako pravidelna aktualizace povéreni, za kterou je odpovédny
odbor ekonomicky.

PInéni povinnosti souvisejicich se zajisténim Ffidici kontroly podle zakona o financni kontrole ve
verejné spravé pravidelné provéfuji zaméstnanci oddéleni interniho auditu v ramci své auditni
¢innosti. A to zejména ve smyslu dostatecnosti a funkénosti nastaveni vnitfniho kontrolniho
systému.

d) Zajisténi informacnich funkci v ramci systému finanéni kontroly zavedeného v organu
verejné spravy.

Informacni funkce systému finanéni kontroly se uskute€iuje v ramci predbézné Fidici kontroly a
v ramci systému vefejnospravnich kontrol. Konkrétni postupy pro zaji$téni informacéni funkce
v ramci pfedbézné Fidici kontroly upravuje zejména smérnice k obéhu a pfezkuSovani ucetnich
dokladl. Vramci systému vefejnospravnich kontrol jsou konkrétni postupy pro plnéni
informacnich funkci stanoveny smérnici k zajisténi kontrolni ¢innosti.

Kontrolni ¢innost krajského ufadu je koordinovana prostfednictvim predkladani a schvalovani
pololetnich planu kontrol jednotlivych odbori a samostatnych oddéleni, napf. v navaznosti na
kontrolni zjisténi Ci pfipadné pozadavky ze strany ustfednich spravnich Gfadd. Vyhodnoceni
kontrolni &innosti jednotlivych odbord a samostatnych oddéleni je provadéno v pravidelnych
pololetnich intervalech a pfedkladano fediteli krajského ufadu.

Informaéni podporu pro rozhodovaci, ale i kontrolni procesy poskytuje datovy sklad.
Prostfednictvim datového skladu je mozZno rychle ziskat a analyzovat pozZadované aktualni
informace z oblasti ekonomiky a rozpoc&tovani kraje, pfispévkovych organizaci, provozu
krajského Ufadu, dotacnich titull, integrovaného zachranného systému apod. Datovy sklad tak
poskytuje rozsahlou podporu pro manazerské rozhodovani, protoze umoznuje aktualni a velmi
detailni pohled na jednotlivé vefejné vydaje a pfijmy, a to i v agregovanych a pfedem
nastavenych i ad hoc analytickych pohledech.

Informaéni funkce interné-auditorské c&innosti vychazi ze statutu interniho auditu. Rocni i
stfednédobé plany internich auditl podléhaji schvaleni feditele Ufadu. Zpravy z vykonanych
internich auditll jsou projednavany s vedoucimi zaméstnanci auditovanych utvar(i a s feditelem
Ufadu. Zpravy jsou také zpfistupnény ¢lenim Rady Kraje Vysocina a vSem vedoucim odboru a
samostatnych oddéleni. Kromé toho oddéleni interniho auditu kazdorocné predklada fediteli
Ufadu zpravu o vysledcich interniho auditu, ktera shrnuje vSechny provedené auditni zakazky a
dal8i aktivity oddéleni interniho auditu.

e) Zajisténi priabézného sledovani a provérovani systému finanéni kontroly zavedeného
v organu verejné spravy vcéetné hodnoceni.

Pribézné nezavislé sledovani a provéfovani systému finanéni kontroly zabezpecuje oddéleni
interniho auditu v ramci provadéni konkrétnich auditnich zakazek, zejména internich auditd, ale i
poradenskych a konzultaCnich sluzeb. Pravidelng, jedenkrat roCné, ve zpravé o vysledcich
interniho auditu hodnoti komplexné dostatecnost a u€innost vnitfniho kontrolniho systému.
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Na praibézném sledovani systému financni kontroly se podileji také kliovi u€astnici na pozicich
pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni uéetni v ramci vykonu kazdodenni agendy. Zjisténé
nedostatky pfi vykonu fidici kontroly jsou povinni pisemné oznamit uréenym osobam.

Provadéni verejnospravnich kontrol (zejména u pfispévkovych organizaci a pfijemcl vefejné
finanéni podpory) upravuje smérnice k zajisténi kontrolni ¢innosti. Zavéry z provedenych kontrol,
vCetné nedostatkll a ulozenych napravnych opatfeni, se vyhodnocuji pravidelné v pololetnich
intervalech. Souhrn nej€astéjSich nedostatkl z vefejnospravnich kontrol zpracovava odbor
kontroly a pfedava jej vedeni ufadu. Vyhodnoceni kontrolni €innosti za jednotlivé vécné
pfislusné odbory koordinuje oddéleni vnitfni kontroly, které toto vyhodnoceni predklada rediteli
ufadu.

Systém finanéni kontroly je provéfovan také externimi kontrolami a audity. Protokoly z externich
kontrol a zpravy z externich auditl provedenych na Kraji Vysocina, kdy je kraj
kontrolovany/auditovany subjekt, vcéetné pfipadnych dokumentl o vyporadani zjisténych
nedostatkd, jsou soustfedovany v centralni evidenci na oddéleni vnitini kontroly.

f) Dosahovani vysledki pfFi zajiStovani ¢innosti a schvalenych cilt tohoto organu vcéetné
realizace doporuceni jednotlivych typu interniho auditu.

Dosahovani stanovenych cild pfi zajiStovani cinnosti Kraje VysoCina a krajského uradu
pravidelné hodnoti organy kraje (zastupitelstvo, rada, vybory, komise) a vrcholové vedeni
krajského Ufadu. Jsou vytvorfeny systémy hodnoceni jednotlivel nadfizenymi zaméstnanci i
hodnoceni Utvar( Feditelem krajského Ufadu a zastupci samospravy Kraje Vysocina.

Jednou ze skupin cill jsou cile strategické. Ty jsou prabézné monitorovany prostfednictvim
Portalu strategického fizeni Ufadu, jsou definovany metriky pinéni a periodicky vyhodnocovany
na spolec¢nych poradach vedoucich zaméstnancu krajského uradu.

Posuzovani realizace dil€ich cilll a zejména identifikace rizik, ktera ohrozuji jejich dosahovani, je
pfedmétem interné-auditorské cinnosti. Auditni ¢innost oddéleni interniho auditu je ¢lenéna
nasledujicim zplsobem:
= UjiStovaci zakazky — interni audity, jejichz vystupem je auditni zprava a podrobna auditni
dokumentace.
» Poradenské zakazky — zakazky vétSiho rozsahu s rdznorodym pfedmeétem (napf. ucast
v pracovnich tymech, Fizeni rizik, ad hoc analyzy zadané vedenim KrU).
» KonzultaCni zakazky — jednorazova konzultaéni €innost, v€etné pfipominkovani predpisu.

UjiStovaci zakazky

V roce 2014 pracovali interni auditofi na téchto internich auditech:
= audit plnéni opatfeni z provedenych auditu,
= audit pronajimani nebytovych prostor v sidle Kraje Vysocina,
= audit inventarizace.

Na zacatku roku byl proveden nasledny audit pInéni opatfeni z provedenych auditd. Jednalo se
0 napravna opatfeni v auditu procesu administrace dotacnich tituld na odboru Skolstvi, mladeze
a sportu, auditu nakupu drobné techniky na odboru informatiky, auditu registru poskytovatell
socialnich sluzeb, auditu nakupu sluZzeb na odboru zdravotnictvi, auditu poskytovani dotaci
z Fondu VysoCiny na odboru zivotniho prostfedi a auditu pracovnich cest. Audit zahgjilo
oddéleni interniho auditu v lednu a ukoncilo jej v unoru 2014. Auditovanym obdobim bylo obdobi
od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2013. Cilem auditu bylo posouzeni pfiméfenosti a v€asnosti pIlnéni
napravnych opatfeni na zakladé doporuceni vzeslych z provedenych internich auditd. Auditni
tym doSel k zavéru, zZe pfijata opatfeni se ve velké mife dafi uspéSné realizovat a pfispivat tak
ke zdokonalovani chodu ufadu a k pfedchazeni nebo ke zmirnéni rizik.
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Pfedmétem auditu pronajimani nebytovych prostor v sidle Kraje Vysolina na odboru
sekretariatu hejtmana byl proces pronajimani a vypujéky nebytovych prostor v sidle Kraje
Vysocina fyzickym a pravnickym osobam, které podaly zadost dle pravidel Rady Kraje Vysocina
pro pronajimani nebytovych prostor v sidle Kraje Vysoc€ina. V souvislosti s tim sledoval auditni
tym dva zakladni cile — posouzeni dodrzovani pravnich predpisli a provéreni pfiméfenosti a
Ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému v procesu pronajimani a vypUj¢ky nebytovych prostor
v sidle Kraje Vysocina. Auditovanym obdobim bylo obdobi od 1. 1. 2012 do 13. 1. 2014 a obdobi
vécné souvisejici. Audit byl realizovan v dobé od 17. 3. 2014 do 30. 7. 2014.

Identifikovana zji$téni shrnul auditni tym do 7 zaleZitosti. Zadné z nich nepfidélil vysoky stuperfi
vyznamnosti, 4 zalezitosti ohodnotil stfednim a 3 nizkym stupném vyznamnosti. K odstranéni
identifikovanych zjisténi nebo ke zmirnéni jejich dlisledkd navrhl auditni tym celkem 13
doporuceni sméfujicich ke zjednoduseni nastavenych pravidel a jejich pfiblizeni zavedené praxi
a ke zvySeni transparentnosti a posileni kontrolnich mechanismu( pfi poskytovani pronajml a
vypujcek.

V srpnu 2014 zahajilo oddéleni interniho auditu audit procesu inventarizace. Pfedmétem auditu
byl proces inventarizace majetku a zavazkl Kraje Vysocina. V souvislosti s tim sledoval auditni
tym dva zakladni cile — posouzeni dodrzovani pravnich pfredpisi v procesu inventarizace
majetku a zavazku Kraje Vysoc€ina a posouzeni pfiméfenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho
systému v tomto procesu. Identifikovana zjisténi shrnul auditni tym do 7 zalezitosti, kterym
pridélil nizky stuperi vyznamnosti. K odstranéni identifikovanych zjisténi nebo ke zmirnéni jejich
dasledkd navrhl auditni tym celkem 17 doporuceni spocivajicich nejCastéji v upravé vnitfnich
predpisU.

Poradenské a konzultaéni zakazky:

Kromé provadeéni ujiStovacich zakazek (internich auditd) poskytuje oddéleni interniho auditu
také poradenské a konzultaéni sluzby ostatnim utvarim krajského Ufadu. Zaroven poskytuje
také metodickou pomoc internim auditorim pfispévkovych organizaci zfizovanych Krajem
Vysocina nebo internim auditordm v obcich na uzemi Kraje Vysocina. Oddéleni interniho auditu
je zadano o odborny komentar tykajici se pracovnich postupl, pravnich a vnitfnich pfedpisu,
strategii a dalSich zaleZitosti tykajicich se Cinnosti ufadu.

V roce 2014 poskytli zaméstnanci oddéleni interniho auditu poradenstvi a konzultace v téchto
oblastech:

= centralni evidence dotaci (tzv. systém eDotace),

= metodickd pomoc obcim a pfispévkovym organizacim,

= péce 0 zaméstnance,

= pfipominkovani vnitfnich predpisu.
Poradenska zakazka eDotace souvisi s Centralni evidenci dotaci, tzv. systém eDotace, ktery je
na krajském ufadé zaveden od roku 2008. Mezi jeho hlavni cile patfi zjednodusit proces
podavani zadosti o dotace, vytvofit zaklad pro sjednoceni dotacnich postupl Kraje Vysoc€ina a
zalozit jednu centralni evidenci dotaci, ktera bude poskytovat jednotny a spolehlivy pfehled o
vSech dotaénich titulech a darech.

V roce 2014 bylo oddéleni interniho auditu zapojeno do &innosti pracovni skupiny, ktera se
vénuje spravé a rozvoji systému eDotace. Zastupce oddéleni se ucastnil pravidelnych schiizek
této skupiny. Podilel se také na pfipominkovani dokumentd souvisejicich se schvalovanim
zadosti o dotace. V ramci poradenské sluzby vyuzilo oddéleni interniho auditu rovnéz
zkuSenosti ziskanych z prace na ujistovacich zakazkach v oblasti poskytovani dotaci.

Cilem metodické pomoci obcim a pfispévkovym organizacim je prohlubovani spoluprace, sdileni
metodiky a zavadéni dobré praxe. Oddéleni interniho auditu poskytovalo obcim a pfispévkovym
organizacim poradenstvi z oblasti interniho auditu. Konkrétnimi tématy poskytovanych
konzultaci bylo napf. zpracovani ro€ni zpravy o vysledcich interniho auditu, povinnosti interniho
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auditu pfi schvalovani u€etni zavérky, systém fizeni rizik, nebo také obecné povinnosti interniho
auditora v organizacich, kde do této funkce nastoupil novy zaméstnanec nebo byl interni audit
noveé zfizen.

V navaznosti na svou vizi KrU opakované realizuje strategicky cil tykajici se podpory fyzického a
psychického zdravi, rozSifeny o podporu sladovani osobniho a profesniho zZivota a rovnych
prilezitosti zaméstnancu Kraje Vysoclina zafazenych do krajského uUfadu. Zastupce oddéleni
interniho auditu se jako €&len pracovni skupiny podilel na realizaci tohoto strategického cile.
Krajsky ufad si mimo jiné pfedsevzal obhgjit titul ,Podnik podporujici zdravi 3. stupné®
a prubézné ovérovat uspésnost realizovanych aktivit v oblasti sladovani osobniho a pracovniho
Zivota a rovnych prilezitosti v soutézi Urad roku ,Pal na pGl“ — respekt k rovnym ptileZitostem.

V roce 2014 byla poskytovana konzultaéni €innost pfedevsim v oblasti pfipominkovani vnitfnich
predpisu. Oddéleni interniho auditu vyjadfilo své pfipominky napf. ke smérnici o poskytovani
cestovnich nahrad, o vytvareni a evidenci povéfeni, k provadéni pokladnich operaci, o provozu
sluzebnich motorovych vozidel, o pouzivani systému eDotace, k zasadam Zastupitelstva Kraje
Vysoc€ina pro poskytovani dotaci na infrastrukturu vodovodl a kanalizaci. Oddéleni interniho
auditu se také vyznamné podilelo na pfipominkovani navrhu zakona o vnitfnim fizeni a kontrole
ve vefejné spravé, ktery by mél nahradit v sou€asnosti platny zéakon o finan¢ni kontrole ve
vefejné sprave.

2. zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst.
2, 8, 9 a 11 zakona o finan¢ni kontrole véetné zhodnoceni primérenosti
a ucinnosti zavedeného systému této kontroly

a. narodnich prostredku (pfiloha ¢. 4)

Vefejnospravni kontroly na misté byly v roce 2014 vykonavany véemi odpovédnymi zaméstnanci
podle jejich plsobnosti a odpovédnosti a v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole a vnitfni
smérnici k zajisténi kontrolni ¢innosti, a to na zakladé pololetnich planu kontrolni €innosti, dale
na podnét vedeni kraje, ostatnich organl vefejné spravy a rovnéz na zakladé informaci
uvedenych ve stiznostech pravnickych a fyzickych osob.

Predbézné vefejnospravni kontroly byly pravidelné vykonavany pfed vynaloZenim vefejnych
vydajl pfi posuzovani zadosti jednotlivych zadatell o vefejnou finan€ni podporu z rozpoctu kraje
a fondu kraje - Fondu Vysociny. Vykonavany byly pfevazné administrativni vefejnospravni
kontroly, v pfipadé zjisténi nejasnosti nebo rizik byla jednotlivymi odbory krajského ufadu
vyjime€né provadéna kontrola na misté u zadatell o vefejnou finan¢ni podporu.

Prabézné vetejnospravni kontroly byly zaméfeny zejména na dodrzovani stanovenych
podminek a postupl pfi uskutechovani, vyporadavani a vyucétovani schvalenych operaci, na
v€asnost a presnost zaznamu o nakladani s vefejnymi prostfedky a o uskuteChovanych
operacich. V pribéhu roku 2014 byly pribézné vefejnospravni administrativni kontroly
vykonavany u vSech smluvné poskytnutych podpor z rozpoctu kraje a fondu kraje, a to formou
ovéfeni spravnosti zavére€né zpravy a vyuctovani akci v ramci jednotlivych dotacnich titulu.

Pribézné vefejnospravni kontroly na misté byly vykonavany odpovédnymi zameéstnanci
administratora podpory v souladu s plany kontrolni ¢innosti jednotlivych odboru krajského ufadu
u pFijemcu verejnych finanénich podpor poskytnutych z rozpo¢tu kraje a fondu kraje. PFisluSnymi
odvétvovymi odbory byly téZz provadény kontroly hospodafeni pfispévkovych organizaci
zfizovanych krajem vresortu S$kolstvi, socialnich véci, zdravotnictvi, dopravy, kultury
a cestovniho ruchu. Vroce 2014 bylo u pfispévkovych organizaci kraje provedeno celkem
13 pribéznych vefejnospravnich kontrol, ztoho bylo 7 kontrol zaméfeno na hospodafeni
s vefejnymi prostfedky, 4 kontroly na pouziti uCelovych prostfedkd a 2 kontroly na plnéni
opatfeni pfijatych na zakladé zjisténi nedostatk( pfedchozimi kontrolami.
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Naslednych vefejnospravnich kontrol bylo u pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem
v resortech Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich véci a kultura v roce 2014 provedeno celkem 31,
z toho bylo 28 kontrol zaméfeno na ovéreni hospodareni s vefejnymi prostfedky a 3 kontroly na
pInéni opatfeni pfijatych pfispévkovymi organizacemi na zakladé pfedchozich kontrol.

U prispévkovych organizaci kraje byly kontroly zaméfeny na dodrzovani pravnich predpisd,
schvalenych rozpoc¢ti a pokynl zfizovatele a na ovéfeni Udajli o hospodareni s vefejnymi
prostfedky, tzn. na vérné zobrazeni zdrojd, stavu a pohybu vefejnych prostfedkl, a na to, zda
tyto udaje odpovidaji skuteCnostem rozhodnym pro uskuteénéni vefejnych pfijmu, vydaja
a nakladani s vefejnymi prostiedky.

Vroce 2014 jsme kontroly hospodafeni nadale zaméfili s vétSim ddrazem na funk&nost
a ucinnost vnitfniho kontrolniho systému v organizacich. V minulych letech se jako pfinosné
osvédCilo zaméfit kontroly nejen na hospodareni jako celek, ale na jednu az dvé oblasti
hospodareni s hlubSim ovéfenim skuteCnosti a souvislosti. V lofiském roce jsme vtomto
pfistupu pokraCovali a zaméfili jsme se na ovéfeni vazeb mezi cestovnimi pfikazy, evidenci
dochazky zaméstnanct a evidenci jizd v autoprovozu organizaci.

Provedenymi vefejnospravnimi kontrolami bylo zjisténo nedodrzovani nékterych obecné
zavaznych pravnich predpis, zejména v oblasti UCetnictvi (nespravné postupy uctovani,
nedostateéna nebo chybna evidence a odpisovani majetku), nakladani s majetkem, smluvnich
vztah(, hospodareni s fondy a vnitfnich norem pfispévkovych organizaci. Permanentné jsme
zZjiStovali velké problémy organizaci s dodrzenim vyhlaSky o inventarizaci majetku, zejména
naplnénim vSech inventarizacnich Cinnosti a prikaznosti postupl v ramci inventarizacnich
¢innosti. Stale zjiStujeme nedostatky v prikaznosti provadéni fidici kontroly odpovédnymi
zameéstnanci organizaci. Zjisténymi nedostatky byl zkreslen stav majetku a vysledek
hospodareni v u€etnich zavérkach, resp. byly zjistovany zavazné nedostatky bez vlivu na ucetni
zavérku. Zejména v nastaveni afunkCnosti kontrolnich systém( byly u Fady organizaci
zjistovany vyznamné nedostatky a rizika.

Na zakladé zjisténych nedostatkll byla vzdy vyzadovana opatfeni k jejich odstranéni. Plnéni
téchto opatrfeni bylo odborem kontroly ovéfovano v pribéhu roku 2014 u vybraného vzorku téch
pfispévkovych organizaci, u kterych byly pfedchozimi vefejnospravnimi kontrolami zjistény

v pfedchozich letech.

Protokoly z provedenych naslednych kontrol u organizaci jsou v souladu s vnitfnim pfedpisem
predavany spolecné s pfijatymi opafenimi zfizovatelskym odborim k dalSimu vyuziti v metodice
a vedeni organizaci.

Poruseni rozpocCtové kazné bylo zjisténo v lofiském roce prubéznymi vefejnospravnimi
kontrolami u 1 pfispévkové organizace, ktera pouzila pfispévek na provoz v rozporu s ucelem.
Naslednymi vefejnopravnimi  kontrolami bylo poruseni rozpoltové kazné zjisténo
u 2 prispévkovych organizaci. Organizace se dopustily poruSeni rozpoltové kazné pouzitim
provoznich prostfedkd na pofizeni darl a vyplacenim vySSich osobnich pfiplatkl, nez byly
stanoveny platovymi vyméry. Zadosti jedné organizace o prominuti odvodu Rada Kraje Vysocina
vyhovéla.

U Zadatel( nebo pfFijemcl vefejnych finan¢nich podpor poskytnutych z rozpoctu Kraje Vysocina
a z Fondu VysocCiny bylo provedeno celkem 278 kontrol, z toho 39 kontrol pfedbéznych, 148
pribéznych a 91 naslednych kontrol. Byly zaméfeny pfedevsim na ovéreni dodrzeni smluvnich
podminek poskytnuti podpor pfi prubézné realizaci akci a po ukonéeni jejich realizace a
zaverecnem vyuctovani akci. V tomto pocCtu jsou zahrnuty i 3 kontroly provedené u soukromych
Skol, kterym jsou poskytovany Krajem Vysocina vefejné finan¢ni podpory v souladu se Skolskym
zakonem, a je tak pInéna povinnost kontroly jejich pouziti dana téz Skolskym zakonem.
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Naslednymi kontrolami bylo zjisténo poruSeni rozpoctové kazné u 1 pfijemce a na zakladé
rozhodnuti Krajského ufadu Kraje Vysoc€ina mu byl ulozen odvod za poruSeni rozpoctové kazné
z divodu nedodrzeni smluvnich podminek. Tato kontrola neni dosud ukonéena z divodu podani
odvolani pfijemcem.

V roce 2014 Kraj Vysocina stale neobdrzel rozhodnuti ministerstva financi o odvolani pfijemce
proti kontrolnimu zjisténi z nasledné vefejnospravni kontroly, které bylo pfedano k dalSimu fizeni
podle zvlastnich pravnich predpisa v Fijnu 2013.

V roce 2014 byly nasledné vefejnospravni kontroly zajistovany 6 pracovniky odboru kontroly.
Tento pocet zaméstnancu je jiz dlouhodobé& neménny. Vzhledem k velkému poctu zfizovanych
prispévkovych organizaci kraje (k 31. 12. 2013 celkem 107 organizaci) je tudiz mnohdy
problematické zajistit obecné& poZadovanou periodicitu provadéni naslednych kontrol
hospodareni téchto pfispévkovych organizaci.

b. zahranic¢nich prostredku (priloha ¢. 5)

Vroce 2014 nebyla Krajem VysoCina provedena Zadna vefejnospravni kontrola
u predstrukturalnich fonda.

Ze strukturalnich fondl c&erpal Kraj Vysocina financni prostiedky prostiednictvim Sesti
grantovych schémat v programovacim obdobi 2004 — 2006, z toho 5 grantovych schémat bylo
realizovano prostfednictvim Spoleéného regionalniho operaéniho programu a 1 grantové
schéma prostfednictvim Operaéniho programu rozvoje lidskych zdroju. Grantova schémata byla
ukoncena, v roce 2014 jiz tedy vefejnospravni kontroly nebyly provadény.

V ramci programovaciho obdobi 2007 — 2013 bylo Ridicim organem Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost Kraji Vysocina v ramci prioritni osy 1 a prioritni osy 3
schvaleno sedm globalnich grantd ve d¢tyfech oblastech podpory. S Fidicim organem,
Ministerstvem Skolstvi, mladezZe a télovychovy, uzaviel kraj Dohodu o spolupraci, na zakladé
které zabezpecuje realizaci tohoto operaéniho programu jako zprostfedkujici subjekt.

V roce 2014 bylo vramci téchto grantd provedeno celkem 20 prubéznych vefejnospravnich
kontrol na misté, z toho:

- v oblasti podpory 1.1. celkem 7 kontrol

- v oblasti podpory 1.2. celkem 3 kontrol

- v oblasti podpory 1.3. celkem 4 kontrol

- v oblasti podpory 3.2. celkem 6 kontrol (z toho 1 byla zahajena, ale nebyla ukon¢ena)

Dale byla provedena 1 nasledna verejnospravni kontrola v oblasti podpory 1.1.

Administrativnimi vefejnospravnimi kontrolami a prabéznymi vefejnospravnimi kontrolami na
misté bylo v roce 2014 zjiSténo celkem 123 pfipadl poruseni rozpoctové kazné.

Kraj realizuje také nékolik projektd v oblasti socialnich sluzeb a socialniho zaclefovani
financovanych z prostfedkd EU v ramci programovaciho obdobi 2007 — 2013. V souladu s
rozhodnutim o poskytnuti dotace provedl kraj vroce 2014 celkem 15 pribéznych
vefejnospravnich kontrol v ramci projektu ,Podpora vybranych socialnich sluzeb na uzemi Kraje
Vysoc€ina - individualni projekt 11.“ u poskytovatelt jednotlivych socialnich sluzeb. Dale kraj
vroce 2014 provedl 3 prubézné vefejnospravni kontroly v ramci projektu ,Podpora socialni
integrace prislusnikd romskych lokalit v Kraji Vysocina“ u poskytovatele sluzeb. Projekty jsou
realizovany v ramci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Pfedmétem kontrol
bylo plnéni podminek vyplyvajicich ze smluv o zajidténi socialnich sluzeb. Pfi téchto kontrolach
nebyly zjistény nedostatky (v jednom pfipadé byl zjistén pouze drobny nedostatek).

V roce 2014 nedoslo k zadnym kontrolnim zjiSténim pfedanym k dalSimu fizeni podle zvlastnich
pravnich predpisu.
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3. Hlavni nedostatky, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplasobem
nepriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy véetné struéné
charakteristiky jejich pri¢in

Nedostatky, které by podstatné ohrozily nebo znemoznily plnéni hlavnich ukoll pfi zajiStovani
schvalenych cill organu vefejné spravy, a které by mély vyznamny vliv na fadnou spravu
a fizeni hospodareni s vefejnymi prostfedky, nebyly v hodnoceném obdobi identifikovany.
Problémové oblasti byly pribézné feSeny v souladu s rozhodnutimi organl kraje (Rady Kraje
Vysocina a Zastupitelstva Kraje Vysoc€ina) nebo rozhodnutim vedeni krajského ufadu.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a o jejich vysledcich,
které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich vyzadani (§ 24
odst. 5 zakona)

V pribéhu roku 2014 nebyla na Krajském ufadu Kraje VysoCina provedena zadna finanéni
kontrola podle vyhlaSenych mezinarodnich smiuv.

5. Prehled a charakteristika opatreni prijatych reditelem Krajského uradu Kraje
Vyso€ina

Rizeni provozni a finanéni ginnosti Ufadu a uginné fungovani vnitfniho kontrolniho systému bylo
v pribéhu roku 2014 zlepSovano napf. nasledujicimi opatfenimi:

= vyhodnocovani pInéni strategickych cild krajského Gfadu za uplynulé obdobi,

= aktualizace internich pfedpisu,

= akceptovani a realizace doporuceni z vykonanych internich audit,

= vzdélavani zaméstnancl krajského Ufadu v oblasti finanéni kontroly v ramci vstupniho
vzdélavani,
podpora zvySovani odbornosti a profesionalniho vystupovani zaméstnanct,
aktualizace povéreni ke kontrole a pfezkuSovani ucetnich doklada,
aktualizace databaze fizeni rizik,
podpora dal$iho rozvoje analytického nastroje datovy sklad, pfedevSim v oblasti
sledovani ekonomiky ufadu a pfispévkovych organizaci.

K prubéznému sledovani feSenych problému slouzi systém evidence ukolG v ramci porad na
jednotlivych drovnich Fizeni (porady grémia feditele, porady grémia feditele s vedoucimi odboru
a samostatnych oddéleni, porady jednotlivych sekci a porady odbor(il). Obdobna evidence se
pouziva pro sledovani a kontrolu plnéni Ukolu vyplyvajicich z usneseni rady a zastupitelstva
kraje. Jako dalSi nastroj k feSeni rlznych problému je vyuzivana moznost jmenovani pracovnich
tymu feditelem uradu.

6. Souhrnné zhodnoceni

Kraj VysoCina napliiuje principy fadné spravy vefejnych prostfedkd. Organy kraje a feditel
krajského ufadu dostateCné vymezili pravomoci a odpovédnosti jednotlivych vedoucich a
ostatnich zaméstnancu sméfujici k naplnéni téchto principd. Finanéni kontrola je nadale
nedilnou soucasti finan¢niho fizeni, kontrolni &innost probiha v souladu s platnymi pravnimi
predpisy, utvary zabyvajici se financni kontrolou mohou proto poskytovat dostatenou miru
nezavislého ujisténi o pfiméfenosti a u€innosti vnitfnich kontrolnich mechanisma. Krajsky ufad si
trvale klade za cil udrzitelny a kvalitni vykon vefejné spravy v souladu s kritérii hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti.

Povinnost predloZit kazdoro€né zpravu o vysledcich finannich kontrol je zakonem o finanéni
kontrole stanovena také obcim a pfispévkovym organizacim jako organim vefejné spravy. Obce
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byly na tuto zdkonnou povinnost pisemné upozornény dopisem krajského uradu, ve kterém byly
uvedeny i odkazy na manualy a navody na zpracovani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol.

V Kraji Vysocina bylo k 31. 12. 2014 celkem 704 obci. Z tohoto poc¢tu 39 obci (tj. 6 %), i pfes
vySe uvedené pfipomenuti zakonné povinnosti, zpravu o vysledcich finan&nich kontrol za rok
2014 nezaslalo. Z pfedlozenych zprav o vysledcich finanénich kontrol bylo pouze 60 zprav (ij.
9 %) podano elektronicky prostfednictvim Modulu ro&nich zprav. Tato skuteCnost pfinasi
vysokou administrativni naro€nost pfi zpracovani a zadavani udaji z ru¢né vyhotovenych zprav
do informacniho systému.

VSech 107 prispévkovych organizaci zfizenych Krajem Vysocina k 31. 12. 2014 podalo zpravu
o vysledcich finan¢nich kontrol elektronicky.

Zpracovali:

Ing. Michal Nachaj
vedouci odboru kontroly

Ing. Iva Daskova
vedouci oddéleni vefejnospravni kontroly

Ing. Katefina Tesafrova
vedouci oddéleni interniho auditu

Jihlava dne 2. 3. 2015

Schvalil:

Mgr. Ing. Zdenék Kadlec, dr. h. c.
feditel Krajského ufadu Kraje Vysocina
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