KrajVysocina

KRAJSKY URAD KRAJE VYSOCINA
Zizkova 57, 587 33 Jihlava, Ceska republika

Zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2011

Souhrnné zhodnoceni vysledkt finan€énich kontrol zajiStovanych organem
vefejné spravy a primérenosti a uc¢innosti zavedeného systému finanéni kontroly
zahrnuje:

1. zhodnoceni vysledku fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole
(priloha €. 2), vysledkd interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o financéni
kontrole (priloha €. 3) a pfiméfenosti a u€innosti vnitiniho kontrolniho systému
ve smyslu § 25 zakona o finanéni kontrole

a) Vytvareni podminek pro priznivé kontrolni prostredi v organu verejné spravy.

Strategické zaméry a cile Kraje Vysoclina vychazeji z Programu rozvoje Kraje VysocCina a
z dalSich dlouhodobych koncepci, strategii, zaméra a zasad v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi,
dopravy, uzemniho planovani, cestovniho ruchu, krizového Fizeni, Zivotniho prostfedi a
informatiky. Tyto materidly jsou vyhodnocovany a aktualizovany. Kontrolni funkci plni také
vybory zastupitelstva kraje.

Strategické prostfedi krajského Ufadu je zaramovano vizi, prioritami krajského Ufadu a
soustavou strategickych cill, které se prostfednictvim ak&nich planu rozpadaji na konkrétni
méfitelné ukoly pro jednotlivé odbory. Je tak splnéna zakladni podminka pro fungovani vnitiniho
kontrolniho systému, a to je stanoveni cili na strategické urovni. Jde o systematicky proces
pfijimani, naplfovani, sledovani a vyhodnocovani strategickych cild Ufadu za vyuziti Portalu
strategického fizeni. Kontrolni prostfedi pozitivné ovliviuji zejména strategické cile plsobici na
hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani vefejnych prostiedkd, na sledovani provoznich
ukazatell a také na naplfiovani pfijatého Etického kodexu uradu.

Zakladni ramec pro kontrolni prostfedi na krajském ufadu vytvafi organizaéni fad Krajského
ufadu Kraje Vysoc€ina, ktery vymezuje a oddéluje odpovédnosti a pravomoce jednotlivych utvar(
ufadu. OrganizaCni fad je dale aplikovan prostfednictvim pracovnich naplni jednotlivych
zaméstnancu. Odpovédni zaméstnanci maji povéreni ke kontrole a prezkuSovani Ucetnich
dokladl na pozicich pfikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni ucetni, ¢imz je nastaveno
opravnéni a odpovédnost konkrétnich osob za pfislusné operace.

Konkrétni podminky pro pfiznivé kontrolni prostfedi na Krajském ufadu Kraje Vysocina vytvafi
opravnéni a povinnosti nastavené ve vnitfnich pfedpisech ufadu, zejména ve:

= smérnici k zajisténi kontrolni €innosti,

* smeérnici k obéhu a pfezkuSovani ucetnich dokladu,

= smérnici k provadéni pokladnich operaci,

= smeérnici o u¢tovani, ocenovani a evidenci majetku a zavazkui Kraje Vysocina,

= pfikazu feditele k provedeni inventarizace,

= pfikazu feditele, kterym se upravuje postup pfedkladani pisemnosti k podpisu.
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DalSi podminky ve specifickych oblastech upravuje smérnice k uzivani a kontrole uzivani
informacnich a komunikaénich technologii Kraje Vysoc€ina, smérnice o poskytovani cestovnich
nahrad pfi tuzemskych a zahraniCnich pracovnich cestach, smérnice o uplatfiovani dané
z pfidané hodnoty, smérnice upravujici evidenci pfitomnosti na pracovisti a evidenci pracovni
doby, smérnice upravujici pfidélovani a uzivani mobilnich telefoni a SIM karet a dalsi.

Znalost zasad a principt finan¢ni kontroly podporuje modul ,Finanéni kontrola ve verejné
spravé“, kterym prochazi v ramci vstupniho vzdélavani povinné kazdy novy zaméstnanec uradu.
Toto vzdélavani krajsky ufad zajiStuje i pro pracovniky obci Il. a lll. stupné. DalSi vzdélavaci
aktivity jsou zaméfené napf. do oblasti nastaveni a aplikace kriterii 3E (hospodarnost,

efektivnost, ucelnost).

Pfiznivé kontrolni prostfedi podporuje i aplikace modelu CAF (Common Assessment
Framework) vychazejici ze sebehodnoceni kvality €innosti Ufadu. Implementace modelu CAF
probiha na krajském uradu od roku 2006.

Kontrolni prostfedi uvniti ufadu ovliviuje i ¢innost oddéleni vnitini kontroly, které vykonava dilci
vnitfni kontroly zaméfené na soulad €innosti pracovnik(l krajského Ufadu s pravnimi pfedpisy a
zajistuje evidenci a podporu procesu pfi feSeni stiznosti. Jsou vytvofeny vhodné podminky pro
nezavislou a objektivni innost interniho auditu, ktery hodnoti u€innost systému fizeni rizik, fidici
a kontrolni procesy, spravu a fizeni krajského ufadu a navrhuje opatfeni ke zdokonaleni
systému a eliminaci rizik. Kontrolni prostfedi smérem k externim subjektim nejvyznamnéji
formuje Cinnost odboru kontroly.

b) Systém posuzovani zdvazZnosti rizik spojenych se zajiStovanim stanovenych ukoli a
schvalenych cilti organu verejné spravy.

Postupy pro fizeni rizik jsou na Krajském ufadé Kraje VysocCina systematicky nastaveny od roku
2005 a jsou podpofeny interné vytvofenou softwarovou databazi. Vedouci odbori a
samostatnych oddéleni jsou zodpovédni za pravidelnou aktualizaci rizik v databazi, doplfiovani
novych rizik a dale za navrhovani opatfeni ke snizeni Ci eliminaci rizik. Na vyzvu feditele ufadu
dochazi jednou ro¢né k hromadné aktualizaci databaze rizik krajského ufadu. Posledni
aktualizace, reflektujici zmény, které nastaly v pribéhu roku 2011, probéhla na pocatku roku
2012. Na jejim zakladé zpracovava oddéleni interniho auditu ro€ni zpravu o fizeni rizik, ktera je
predkladana fediteli krajského uradu.

Rizenim rizik se v prab&hu roku zabyvaiji pfislusni zodpovédni vedouci zaméstnanci. V ramci
manazerské kontroly prabézné identifikuji, kvantifikuji a realizuji opatfeni k feSeni rizik, zejména
u béznych, provoznich c¢innosti. Rizika souvisejici s jednotlivymi finanénimi vydajovymi a
pfijmovymi pfipady jsou fizena operativné povéfenymi pracovniky realizaci pfedbézné,
prubézné a nasledné Fidici kontroly v souladu s ustanovenimi zakona o finanéni kontrole.

Zvlastni pozornost je vénovana rizikm souvisejicim se spravou a c&erpanim finanénich
prostfedkll ze strukturalnich fondl Evropské unie. Napfiklad v oblasti nastavovani postupl pfi
administraci Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost probihala v minulém
obdobi spoluprace mezi vécné pfislusnym odborem a oddélenim interniho auditu.

Identifikaci potencialnich rizik a navrhovanim opatfeni ke snizeni nebo eliminaci téchto rizik se
standardné zabyvaji pracovnici interniho auditu pfi vykonu konkrétnich auditnich zakazek.
Identifikovana rizika a navrhovana opatfeni jsou pfedmétem zavéreCnych auditnich zprav.
Vedeni krajského Ufadu bézné zadava pracovnikiim interniho auditu provedeni ad-hoc internich
auditli, které jsou zaméreny zejména na posouzeni aktualnich rizik. Nad ramec bézné agendy
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fizeni rizik, zpracovava oddéleni interniho auditu analyzu rizikovosti, ktera slouzi k sestaveni
stfednédobého planu auditni ¢innosti.

c) Odpovédnost prislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnancu organu verejné spravy.

Pravomoci a odpovédnosti jednotlivych vedoucich a ostatnich zaméstnanct jednoznacné
vymezuje organizacni fad a pracovni naplné. Systém dale dotvafi soustava vnitfnich predpisu
Krajského Ufadu Kraje Vysocina.

Povinnosti zaméstnancu kraje a uvolnénych ¢lenu zastupitelstva kraje, ktefi se bezprostfedné
podileji na ucetnich pfipadech od jejich nafizeni, pfezkou$eni a kontrole az po zauctovani a
archivaci ucCetnich dokladli, zavazné upravuje smérnice k obéhu a pFfezkuSovani ucetnich
dokladl a také interni pfedpisy organu kraje (pravidla rady kraje, zasady zastupitelstva kraje).
Jsou vytvoreny standardizované postupy aktualizace a fizeni zmény téchto dokumenta.

Provadéni fidici kontroly podle zadkona o finanéni kontrole probiha na zakladé povéfeni
konkrétnich pracovnikll funkcemi pfikazce operace, spravce rozpoétu a hlavni uc¢etni. Souhrn
povéfeni, tzv. ,pfehled povéfeni ke kontrole a pfezkuSovani ucéetnich doklad(®, jednoznaéné
uréuje osoby odpovédné za vykon fFidici kontroly a vymezuje rozsah jejich opravnéni (dle
prisluSnych paragrafd a polozek vramci jednotlivych kapitol rozpoctu kraje). Je zajiSténa
oddélenost funkci, dodrzeni zasady &tyf o€i, vzajemna zastupitelnost pracovnikd povéfenych
vykonem fidici kontroly, stejné jako pravidelna aktualizace povéreni, za kterou je odpovédny
odbor ekonomicky.

PInéni povinnosti souvisejicich se zajisténim fidici kontroly podle zakona o finanéni kontrole ve
vefejné spravé pravidelné provéruji pracovnici oddéleni interniho auditu v ramci své auditni
Cinnosti. A to zejména ve smyslu dostateCnosti a funkénosti nastaveni vnitfniho kontrolniho
systému.

d) Zajisténi informacnich funkci v ramci systému finanéni kontroly zavedeného v organu
verejné spravy.

Informacni funkce systému finanéni kontroly se uskuteChuje v ramci pfedbézné Fidici kontroly a
v ramci systému vefejnospravnich kontrol. Konkrétni postupy pro zajisténi informacéni funkce
v ramci pfedbézné fidici kontroly upravuje zejména smérnice k obéhu a prezkuSovani ucetnich
dokladl. Vramci systému vefejnospravnich kontrol jsou konkrétni postupy pro plnéni
informacnich funkci stanoveny smérnici k zajisténi kontrolni ¢innosti.

Kontrolni ¢innost krajského ufadu je koordinovana prostfednictvim predkladani a schvalovani
pololetnich planu kontrol jednotlivych odbori a samostatnych oddéleni, napf. v navaznosti na
kontrolni zjisténi Ci pfipadné pozadavky ze strany ustfednich spravnich Gfadi. Vyhodnoceni
kontrolni &innosti jednotlivych odborli a samostatnych oddéleni je provadéno v pravidelnych
pololetnich intervalech a pfedkladano fediteli krajského ufadu.

Informaéni podporu pro rozhodovaci, ale i kontrolni procesy poskytuje datovy sklad.
Prostfednictvim datového skladu je mozno rychle ziskat a analyzovat pozadované aktualni
informace z oblasti ekonomiky a rozpoctovani kraje, pfispévkovych organizaci, provozu
krajského ufadu, dotacnich tituld, integrovaného zachranného systému apod. Datovy sklad tak
poskytuje rozsahlou podporu pro manazerské rozhodovani, protoze umoZznuje aktualni a velmi
detailni pohled na jednotlivé vefejné vydaje a pfijmy, a to i vagregovanych a predem
nastavenych i ad hoc analytickych pohledech.
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Informacéni funkce interné-auditorské cCinnosti vychazi ze statutu interniho auditu. Ro¢ni i
stfednédobé plany internich auditll podléhaji schvaleni feditele Ufadu. Zpravy z vykonanych
internich auditl jsou projednavany s vedoucimi pracovniky auditovanych Gtvarl a s feditelem
uradu. Kromé toho oddéleni interniho auditu kazdoro¢né pfedklada fediteli uradu:

= zpravu o vysledcich &innosti interniho auditu, ktera shrnuje vSechny provedené auditni
zakazky a aktivity utvaru interniho auditu,

= zpravu o aktualizaci a Fizeni rizik na Krajském ufadé Kraje Vysocina, jejimz ucelem je
podat informaci o provedené aktualizaci katalogu rizik a obecné o agendé fizeni rizik.

e) Zajisténi prabézného sledovani a provérovani systému finanéni kontroly zavedeného
v organu verejné spravy véetné hodnoceni.

Priibézné nezavislé sledovani a provérovani systému finanéni kontroly zabezpedcuje interni audit
v ramci provadéni konkrétnich auditnich zakazek, zejména internich auditl, ale i poradenskych
a konzultacnich sluzeb. Pravidelné, jedenkrat rocné, ve zpravé o vysledcich Cinnosti interniho
auditu hodnoti komplexné dostatecnost a ucinnost vnitfniho kontrolniho systému.

Na pribézném sledovani systému financni kontroly se podileji také kliovi u€astnici na pozicich
pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni v ramci vykonu kazdodenni agendy. Zjisténé
nedostatky pfi vykonu fidici kontroly jsou povinni pisemné oznamit uréenym osobam.

Provadéni vefejnospravnich kontrol (zejména u pfispévkovych organizaci a pfijemcu verejné
finanéni podpory) upravuje Smérnice k zajisténi kontrolni ¢innosti. Zavéry z kontrolnich zjisténi
v€etné konkrétnich zasadnich nedostatk(l a pfehled hlavnich opatfeni uloZenych &i navrzenych
k odstranéni zjisténych nedostatki se vyhodnocuji pravidelné v pololetnich intervalech.
Vyhodnoceni kontrolni €innosti za jednotlivé vécné pfislusné odbory koordinuje oddéleni vnitfni
kontroly, které toto vyhodnoceni pfedklada fediteli ufadu. Odbor kontroly vypracovava souhrn
nejc¢astéjSich nedostatkd z provedenych kontrol, ktery pfedava vedeni ufadu.

Systém finanéni kontroly je provéfovan také externimi kontrolami a audity. Protokoly z externich
kontrol a zpravy z externich auditi provedenych na Kraji VysoCina, kdy je kraj
kontrolovany/auditovany subjekt, vC€etné pfipadnych dokumentl o vypofadani zjiSténych
nedostatkd, jsou soustfedovany v centralni evidenci na oddéleni vnitini kontroly.

f) Dosahovani vysledku pfi zajiStovani ¢innosti a schvalenych cilu tohoto organu vcetné
realizace doporuceni jednotlivych typu interniho auditu.

Dosahovani stanovenych cild pfi zajiStovani cinnosti Kraje VysoCina a krajského Gradu
pravidelné hodnoti organy kraje (zastupitelstvo, rada, vybory, komise) a vrcholové vedeni
krajského ufadu. Jsou vytvofeny systémy hodnoceni jednotlived nadfizenymi pracovniky i
hodnoceni Utvar( Feditelem krajského Ufadu a zastupci samospravy Kraje Vysocina.

Jednou ze skupin cill jsou cile strategické. Ty jsou pribé&zné& monitorovany prostfednictvim
Portalu strategického Fizeni ufadu, jsou definovany metriky plnéni a periodicky vyhodnocovany
na spole¢nych poradach vedoucich pracovnikl krajského uradu.

Posuzovani realizace dil€ich cili a zejména identifikace rizik, ktera ohrozuji jejich dosahovani, je
pfedmétem interné-auditorské cCinnosti. Auditni €innost oddéleni interniho auditu je Clenéna
nasledujicim zpasobem:
= auditni ujiStovaci zakazky — interni audity, jejichz vystupem je auditni zprava a podrobna
auditni dokumentace;
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= poradenské a konzultani sluzby — poradenské zakazky vétsiho rozsahu s rdznorodym
predmétem a jednorazova konzulta¢ni €innost (dle rozsahu muize jit napf. o Ucast
v projektovych tymech, na schlizkach, vyména informaci, pfipominkovani predpist atd.).

Auditni ujiStovaci zakazky

V roce 2011 interni auditofi pracovali na téchto internich auditech:
= audit evidenci
» audit objednavkového systému,

= audit wvnittniho kontrolniho systému Operaéniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost,

= audit poskytovani dotaci na drobné vodohospodarské ekologické akce,

= audit vybranych smluvnich vztah( odboru socialnich véci,

» audit pfidélovani finan¢nich prostfedkd skolam a Skolskym zafizenim,

= audit procesl administrace dotacénich tituld na odboru Skolstvi, mladeze a sportu,

= audit nakupu drobné techniky na odboru informatiky.

Prvni dva jmenované audity byly zahajeny v roce 2010, pfiCemz vétSina auditnich praci byla
v tomto roce také provedena. V roce 2011 probihaly dokon&ovaci prace v zavérecnych fazich
auditt. Audit evidenci se zabyval provéfenim nastaveni a popisu procesu tvorby, spravy a
ruSeni evidenci ve vnitfnich pfedpisech krajského ufadu (sprava Zivotniho cyklu evidence). Dale
byl zaméfen na provéfeni vyuzivani a spravného vedeni vybraného vzorku evidenci. Pfi auditu
auditni tym odhalil nedostatky systémového charakteru, které maji negativni dopad na kvalitu a
hospodarnost procesu Zivotniho cyklu evidence. Na zakladé auditu bylo navrZzeno 6 doporuceni,
ktera sméfovala do oblasti nastaveni systému Zivotniho cyklu evidenci a dale do oblasti upravy
stavajiciho stavu evidenci (ruseni nevyuzivanych evidenci, pfifazeni spravce evidenci, ...).

Audit objednavkového systému se zabyval provéfenim existence, adekvatnosti a funkénosti
fidicich a kontrolnich mechanism0 ve vSech fazich procesu objednavani a nakupu zbozi a
sluzeb na krajském ufadu (objednavani vzdélavani, propagacnich pfedmétu a dalSich komodit a
sluzeb objednavanych pfes objednavkovy systém). Vystupem auditu bylo 14 doporuceni, ktera
se vztahovala predevSim k optimalizaci systém(O a eliminaci moznych rizik. Jednim ze
zakladnich doporuceni bylo vytvofeni komplexniho elektronického systému objednavani zbozi a
sluzeb na krajském ufadu a zajisténi vazeb mezi timto systémem a rozpoc¢tem.

Audit vnitfniho kontrolniho systému Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
byl sméfovan na provérfeni systému vefejnospravnich kontrol na misté u pfijemcu dotaci v ramci
Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. V ramci zjisténi, ktera neméla
negativni dopad na vykon agendy, audit navrhl 3 doporu€eni. Drobna zjisténi formalniho
charakteru byla vyfeSena v pribéhu auditu a nasledné v ramci projednani auditni zpravy.

Audit poskytovani dotaci na drobné vodohospodarské ekologické akce byl zaméfen na
provéfeni vnitfniho kontrolniho systému poskytovani tohoto typu dotaci. Ugelem auditu bylo
podani ujisténi o jeho souladu s legislativou a vnitfnimi pfedpisy a ujisténi o jeho dostateCnosti a
ucinnosti. Vystupem z auditu bylo 16 doporuceni, ktera vedla do oblasti zvySeni transparentnosti
hodnoceni zadosti, posileni kontrolnich mechanismu a pfenastaveni monitorovacich indikator
pro vyhodnoceni pInéni cill poskytovani dotaci.
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Audit vybranych smluvnich vztah( odboru socialnich véci mél za cil provéfit dostateCnost a
funkénost vnitfniho kontrolniho systému z pohledu hospodarnosti, efektivnosti a ucCelnosti
vybranych vydajovych operaci uskute€nénych z rozpoctu kraje z kapitoly odboru socialnich véci.
Z auditu vzeSla 4 doporuceni, jez se vztahovala k odstranéni drobnych nedostatk(l pfi
zajiStovani podpisi na pruvodnim listu ke smlouvé a dale k posileni hodnotici komise
odbornikem z odboru informatiky v pfipadech, kdy bude pfedmétem vefejné zakazky nakup
informacni a komunikaéni technologie.

Audit pfidélovani finan¢nich prostfedkl Skolam a Skolskym zafizenim byl zaméfen na provéreni
dostateCnosti a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému v procesu poskytovani finan€nich
prostfedkl Skolam a Skolskym zafizenim zfizovanym Krajem Vysoc€ina. V ramci auditnich praci
neidentifikoval auditni tym zadné selhani systému, a proto nenavrhl zadné napravné opatfeni.

Audit procesli administrace dotacnich titull na odboru Skolstvi, mladeze a sportu se zabyval
posouzenim dostateCnosti a ucinnosti nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v procesu
poskytovani dotaci administrovanych oddélenim mladeZze a sportu na zakladé pfislusnych
pravidel Rady Kraje Vyso€ina. Ze 17 navrzenych doporuceni sméfovala vétSina do oblasti
upravy pfislusnych pravidel Rady Kraje Vysocina. Realizaci doporuceni by mélo byt dosazeno
vétsi transparentnosti, zachovani dostatecné auditni stopy a dodrzovani pfislusnych predpist
v procesu administrace dotac¢nich titul(.

Audit nakupu drobné techniky na odboru informatiky se zabyva posouzenim dostateénosti a
ucinnosti nastaveni vnitfniho kontrolniho systému jak v procesu objednavani a nakupovani, tak
v procesu zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu na pofizeni drobné techniky na odboru
informatiky. Auditni prace zapocaly na konci roku 2011, pfedpokladana doba ukonceni auditu je
konec unora roku 2012.

V ramci ginnosti oddéleni interniho auditu bylo v roce 2011 navrZzeno celkem 60" doporuéeni
sméfujicich k odstranéni zjisténych nedostatkl. Doporuceni z internich auditl jsou standardné
projednavana s feditelem krajského ufadu a vedoucimi pracovniky, ktefi jsou odpovédni za
auditovanou oblast. Realizace pfijatych doporu€eni zinternich auditd je sledovana
prostiednictvim interni databaze vedené na oddéleni interniho auditu, od roku 2012 nové
prostfednictvim databaze doporuceni z internich auditd umisténé na intranetu krajského uradu.
Sledovani plnéni auditnich doporuceni pribézné provadi oddéleni interniho auditu
prostfednictvim naslednych auditd nebo dil¢im ovérfenim.

Poradenské a konzultaéni sluzby

V roce 2011 poskytli pracovnici interniho auditu poradenstvi v t&chto oblastech:
» fizeni rizik na krajském ufadu,
= metodickd pomoc obcim a zfizovanym pfispévkovym organizacim,
= zvefejilovani vefejnych zakazek,
= komunikaéni strategie,
» zefektivnéni podpudrnych procesd,
= eticky kodex,

» Fizeni lidskych zdroja v podminkach Krajského ufadu Kraje Vysocina,

' Z toho se celkem 20 doporuéeni tyka internich auditt zahajenych v roce 2010. V roce 2011 probihaly na téchto
auditech pouze dokoncovaci prace v zavéreénych fazich auditd.
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» analyza dopadl novely zakona o vefejnych zakazkach,

» fizeni pfispévkovych organizaci.

Ze strany pracovniku interniho auditu je pribézné poskytovana metodicka podpora v systému
fizeni rizik krajského ufadu. K evidenci a fizeni rizik slouzi Databaze fizeni rizik a také Portal
fizeni rizik, ktery je soucasti Portalu strategického fizeni. Jedna se o nastroj k podpofe Fizeni
rizik na krajském Ufadu, ktery ma slouzit vedoucim pracovnikim (vlastnikim rizik a
koordinatorim fizeni rizik) k jednoduSSi praci sriziky a k jejich prehlednéjSimu sledovani.
Aktualizace rizik potvrdila, Zze mame k dispozici kvalitni technickou podporu k fizeni rizik a ze
vSeobecné povédomi o fizeni rizik existuje. Nicméné do daldiho obdobi ukol dal$iho rozvoje
kultury Fizeni rizik v organizaci stale zlistava aktualni.

Cilem poradenské zakazky metodicka pomoc obcim a zfizovanym pfispévkovym organizacim
bylo vyhodnotit uroven metodické a odborné pomoci, kterou poskytuje Kraj Vysocina obcim Il. a
Ill. stupné a svym pfispévkovym organizacim. Poradenska zakazka vychazela ze stanovenych
strategickych cill Krajského Ufadu Kraje Vysocina. Oproti pfedchozimu roku doslo v pfipadé
metodické pomoci poskytované obcim k mirnému zlep$eni v hodnoceni. Uroveri metodické a
odborné pomoci poskytované obcim se za pomoci dotaznikl sméfovanych na mésta a obce
kraje sleduje pravidelné jiz od roku 2006. Sledovani spokojenosti pfispévkovych organizaci
s poskytovanou metodickou pomoci bylo nové zavedeno od roku 2011, proto zatim neni mozné
vyhodnotit trendy, ale pouze dosazenou uroven.

Smyslem poradenské zakazky zvefejhiovani vefejnych zakazek bylo provést analyzu a nasledné
vyhodnoceni zvefejhovani vefejnych zakazek. Pro analyzu vybral auditni tym vefejné zakazky
administrované na odboru majetkovém a odboru dopravy a silnicniho hospodarstvi.
Z poradenské zakazky vzeSlo nékolik zjisténi, ktera se tykala zejména nejednotnosti
zadavanych udaju v aplikace Softender, coz ma za nasledek obtizné vyhledavani zadavanych
vefejnych zakazek.

Pfedmétem poradenské zakazky komunikacni strategie byla spoluprace oddéleni interniho
auditu s odborem sekretariatu hejtmana na napInéni jednoho ze strategickych cild Krajského
ufadu Kraje Vysocina. Tim je zpracovani komunikacni strategie Kraje Vysocina a Krajského
Uradu Kraje Vysocina a jeji seznameni se zainteresovanymi stranami (zaméstnanci, rada kraje,
zastupitelstvo kraje, média, spolupracuijici instituce). Oddéleni interniho auditu vymezilo oblasti
interni komunikace a vytvofilo anketu pro zaméstnance krajského ufadu tykajici se jejich
spokojenosti s interni komunikaci. V sou€asné dobé se ¢eka na vyhodnoceni jejich vysledku.

Oddéleni interniho auditu se aktivné podili na plnéni ukolu zefektivnéni podpurnych procesu.
Ten se vaze na projekt ZvySeni kvality fizeni Krajského ufadu Kraje Vysocina, tzv. Kvalita 09, a
jeho aktivitu &. 3, tj. Zefektivnéni systému fizeni kvality na krajském ufadu. V ramci této
poradenské zakazky spolupracuje oddeéleni interniho auditu na implementaci analyzy,
zpracovani metodiky procesniho Fizeni a jeji pilotni realizace do dvou oblasti - pracovni cesta,
nepfitomnost zaméstnance.

V ramci pInéni strategického cile ,Vypracujeme a pfedstavime novy Eticky kodex zaméstnancu
kraje Vysoc€ina zarazenych do krajského ufadu do 31. 12. 2011" jmenoval feditel ufadu pracovni
tym, jehoz Clenem byl také zastupce oddéleni interniho auditu. V sou¢asné dobé probiha
posledni faze vnitiniho pfipominkovani dokumentu.

Oddéleni interniho auditu bylo osloveno s Zadosti o spolupraci v ramci projektu Rizeni lidskych

zdroju v podminkach Krajského ufadu Kraje Vysocina, tzv. Kvalita 10. V rdmci této poradenské
zakazky se oddéleni interniho auditu podilelo na pfipominkovani navrhu dotazniku k Setfeni
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spokojenosti zaméstnancu Kraje Vysocina, jehoz cilem bylo ziskat nazory zaméstnancl na
fizeni krajského uUfadu a na uplatfiovanou socialni politiku. Soucasti spoluprace bylo také
vyplnéni dotaznikd administrovanych externim dodavatelem a rozhovory na téma fizeni lidskych
zdrojli se zastupci vybraného zhotovitele.

Oddéleni interniho auditu se podili na analyze ekonomickych a administrativnich dopadd novely
zakona o vefejnych zakazkach. V ramci této poradenské zakazky pomaha oddéleni interniho
auditu vyhodnotit funkénost, bezpecnost a efektivhost procesu zadavani vefejnych zakazek
v podminkach budouci platnosti a u€innosti novelizovaného pravniho pfredpisu, a to véetné
dostatecnosti podpurnych systému. Vystupem by méla byt komplexni analyza dopad( novely
zakona na kraj a krajsky ufad, ktera bude doporuCovat zpusob zadavani a administraci
vefejnych zakazek kraje.

Ve vazbé na projekt Zvyseni kvality fizeni Krajského Ufadu Kraje Vysocina (Kvalita 09), aktivita
&. 2: Rizeni pfispévkovych organizaci, jmenoval feditel Gfadu pracovni tym pro implementaci
principu fizeni a zefektivnéni a zkvalitnéni Ffizeni pfispévkovych organizaci zfizovatelem.
Clenem tohoto tymu je i zastupce oddéleni interniho auditu. Prostfednictvim této zakazky
napomaha oddéleni interniho auditu k vytvofeni a nastaveni administrativni a metodické
podpory fizeni pfispévkovych organizaci zfizovanych Krajem Vysoc€ina. Vystupem projektu
s terminem dokonc&eni v poloviné roku 2013 by mél byt fungujici Portal pro pfrispévkové
organizace, pomoci kterého budou komunikovat pfispévkové organizace mezi sebou navzajem
a se zfizovatelem, Krajem Vysocina.

V roce 2011 pracovnici interniho auditu poskytli jednu formalni konzultaci, ktera byla zamérena
na hodnoceni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a u€elnosti v pfispévkovych organizacich Kraje
Vysocina.

2. zhodnoceni vysledku verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst.
2, 8, 9 a 11 zakona o finan¢ni kontrole véetné zhodnoceni primérenosti a
ucinnosti zavedeného systému této kontroly

a. narodnich prostredku (priloha €. 4)

Vefejnospravni kontroly na misté byly v roce 2011 vykonavany vSemi odpovédnymi zaméstnanci
podle jejich pusobnosti a v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole a vnitini smérnici k zajisténi
kontrolni ¢innosti, a to na zakladé pololetnich planu kontrolni €innosti, dale na podnéty vedeni
kraje, ostatnich organu vefejné spravy a rovnéz na zakladé informaci uvedenych ve stiznostech
pravnickych a fyzickych osob.

Predbézné vefejnospravni kontroly byly pravidelné vykonavany pfed vynaloZzenim vefejnych
vydajl pfi posuzovani zadosti jednotlivych zadatell o vefejnou finanéni podporu z rozpoctu kraje
a fondu kraje - Fondu Vysociny. Vykonavany byly pfevazné administrativni vefejnospravni
kontroly, v pfipadé zjiSténi nejasnosti nebo rizik byla jednotlivymi odbory krajského uradu
vyjime€né provadéna kontrola na misté u Zadatell o vefejnou finan¢ni podporu.

Prabézné verejnospravni kontroly byly zaméfeny zejména na dodrzovani stanovenych
podminek a postupl pfi uskute€fiovani, vypofadavani a vyuctovani schvalenych operaci, na
v€asnost a pfesnost zdznamu o nakladani s vefejnymi prostfedky a o uskuteCriovanych
operacich. V pribéhu roku 2011 byl dale rozSifovan vykon prabéznych kontrol u pfijemcu
vefejnych finanénich podpor v souladu se zakonem o financni kontrole.

Pribézné vefejnospravni kontroly na misté byly vykonavany odpovédnymi zameéstnanci
administratora podpory u pfijemcl verejnych finanénich podpor poskytnutych z rozpoctu kraje a
fondu kraje. Prfislusnymi odvétvovymi odbory byly téZz provadény kontroly hospodafeni
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pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem v resortu Skolstvi, socialnich véci, zdravotnictvi,
dopravy, a kultury. V roce 2011 bylo u pfispévkovych organizaci kraje provedeno celkem 18
pribéznych vefejnospravnich kontrol na misté.

Naslednych vefejnospravnich kontrol bylo u pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem
v resortech Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich véci, doprava a kultura v roce 2011 provedeno
celkem 49, Zzadna kontrola nebyla mimofadna.

U pfispévkovych organizaci kraje byly kontroly zaméfeny na dodrZovani pravnich predpisu,
schvalenych rozpoc¢ti a pokynl zfizovatele a na ovéfeni Udajli o hospodareni s vefejnymi
prostfedky, tzn. na vérné zobrazeni zdrojd, stavu a pohybu vefejnych prostfedkl, a na to, zda
tyto Udaje odpovidaji skuteCnostem rozhodnym pro uskutecnéni vefejnych pfijma, vydaji a
nakladani s vefejnymi prostiedky. V roce 2011 jsme kontrolu hospodareni zaméfili sou€asné i
na ovéfovani hospodarnosti vykonu verejné spravy pfispévkovymi organizacemi a identifikaci
rizik v jejich hospodareni.

Provedenymi vefejnospravnimi kontrolami bylo zjisténo nedodrZeni nékterych obecné
zavaznych pravnich predpis, zejména v oblasti UCetnictvi (nespravné postupy uctovani,
nedostateéna nebo chybna evidence a inventarizace majetku), nakladani s majetkem, vnitiniho
kontrolniho systému, doplnkovych ¢&innosti, hospodafeni sfondy a vnitfnich norem
pfispévkovych organizaci. Zjisténymi nedostatky byl zkreslen stav majetku a vysledek
hospodareni v u€etnich zavérkach, resp. byly zjistovany zavazné nedostatky bez vlivu na uéetni
zavérku. V protokolech byla v mnoha pfipadech konstatovana finanéni a provozni rizika ochrany
verejnych prostfedkl a nehospodarnost ve vynalozeni vefejnych prostfedka.

Na zakladé zjisténych nedostatkll byla vzdy vyzadovana opatieni k jejich odstranéni. Plnéni
téchto opatfeni bylo odborem kontroly ovéfovano v prabéhu roku 2011 u vybraného vzorku téch
pfispévkovych organizaci, u kterych byly pfedchozimi vefejnospravnimi kontrolami zjistény
PoruSeni rozpoctové kazné bylo zjisténo v lofiském roce naslednymi vefejnopravnimi kontrolami
u 3 prispévkovych organizaci. Zadost jedné organizace o prominuti odvodu Rada Kraje
Vysocina zamitla.

U pfijemcl podpor poskytnutych z rozpoctu kraje a z Fondu Vysoc€iny bylo provedeno celkem 89
naslednych kontrol. Byly zaméfeny na ovéfeni dodrZzeni podminek poskytnuti podpor po
ukonceni realizace a zavérecném vyuctovani akci. Porudeni rozpocétové kazné bylo zjisténo u 3
pfijemcu a na zakladé rozhodnuti Krajského ufadu Kraje Vysocina jim byl ulozen odvod za
poruseni rozpoctové kazné. Jeden pfijemce podal proti odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné
odvolani, ministerstvo financi o ném dosud nerozhodlo.

V roce 2011 byly nasledné verejnospravni kontroly zajiStovany 7 pracovniky odboru kontroly.
Vzhledem k velkému poctu zfizovanych pfispévkovych organizaci kraje (k 31. 12. 2011 celkem
121 organizaci) je tudiz mnohdy problematické zajistit obecné poZadovanou periodicitu
provadéni naslednych kontrol hospodareni téchto pfispévkovych organizaci.

| pfes stavajici personalni kapacitu se odboru kontroly v lofiském roce opétovné podafilo
zkontrolovat minimalné 5%-tni vzorek akci podpofenych z rozpoctu kraje a fondu kraje podle
jednotlivych dotacnich titull upravenych Pravidly Rady Kraje Vyso€ina nebo Zasadami
Zastupitelstva Kraje Vysocina.

b. zahranic¢nich prostredku (priloha ¢. 5)

Vroce 2011 nebyla Krajem VysoCina provedena Zzadna vefejnospravni kontrola u
predstrukturalnich fondu.
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Ze strukturalnich fondl c&erpal Kraj Vysocina finan¢ni prostiedky prostiednictvim Sesti
grantovych schémat v programovacim obdobi 2004 — 2006, z toho 5 grantovych schémat bylo
realizovano prostfednictvim Spoleéného regionalniho operaéniho programu a 1 grantové
schéma prostiednictvim Operacniho programu rozvoje lidskych zdroju.

V roce 2011 bylo gestorem grantovych schémat provedeno celkem 42 vefejnospravnich kontrol
na misté v ramci grantovych schémat napojenych na Cerpani prostfedk ze SROP. V ramci
grantového schématu napojeného na Cerpani prostfedkd z OP RLZ jiz nebyla provedena zadna
kontrola, toto grantové schéma jiz bylo ukonéeno. V3ech 42 vykazanych kontrol bylo naslednych
zamérenych na ovéfeni udrzitelnosti realizovanych projektd a nebylo zjiSsténo podezieni na
nesrovnalost.

V ramci programovaciho obdobi 2007 — 2013 byly Ridicim organem Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost Kraji Vysoc€ina v ramci prioritni osy 1 a prioritni osy 3
schvaleny Ctyfi globalni granty ve ¢tyfech oblastech podpory. S fidicim organem, Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, uzaviel kraj Dohodu o spolupraci, na zakladé které
zabezpeduje realizaci tohoto operacniho programu jako zprostfedkujici subjekt.

Vroce 2011 bylo vramci téchto granti provedeno celkem 46 prubéznych vefejnospravnich
kontrol na misté, z toho:

- v oblasti podpory 1.1. celkem 16 kontrol

- v oblasti podpory 1.2. celkem 9 kontrol

- v oblasti podpory 1.3. celkem 8 kontrol

- v oblasti podpory 3.2. celkem 13 kontrol.

Administrativnimi vefejnospravnimi kontrolami a pribéznymi vefejnospravnimi kontrolami na
misté bylo v roce 2011 zjiSténo celkem 62 pfipadl poruseni rozpoctové kazné.

Kraj realizuje také nékolik individualnich projektl v oblasti socialnich sluzeb. V souladu s
rozhodnutim o poskytnuti dotace provedl kraj vroce 2011 celkem 49 pribéznych
vefejnospravnich kontrol v ramci projektu ,Podpora vybranych socialnich sluzeb na uzemi kraje
Vysocina individualni projekt® u poskytovateld jednotlivych socialnich sluzeb. Projekt je
realizovan v ramci Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost.

3. Hlavni nedostatky, které v hodnoceném obdobi zasadnim zpusobem
nepriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy véetné strucné
charakteristiky jejich pfic¢in

Nedostatky, které by podstatné ohrozily nebo znemoznily plnéni hlavnich ukoll pfi zajiStovani
schvalenych cilt organu vefejné spravy a které by mély vyznamny vliv na fadnou spravu a fizeni
hospodareni s vefejnymi prostiedky, nebyly v hodnoceném obdobi identifikovany. Problémové
oblasti byly pribé&zné feSeny v souladu s rozhodnutimi organl kraje (Rady Kraje Vysoc€ina a
Zastupitelstva Kraje Vysocina) nebo rozhodnutim vedeni krajského ufadu.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a o jejich vysledcich,
které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich vyzadani (§ 24
odst. 5 zakona)

V prabéhu roku 2011 nebyla na Krajském ufadu Kraje VysoCina provedena zadna finanéni
kontrola podle vyhlaSenych mezinarodnich smiuv.
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5. Prehled a charakteristika opatreni prijatych reditelem Krajského uradu Kraje
Vyso€ina

Rizeni provozni a finanéni ginnosti Ufadu a uginné fungovani vnitfniho kontrolniho systému bylo
v prubéhu roku 2011 zlepSovano napf. nasledujicimi opatfenimi:

= vyhodnocovani pInéni strategickych cilt krajského Ufadu za uplynulé obdobi,

= vytvoreni protikorupéni strategie Kraje Vysocina a proskoleni vdech zaméstnancl formou
seminare a e-learningového kurzu,

= aktualizace internich predpisd,

» akceptovani a realizace doporuceni z vykonanych internich auditd,

= vzdélavani zaméstnancl krajského Ufadu v oblasti finan¢ni kontroly v ramci vstupniho
vzdélavani,

» podpora zvySovani odbornosti a profesionalniho vystupovani zaméstnancu,

= aktualizace povéreni ke kontrole a pfezkuSovani uéetnich dokladd,

= aktualizace databaze fizeni rizik, zpracovani ro¢ni zpravy o aktualizaci fizeni rizik,

= realizace aktivit v ramci projektu Zvyseni kvality fizeni Krajského ufadu Kraje Vysoc€ina,
tzv. Kvalita 09,

= aplikace modelu CAF (Common Assessment Framework) vychazejici ze sebehodnoceni
kvality ¢innosti ufadu,

» realizace seminafe a naslednych jednani cilenych na problematiku kritérii hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti,

= podpora dalSiho rozvoje analytického nastroje datovy sklad, pfedevSim v oblasti
sledovani ekonomiky Ufadu a pfispévkovych organizaci.

K prubéznému sledovani feSenych problému slouzi systém evidence ukolu v ramci porad na
jednotlivych drovnich Fizeni (porady grémia feditele, porady grémia feditele s vedoucimi odboru
a samostatnych oddéleni, porady jednotlivych sekci a porady odbor(l). Obdobna evidence se
pouziva pro sledovani a kontrolu plnéni Ukolu vyplyvajicich z usneseni rady a zastupitelstva
kraje. Jako dal$i nastroj k feSeni riznych problém( je vyuzivana moznost jmenovani pracovnich
tymu feditelem uradu.

6. Souhrnné zhodnoceni

Kraj Vysocina napliuje principy fadné spravy vefejnych prostfedkd. Organy kraje a feditel
krajského ufadu dostatecné vymezili pravomoce a odpovédnosti jednotlivych vedoucich a
ostatnich zaméstnancu sméfujici k naplnéni téchto principd. Finanéni kontrola je nadale
nedilnou soucasti finan¢niho fizeni, kontrolni €innost probiha v souladu s platnymi pravnimi
predpisy, utvary zabyvajici se financni kontrolou mohou proto poskytovat dostate¢nou miru
nezavislého ujisténi o pfiméfenosti a u€innosti vnitfnich kontrolnich mechanismu. Krajsky ufad si
trvale klade za cil udrzitelny a kvalitni vykon vefejné spravy v souladu s kriterii hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti.

Povinnost predloZit kazdoro€né zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol je zakonem o finanéni

kontrole stanovena také obcim a pFispévkovym organizacim jako organtm verejné spravy. Obce
na tuto zakonnou povinnost byly pisemné& upozornény dopisem feditele krajského ufadu, ve
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kterém byly uvedeny i odkazy na manualy a navody na zpracovani zprav o vysledcich
finanénich kontrol.

V kraji Vysoc€ina bylo k 31. 12. 2011 celkem 704 obci. Z tohoto poc¢tu 55 obci (tj. 8%), i pfes
vySe uvedené pfipomenuti zakonné povinnosti, zpravu o vysledcich finan&nich kontrol za rok
2011 nezaslalo. Z predlozenych zprav o vysledcich finan¢nich kontrol bylo pouze 49 zprav (ij. 7
%) podano elektronicky prostfednictvim Modulu ro¢nich zprav, tato skute¢nost pfinasi vysokou
administrativni naro€nost pfi zpracovani a zadavani téchto udaju do informacniho systému.

VSech 121 pfispévkovych organizaci zfizenych Krajem Vysocina k 31. 12. 2011 podalo zpravu o
vysledcich finan¢nich kontrol v terminu elektronicky.
Zpracovali:

Ing. Eva Janouskova
feditelka Sekce ekonomiky a podpory — zastupce feditele

Ing. Michal Nachaj
vedouci odboru kontroly

Ing. Iva Daskova
vedouci oddéleni vefejnospravni kontroly

Ing. Katefina Tesafova
vedouci oddéleni interniho auditu

V Jihlavé dne 24. 2. 2012

Schvalil:

Mgr. Ing. Zdenék Kadlec
feditel Krajského ufadu Kraje Vysocina
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