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Komentar k vysledkiim finan¢nich kontrol a t€¢innosti vnitiniho
kontrolniho systému Jihomoravského kraje za rok 2007

I. Souhrnné zhodnoceni vysledkii finan¢nich kontrol zajistovanych Jihomoravskym
krajem a pfimérenosti a ic¢innosti zavedeného systému finan¢ni kontroly.

1. zhodnoceni vysledkii Fidici kontroly podle § 26 a 27 zikona o financni Kontrole,
vysledkii interniho auditu podle § 28 a 29 zikona o financ¢ni kontrole a primérenosti
a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zikona o finan¢ni kontrole

K zajisténi komplexni kontrolni ¢innosti Krajského ufadu Jihomoravského kraje, a to jak
V rdmci samotného ufadu, tak 1 vaci tretim subjektim slouzi vnitini smérnice, pfedevsim —
,20/INA-KrU - Kontrolni systém,* jejiz druhé aktualizované vydani nabylo G&innosti dne
7.11.2007 a ,,46/INA-VOK - Systém zpracovani G¢etnictvi Jihomoravského kraje®, ktera byla
novelizovana dodatkem, s G¢innosti ode dne 25.1.2007. Uvedené smérnice upravuji vnitini
kontrolni systém organizace a slouzi k zabezpeceni u¢inného provadéni kontrol tfetich
subjektl, jejichz mnozstvi a rozsah je stanoven pololetnim pldnem kontrolni ¢innosti,
schvalovanym feditelem krajského ufadu. V rdmci kontrolni ¢innosti jsou na zaklad¢ nové
vzniklych skute¢nosti provadény i mimotfadné kontroly, které nejsou zahrnuty v planu
kontrolni ¢innosti. Kontrolni ¢innost je nasledné pololetné vyhodnocovana, tato vyhodnoceni
podléhaji téZ schvaleni feditele krajského ufadu. Kromé vyse uvedenych internich norem je
vnitini kontrolni fidici systém fizen i1 smérnici LO6/INA-KrU - Statut interniho auditu
Krajského ufadu Jihomoravského kraje®. Vnitini kontrolni systém je funkéni a neustale
se vyviji.

a) V souladu se zakonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkt
a o zmeéné nekterych zékonil, ve znéni pozdéjSich piedpisii a vyhlasky €. 512/2002 Sb., o
zvlastni odborné zpisobilosti tfednikti tizemnich samospravnych celkt, ve znéni pozdéjsich
zmén, a sohledem na pozadavky Kodexu etiky zaméstnancii Jihomoravského kraje si
zamé&stnanci prubézné zvySuji své znalosti, profesni kvalifikaci a dovednosti, aby pii své
¢innosti jednali
a vystupovali na patficné odborné Urovni. Zaméstnanci absolvuji vstupni vzdélavani,
odbornou zpiisobilost a dalsi vzdélavani, Skoleni a akreditované kurzy, které se vztahuji
k jejich odbornému zaméfeni. Rada z nich si prohlubuje vzdélani studiem dalsi vysoké skoly
a nékteti si zvySuji kvalifikaci distanénim studiem.

b) Interni audit Krajského uradu Jihomoravského kraje (pfiloha ¢. 3), je z hlediska organizaéni
struktury krajského ufadu, Gtvar zcela funkéné nezavisly, organizaéné oddé€leny od fidicich
a vykonnych struktur krajského ufadu a ze své Cinnosti odpovédny pouze fediteli Krajského
ufadu Jihomoravského kraje. Organizace a vykon tohoto Utvaru jsou upraveny vlastni
smérici ,,6/INA-KrU — Statut interniho auditu®, jejiz druhé aktualizované vydani nabylo
Gi¢innost dne 1.11.2007. Cinnost utvaru interniho auditu vychazi z roéniho planu ¢innosti, jenz
je zpracovan na zéklad¢ sttednédobého planu, s ptihlédnutim k objektivnimu hodnoceni rizik,
ktera vyplyvaji ze stanovenych ukolti Krajského ufadu Jihomoravského kraje a s ohledem na
ziskané informace. Cinnost ttvaru je vyhodnocovana v roéni zpravé o &innosti, predkladané
fediteli krajského ufadu. Pravideln€ je provadéna analyza rizik, z niz vychazi Plan ¢innosti



utvaru interniho auditu. V roce 2007 planoval interni audit provedeni 10 auditd, z nichz
k 31.12. 2007 byly vykonany vSechny tyto audity. Ke kazdému auditu je vzdy vypracovana
aktudlni analyza a mapa rizik. Kromé toho byly provedeny jest¢ 2 interni audity operativné
zafazené mimo ro¢ni plan podle § 30 odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole.

V roce 2007 byla na utvaru interniho auditu, véetné¢ vedouciho, schvalena 4 pracovni mista,
skute¢cné na konci roku obsazena 3 pracovni mista. Interni auditofi si prubézné zvysuji
znalosti, dovednosti a svoji profesni kvalifikaci. Pii vykonu interniho auditu je uplatiovan
Kodex etiky zaméstnancii Jihomoravského kraje a Eticky kodex Institutu internich auditord.
Cilem auditu je v kone¢ném dusledku poskytovat fediteli krajského ufadu informace, které
zmirni ptislusné negativni dusledky, které se vyskytuji pii dosahovani cili krajského tradu.

c¢) Provadéni fidici kontroly ve smyslu § 26 a 27 zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakont, v platném znéni, je vénovana samostatna
kapitola interniho normativniho aktu ,,46/INA-VOK - Systém zpracovani ucetnictvi
Jihomoravského kraje”. Nejvétsi pozornost je vénovana piedbézné ftidici kontrole piijmil
a vydajl, a to ve dvou fazich — administrativni (pravni) fazi a finan¢ni fazi. Pfedbézna tidici
kontrola je v podminkach Jihomoravského kraje rovnéz provadéna (vzhledem Kk Cetnosti
a ucelu) u prevodii mezi jednotlivymi bankovnimi ucty Jihomoravského kraje. Nastaveny
proces predbézné fidici kontroly je neustdle konfrontovan s praxi. Konkrétni osoby
vykonavajici funkce piikazce operace, spravce rozpo¢tu a hlavni Ucetni jsou uvedeny
na podpisovych vzorech, které jsou pro dany rok zpracovdvany v navaznosti na upraveny
rozpocet. V oblasti pfijmit jsou podpisové vzory zpracovany podle piijmovych polozek
ve vazbé na ptislusné odveétvové odbory.

Pravidla ftidici kontroly jsou disledné¢ dodrzovana pti uskute¢iiovani jednotlivych operaci:
ptikazci operace, spravci rozpoctu a hlavni ucetni jsou na sobé funkéné nezavisli. Tito
oddélené¢ prezkoumdvaji a nasledné schvaluji veSkeré operace s vetejnymi finan¢nimi
prostiedky Jihomoravského kraje. VSechny operace, které provadi Krajsky urad
Jihomoravského kraje za pouziti vefejnych financnich prostfedkii, nesmi byt a nejsou
provadény bez schvaleni vSech etap fidici kontroly.

Jednotlivymi vedoucimi pracovniky pfislusnych odbort, kteti jsou odpovédni za piidéleni
vetfejnych finan¢nich prostiedkll, je zabezpecen systém piedbézné a pribézné tidici kontroly.
Jakékoli poskytnuti vefejnych financnich prostfedkti Jihomoravskym krajem je smluvné
ucelové vazano. Je nutné, aby odvétvovy odbor provedl vSechny ukony nezbytné
k zabezpeceni rizik pted provedenim operace, tedy nez jsou poskytnuty prostiedky a nasledné
musi provést takové Ukony, aby nemohlo dojit k neoprdvnénému pouZiti poskytnutych
prostfedkii v pribéhu akce, na kterou byly uvolnény.

d) Potieba zajisténi informacnich funkci v ramci systému finan¢ni kontroly zavedeného
V organu vetejné spravy, které souviseji s rizikem jejich selhani pifi poskytovani véasnych
a spolehlivych informaci o finan¢nim fizeni, vyplyvd z § 4 zakona &. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole, ¢imZ naplituje hlavni cile finan¢ni kontroly. Prvkem finan¢ni kontroly je
mj. fidici kontrola a interni audit. Informacéni systém je definovéan v ptisluSnych internich
normach. Postup pii provadéni fidici kontroly je blize upraven predpisem Rady JMK
,46/INA-VOK - Systém zpracovani ucéetnictvi Jihomoravského kraje®. Povinnost informac¢ni
funkce vramci Cinnosti interniho auditu je zakotvena ve smérnici ,L6/INA-KrU - Statut
interniho auditu®, schvalené feditelem uradu. Ke kazdému auditu je vypracovana zprava
obsahujici jednotliva zjiSténi a navrhovand doporuceni ke zmirnéni ¢i odstranéni rizik



Vv ¢innosti Ufadu. Informacéni funkci plni i ro¢ni zprava o Cinnosti Utvaru interniho auditu
predkladana tediteli.

e) Systém finan¢ni kontroly je zaveden a zpracovan do vnitinich norem a jeho aplikace je
prubézné sledovana a provéfovana v ramci kazdodennich povinnosti jednotlivych vedoucich
i povéfenych pracovnikill. Systém je aktualizovan na zaklad¢é podnéti vyplyvajicich z kontrol
a Vv souladu se zménami pravnich predpisi. Kromé provadéni auditd, které jsou vykonany
postupné v prubéhu roku, bylo provedeno i ovéieni plnéni pfijatych opatfeni jiz provedenych
auditi. Bylo provedeno i provéfeni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému. Interni audit
sleduje i zavedeny systém finan¢ni kontroly v ramci své konzulta¢ni ¢innosti nebo i v ramci
GCasti vriznych pracovnich skupinach. Ridici a kontrolni systém v souvislosti
se zajistovanim stanovenych ukoll a schvalenych cili je na krajském ufadu nastaven
dostatecné, pfimétené a je G€inny.

f) Na zdkladé¢ dosazenych vysledkli sméfujicich ke zlepSeni cinnosti nebo sniZeni
¢i odstranéni rizik byla a jsou jednotliva doporuceni (opatieni) postupné realizovana. V ramci
provedenych auditl nebyl zjistén zadny zdvazny nedostatek, ktery by signalizoval, Ze ¢innost
ufadu neni hospodarna, efektivni a ucelna.

2. zhodnoceni vysledkii vefejnopravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst. 2, 8, 9
a 11 zakona o finan¢ni kontrole véetné zhodnoceni primérenosti a icinnosti zavedeného
systému této kontroly:

V ramci systému finan¢ni kontroly je pravomoc a odpovédnost vymezena v pravnich
a fidicich aktech vydanych feditelem Krajského tradu nebo volenymi organy Jihomoravského
kraje. Zavedeny systém finan¢ni kontroly vefejnospravni pfispiva k vytvofeni takovych
podminek, aby vefejna sprava byla vykonavana v souladu s poZzadavky zakona o finan¢ni
kontrole.

a) Dle ptilohy €. 4 - celkovy objem vefejnych pfijml plnénych kontrolovanymi osobami
V obdobi provéfovaném vetfejnospravnimi kontrolami na misté pracovniky Krajského tfadu
Jihomoravského kraje cinil 13 848 303 tis. K¢ U vybraného vzorku operaci byl
V provéfovaném obdobi u kontrolovanych osob piezkoumin na misté objem plnénych
vefejnych piijmi ve vysi 13 807 470,- K&, coz je 0,10 % z celkového objemu vetejnych
pfijmi plnénych kontrolovanymi osobami.

Celkovy objem vefejnych vydaji uskute¢nénych kontrolovanymi osobami v obdobi
provéfovaném vetejnospravnimi kontrolami na misté cinil 14 047 095 tis. K¢ Objem
uskute¢nénych vetejnych vydajii vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ provéfil
vetejnospravnimi kontrolami u kontrolovanych osob na misté Cinil 90 464 591,- K¢, coz
vV poméru k celkovému objemu vefejnych vydaji ¢ini 0,64 %. V ramci kontrol bylo zji§téno
42 ptipadi poruseni rozpoctové kéazn€, za které byly osobdm, které se tohoto poruSeni
dopustily, uloZeny odvody do rozpoctu kraje.

b) Jihomoravsky kraj provedl v pribéhu roku 2007 vefejnospravni kontroly v rdmci programu
SROP u 61 projektt (ptiloha ¢. 5b). Jihomoravsky kraj na projekty v ramci tohoto programu
poskytl ze svého rozpoctu castku 34.853.117,- K¢. Celkové byl dle § 11 zkontrolovan objem
prostiedkt ve vysi 175.498.682,- K¢, coz v poméru k celkovému objemu prostredka
z riznych rozpocti ¢ini 100 %. Pfi kontroldch nebyly zjistény nesrovnalosti ani nebylo
piistoupeno k pozastaveni, vymahani ¢i vraceni finan¢nich prostfedka. V roce 2007



Jihomoravsky kraj neposkytl zadné prostfedky ze svého rozpoctu v ramci programu OPRLZ
ani neprovedl zadnou kontrolu dle § 11.

3. uvedeni hlavnich nedostatki, které v hodnoceném obdobi zasadnim zptsobem
nepriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy véetné struéné charakteristiky jejich
pricin

a) Kontrolami v oblasti zadavani vefejnych zakazek provedenymi v prub&éhu roku 2007
nebyly zjistény nedostatky.

b) Zadnou zkontrol provedenych ve sledovaném roce také nebylo zji§téno, Ze by
v prispévkové organizaci kraje jedind osoba schvalovala, zpracovavala, evidovala
i kontrolovala finanéni operace. Na druhou stranu bylo celkem ve 44 ptipadech konstatovano
poruSeni téch ustanoveni zdkona o financni kontrole, kterd definuji zékladni pozadavky
na vykon ptredbézné, prubézné a nasledné kontroly v organizaci. Jednalo se o ptipady, kdy
organizace nemela dostate¢né zpracovand pravidla pro funkéni systém fidici kontroly.
Zneuziti téchto nedostatkil v systémech fidici kontroly organizaci nebylo prokazano.

c) ad) Uvedeni hlavnich nedostatku, které v dusledku nedodrzovani pravnich piedpist mély
za nasledek neschopnost fadné dolozit vetrejné prostiedky a zabezpecit jejich fadnou ochranu

e nedostateCné nastaveni pravidel pro zajisténi wc¢inné funkce vnitiniho kontrolniho
systému

e nedostatena Gcinnost piijatych opatieni k zajiSténi napravy zjiSténych nedostatkil

e poruseni pravidel pii spravé majetku a nakladani s nim

Zvvsena frekvence chyb v Ucetnich a jinvch evidencich byla zaznamenana pifi ovéfovani
zaznamu o provedenych operacich v oblastech provoznich ¢innosti:

absence vnitropodnikovych smérnic, nespravné ¢&i nelplné vymezeni pravidel v nich
obsazenych, ptipadné nerespektovani téchto pravidel pii ¢innostech, kterych se tprava tykala

- vnitini kontrolni systém
- uschova ucetnich zaznamii
- hospodareni s majetkem

wewe

nedostatky Vv udajich finan¢nich, Gcetnich nebo jinych vykazl, hlaseni a zprav zapfiinéné
uvedenim informaci, které neodpovidaly skute¢nosti

- zkresleni stavii majetkovych nebo vysledkovych uctii

ucetni zaznamy nespliiovaly pozadavky kladené na né zakonem o ucetnictvi z hlediska
spravnosti, srozumitelnosti a piehlednosti

- provedeni majetkovych a financnich operaci nebylo doloZeno pritkaznymi ucetnimi
zdznamy
- chybné pouZiti ucetnich metod pri zvolenych postupech uctovani
nedodrzovani zékladnich ucetnich zasad

- verné zobrazeni skutecnosti v diisledku nespravného ocenéni majetku
- zasada vymezeni okamZiku realizace ucetniho pripadu
nedostatky pfi hospodaieni s fondy

- nedodrzovani zdasad pro pouziti prostiredkii fondu kulturnich a socialnich potreb



- nerespektovani pravidel pro cerpani rezervniho fondu
poruseni pravnich predpist, které upravuji smluvni vztahy

- sjednané podminky v uzavienych smlouvach byly ndpadné nevyhodné pro
prispévkovou organizaci
- neplnéni smluvnich podminek

nerespektovani zakonnych podminek pro plnéni daiiovych povinnosti

- nepodani danového priznani k dani darovaci, kdani z pridané hodnoty, kdani
Z prijmu pravnickych osob

- poruSeni postupii pri stanoveni zakladu dané z prijmii pravnickych osob

- nesledovani nebo nesplnéni pravidel pro uplatnéni uspory dané z prijmii pravnickych
osob

e) V hodnoceném obdobi ve vétsing piipadu, které byly pfedmétem kontroly, se nevyskytly
takové nedostatky, které by zasadnim zpisobem ovlivnily vykon fidici kontroly
u kontrolovanych organizaci. Pfesto vSak existuji okolnosti, kdy porusenim pravnich norem
na useku hospodareni v oblasti provozni a fidici ¢innosti byla signalizovana niz§i vykonnost
systému fidici kontroly. Ve sledovaném obdobi byl zvySeny vyskyt nedostatkli u provedenych
naslednych vefejnospravnich kontrol pti hospodaieni s vefejnymi prostredky.

4. (bod ¢&. 3 prilohy €. 1a vyhlasky) informace o finan¢nich kontrolach vykonanych podle
vyhlaSenych mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazina

V roce 2007 nebyly vykonany kontroly podle mezinarodnich smluv a tedy Zadné informace
o finan¢nich kontrolach a jejich vysledcich nebyly mezindrodnim organizacim poskytnuty.

5. (bod ¢&. 4 prilohy ¢. 1a vyhlasky) prehled a charakteristika opatieni prFijatych
vedoucim organu veriejné spravy

Pravidla, kterymi jsou upraveny zdsady vztahli JMK k fizeni ptispévkovych organizaci
ukladaji feditelim povinnost sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly. Pfi zjisténi,
ze pravdépodobnost vyskytu nepfimétenych rizik pti hospodatfeni s vefejnymi prostiedky je
vétsi nez-li mald, je feditel povinen zavést, jako sou€ast vnitiniho kontrolniho systému, interni
audit.

Na zaklad¢ auditnich zji$téni a doporuceni byl v ramci kazdého auditu navrzen a zpracovan
akéni plan skonkrétnimi ukoly ke =zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni cinnosti
a zabezpeceni ucCinnosti vnitiniho kontrolniho systému se stanovenim odpovédnych osob
a termini plnéni. VSechna navrhovana doporuceni byla vedoucim orgdnu vetejné spravy
pfijata.

6. (bod ¢. 5 prilohy ¢. 1a vyhlasky) souhrnné zhodnoceni

Vykonané predbézné kontroly vedly k eliminaci poskytnuti dotaci tam, kde akce nespliiovaly
pfedepsané podminky a priibézné kontroly pomahaly postupovat piijemciim dotaci spravnym
zpusobem.

Pti pribéznych kontrolach u pfijemcii finan¢nich prosttedk poskytnutych z rozpoctu kraje
provedenych na misté za ucelem provéreni jejich Cerpani byly zjisStény ptipady, kdy finan¢ni
operace nebyly provadény v souladu s podminkami uzavienych smluv. Pfijata opatieni byla
feSena vracenim casti finan¢nich prostredkii na ucet Jihomoravského kraje, aby nedochazelo



k zadrzeni prostiedkl vetejné finan¢ni podpory z divodu snizeni celkovych naklada akce.
Ve sledovaném obdobi byly zjistény piipady pouziti prostiedkli na jiny nez sjednany ucel.
Kontrolni zjisténi byla postoupena k dalSimu fizeni, za ti€elem vydani rozhodnuti o odvodu
Z divodu neopravnéné pouzitych prostiedki.

Zefektivnénim predbéznych a pribéznych kontrol se minimalizuje prostor pro neprihlednost,
popf. neopravnénou manipulaci s poskytnutymi prostredky.

Naslednou vetejnospravni kontrolu vykonava odbor kontrolni a pravni Krajského uradu
Jihomoravského kraje, ktery ma 49 pracovnika a skldda se ze 4 oddé€leni — oddéleni stiznosti,
petic a vnitini kontroly, oddéleni vnéjsi kontroly, oddéleni piezkumu obci a oddéleni
legislativniho a pravniho. K vytvoreni odpovidajicich organizacnich a kadrovych podminek
pro kvalitni vykon kontroly byla pfijata pfisluSné opatieni a také byla v potiebném rozsahu
realizovana soucinnost s ostatnimi slozkami kontrolniho systému.

Na zakladé vytvotené a zpracované metodiky kontrolnich postupli pro vykon vefejnospravni
kontroly a na zaklad¢ plénu kontrolni Cinnosti provadi oddéleni vnéjsi kontroly odboru
kontrolniho a pravniho finanéni kontrolu hospodaieni pfispévkovych organizaci
Jihomoravského kraje, néslednou vetejnospravni kontrolu pfijemct vetejné financni podpory
Z rozpoctu Jihomoravského kraje, naslednou vetejnospravni kontrolu 5% vzorku celkovych
zpisobilych vydaji grantovych projektl z poskytnutych prostiedki EU. Oddé¢leni vné&jsi
kontroly dale nahrazuje funkci vykonu interniho auditu u piispévkovych organizaci
V pusobnosti kraje vykonem vefejnospravni kontroly.

V hodnoceném obdobi bylo timto oddélenim provedeno celkem 14 naslednych
vefejnospravnich kontrol na mist¢ u pifijemct vefejné finanéni podpory. Objem
kontrolovanych vefejnych prostiedkii z podpory poskytnuté z rozpo¢tu Jihomoravského kraje
¢inil celkem 5060 tis. K& Objem zjisténych vycislenych nedostatkli ¢inil 570 500,- K¢.
Poruseni smlouvy bylo konstatovano v 5 ptipadech.

K vylouceni nepfiméfenych rizik pifi zajiStovani stanovenych ukolt pii hospodateni
s vefejnymi prostiedky jsou aktualizovana pravidla s cilem pokryt opatieni k zajiSténi
rychlého informovani o zjisténych nesrovnalostech. K pribéznému zhodnoceni systémovych
postupt k pfijimani napravnych opatieni - diraz na zpétnou vazbu je soucasti vytvaiené
koncepce systému financni kontroly v organu vefejné spravy - Jihomoravského kraje.

V oblasti finan¢ni kontroly zabezpecuje Krajsky urad Jihomoravského kraje také metodickou
¢innost zejména vuci prispévkovym organizacim zfizovanym Jihomoravskym krajem.
Na poradach starostl obci a poradach kontrolnich pracovnikli obecnich ufadii provadi
metodickou ¢innost 1 viici obeim.

V Brn¢ dne 3.3.2008 Schvalil: Ing. Jifi Crha, Vv.r.
teditel KrU Jihomoravského kraje



