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Jihomoravsky kra / b

Komentat k vysledkiim finan¢nich kontrol a ii€innosti vnitiniho
kontrolniho systému Jihomoravského kraje za rok 2006

I. Souhrnné zhodnoceni vysledkii finan¢nich kontrol zajistovanych Jihomoravskym
krajem a pfimérenosti a ic¢innosti zavedeného systému finan¢ni kontroly.

1. zhodnoceni vysledkii Fidici kontroly podle § 26 a 27 zikona o financni Kontrole,
vysledkii interniho auditu podle § 28 a 29 zikona o financ¢ni kontrole a primérenosti
a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zikona o finan¢ni kontrole

Vnitini kontrolni systém Jihomoravského kraje je upraven nékolika smérnicemi, predevsim
,2Kontrolnim systémem,” ktery byl novelizovan s u¢innosti od 13.7.2006 a ,,Systémem
zpracovani ucetnictvi Jihomoravského kraje, ktery je také upravovan - posledni aktualizace
probéhla k 3.7.2006. Tyto smérnice slouzi k zajisténi komplexni kontrolni ¢innosti Krajského
ufadu Jihomoravského kraje, a to jak v ramci krajského ufadu, tak i viéi tfetim subjektim.
Smérnice slouzi k zabezpefeni ucinné¢ho provadeéni kontrol, jejichZz mnoZstvi a rozsah
je stanoven pololetnimi plany kontrol, schvalovanymi feditelem krajského uradu. V ptipadé
vzniku novych skute€nosti, jsou na jejich zékladé zafazovany do kontrolni ¢innosti 1 kontroly
mimotadné, které plvodné v  pldnu nebyly. Kontrolni ¢innost je nasledné pisemné
vyhodnocovana v pololetnim vyhodnoceni planu kontrolni ¢innosti, toto vyhodnoceni
podléha téz schvaleni feditele krajského ufadu. Strednédoby plan kontrol je v podminkach
Krajského uradu Jihomoravského kraje tvofen na tfilet¢é obdobi. Kromé& vySe uvedenych
internich norem je vnitini kontrolni fidici systém fizen 1 Statutem interniho auditu Krajského
tifadu Jihomoravského kraje. Cinnost utvaru interniho auditu vychazi zroéniho planu
¢innosti, ktery je zpracovan na zéklad¢ stfednédobého planu cEinnosti, s pfihlédnutim
k objektivnimu hodnoceni rizik, ktera vyplyvaji ze stanovenych tkoli Krajského utadu
Jihomoravského kraje a s ohledem na ziskané informace. Cinnost ttvaru je vyhodnocovana
Vrocni zpravé o Cinnosti pfedkladané ftediteli krajského ufadu. Vnitini kontrolni systém
se neustale vyviji a je funk¢ni.

a) Proto, aby byly kontroly provadény a vykondvany na patiicné odborné urovni
si zamé&stnanci v souladu se zdkonem ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych
celkii a o zméné nékterych zakoni, v platném znéni a vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni
odborné zpiisobilosti ufednikii zemnich samospravnych celki, ve znéni pozdé¢jSich zmén,
prubézné zvySuji své znalosti, profesni kvalifikaci a dovednosti, aby pii své cinnosti
spliiovali pozadavky Kodexu etiky zaméstnanci Jihomoravského kraje. Novi ufednici
absolvuji vstupni vzdélavani, v pribéhu praxe pak odbornou zpiisobilost a dal§i vzdélavani,
seminidfe a akreditované kurzy, které se vztahuji k jejich odbornému zaméfeni. Rada
zaméstnancll si prohlubuje vzdélani studiem vysoké Skoly nebo si zvySuji kvalifikaci
distan¢nim studiem.

b) Interni audit Krajského titadu Jihomoravského kraje (pfiloha €. 3), je z hlediska organiza¢ni
struktury krajského uradu, utvar zcela funk¢né nezavisly, organizacn¢ oddéleny od fidicich
a vykonnych struktur krajského ufadu a ze své ¢innosti je odpovédny pouze fediteli Krajského
ufadu Jihomoravského kraje. Organizace a vykon tohoto utvaru jsou upraveny vlastnim
internim normativnim aktem, ,,Statut Interniho auditu* (posledni aktualizace k 1.2.2006). Plan



¢innosti utvaru interniho auditu vychazi ze zpracované analyzy rizik. Ke kazdému auditu
je vzdy vypracovana aktualni analyza a mapa rizik. V roce 2006 planoval interni audit
provedeni 11 auditl, z nichz k 31.12. 2006 byly vykonany vSechny tyto audity. Krom¢ toho
byly provedeny jesté 2 interni audity operativné zafazené mimo ro¢ni plan podle § 30 odst. 6
zékona o finan¢ni kontrole.

V roce 2006 byla na utvaru interniho auditu schvalena a obsazena 4 pracovni mista, vCetné
vedouciho utvaru. Interni auditofi si prubézné zvySuji znalosti, dovednosti a svoji profesni
kvalifikaci. Pfi vykonu interniho auditu je wuplathovan Kodex etiky zaméstnanct
Jihomoravského kraje a Eticky kodex Institutu internich auditorti.

Cilem auditu je v kone¢ném dusledku poskytovat tfediteli krajského ufadu informace, které
zmirni ptislusné negativni disledky, které se vyskytuji pti dosahovani cilti krajského uradu.

¢) Provadéni tidici kontroly ve smyslu § 26 a 27 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakont, v platném znéni, je vénovana samostatna
kapitola interniho normativniho aktu ,,Systém zpracovani ucetnictvi Jihomoravského kraje®.
Nejvetsi pozornost je vénovana piedbeézné tidici kontrole piijmi a vydaja, a to ve dvou fazich
— administrativni (pravni) fazi a finan¢ni fazi. Pfedbézné fidici kontrola je v podminkach
Jihomoravského kraje rovnéz provadéna (vzhledem k Cetnosti a Gcelu) u prevodi mezi
jednotlivymi bankovnimi ¢ty Jihomoravského kraje. V roce 2006 byly do Systému
zpracovani ucetnictvi z podnétu interniho auditu nové zpracovany ¢lanky vénované pribézné
a nasledné ftidici kontrole. Nastaveny proces predbézné fidici kontroly je neustale
konfrontovan s praxi. Konkrétni osoby vykonavajici funkce piikazce operace, spravce
rozpoctu a hlavni Ucetni jsou uvedeny na podpisovych vzorech, které jsou pro dany rok
zpracovavany v ndvaznosti na upraveny rozpocet. V oblasti pfijmi jsou podpisové vzory
zpracovany podle pfijmovych polozek ve vazbé na ptislusné odvétvové odbory.

Pravidla ftidici kontroly jsou disledné dodrzovana pti uskuteciiovani jednotlivych operaci:
ptikazci operace, spravci rozpoctu a hlavni ucetni jsou na sobé funkéné nezavisli. Tito
oddélené¢ prezkoumdvaji a nasledné schvaluji veSkeré operace s vetejnymi finan¢nimi
prostiedky Jihomoravského kraje. VSechny operace, které provadi Krajsky urad
Jihomoravského kraje za pouziti vetejnych financnich prostfedkl, nesmi byt a nejsou
provadény bez schvaleni vSech etap fidici kontroly.

Systém piedbézné a pribézné fidici kontroly je zabezpecovan jednotlivymi vedoucimi
pracovniky pfisluSnych odborti, ktefi jsou odpovédni za piid€leni vefejnych financnich
prostiedki. Jakékoli poskytnuti vetfejnych finan¢nich prostiedkit Jihomoravskym krajem
je smluvné ucelové vazano. Je nutné, aby odvétvovy odbor provedl vSechny ukony nezbytné
k zabezpeceni rizik pted provedenim operace, tedy nez jsou poskytnuty prosttedky a nasledné
musi provést takové Ukony, aby nemohlo dojit k neoprdvnénému pouZiti poskytnutych
prostfedkii v pribéhu akce, na kterou byly uvolnény.

Ridici a kontrolni systém v souvislosti se zajiStovanim stanovenych tkoli a schvalenych cilt
je na krajském tradu nastaven dostatecné, pfimefené a je ucinny.

d) Potfeba zajisténi informacnich funkci v ramci systému finanéni kontroly zavedeného
Vv organu vefejné spravy, které souviseji s rizikem jejich selhani pii poskytovani vCasnych
a spolehlivych informaci o finan¢nim fizeni, vyplyva z § 4 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole, ¢imZ napliuje hlavni cile finan¢ni kontroly. Prvkem finan¢ni kontroly
je mj. fidici kontrola a interni audit. Informacni systém je definovan v pfislusnych internich
normach. Postup pfi provadeéni fidici kontroly je blize upraven predpisem Rady JMK



»Systémem zpracovani ucetnictvi Jihomoravského kraje”. Povinnost informacni funkce
V ramci Cinnosti interniho auditu je zakotvena ve interni normé¢ ,,Statut interniho auditu®,
schvalené feditelem ufadu. Ke kazdému auditu je vypracovana zprava obsahujici jednotliva
zjisténi a navrhovand doporuceni ke zmirnéni ¢i odstranéni rizik v ¢innosti tradu. Informacni
funkci plni 1 ro¢ni zprdva o Cinnosti Gtvaru interniho auditu a pololetni zprava o plnéni
piijatych doporuceni (opatteni) interniho auditu piedkladana tediteli.

e) Systém financ¢ni kontroly je zaveden a zpracovan do vnitfnich norem a jeho aplikace
je prabézné¢ sledovana a provéfovana v ramci kazdodennich povinnosti jednotlivych
vedoucich i povéfenych pracovnikl. Je aktualizovan na zékladé¢ podnéti vyplyvajicich
z kontrol a v souladu se zménami pravnich predpisti. Kromé provadéni auditd, které jsou
vykonany postupné v priibéhu roku, bylo provedeno ovétfeni plnéni pfijatych opatieni jiz
provedenych auditi. Bylo provedeno i provéfeni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému.
Interni audit sleduje i zavedeny systém finan¢ni kontroly v rdmcei své konzulta¢ni ¢innosti
I V ramci Gcasti v riznych pracovnich skupinach.

f) Na zakladé¢ dosazenych vysledki sméfujicich ke zlepSeni ¢innosti nebo snizeni
¢i odstranéni rizik byla a jsou jednotliva doporuceni (opatieni) postupné realizovana. V ramci
provedenych auditl nebyl zjistén zadny zdvazny nedostatek, ktery by signalizoval, Ze ¢innost
ufadu neni hospodarna, efektivni a ucelna.

2. zhodnoceni vysledkii verejnopravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst. 2, 8, 9
a 11 zakona o finan¢ni kontrole véetné zhodnoceni primérenosti a icinnosti zavedeného
systému této kontroly:

V ramci systému finan¢ni kontroly je pravomoc a odpovédnost vymezena v pravnich
a tidicich aktech vydanych Jihomoravskym krajem. Zavedeny systém financni kontroly
vefejnospravni pfispiva k vytvoreni takovych podminek, aby vefejna sprava byla vykonavana
v souladu s pozadavky zakona o finanéni kontrole.

a) Dle prilohy ¢. 4 - celkovy objem vefejnych piijmd plnénych kontrolovanymi osobami
Vv obdobi provéfovaném vetejnospravnimi kontrolami na misté pracovniky Krajského ufadu
Jihomoravského kraje ¢inil 13 377 884 tis. K¢ U vybraného vzorku operaci byl
Vv provéfovaném obdobi u kontrolovanych osob pfezkouman na mist¢ objem plnénych
vefejnych piijmi ve vysi 14 627 512,50 K¢, coz je 0,10 % z celkového objemu veiejnych
piijml plnénych kontrolovanymi osobami.

Celkovy objem vefejnych vydaji wuskuteCnénych kontrolovanymi osobami v obdobi
provéiovaném vefejnospravnimi kontrolami na misté ¢inil 13 809 900 tis. K¢. Objem
uskutecnénych verejnych vydaji vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ provetil
vefejnospravnimi kontrolami u kontrolovanych osob na misté ¢inil 76 248 513,38 K¢, coz
v poméru k celkovému objemu veiejnych vydaju ¢ini 0,55 %. V ramci kontrol bylo zjisténo
7 ptipadli poruSeni rozpoctové kéazné, za které byly osobam, které se tohoto poruseni
dopustily, uloZzeny odvody do rozpoctu kraje.

b) Jihomoravsky kraj provedl v prub&hu roku 2006 vefejnospravni kontroly v ramci programu
SROP u 20 projekta (pfiloha €. 5b). Jihomoravsky kraj na projekty v ramci tohoto programu
poskytl ze svého rozpoctu Castku 2 542 044,- K¢. Celkove byl dle § 11 zkontrolovan objem
prostiedkil ve vysi 20 373 250,- K¢&, coz v poméru k celkovému objemu prostiedkil z rtiznych



rozpoctil ¢ini 76,70 %.Pfi kontrolach nebyly zjiStény nesrovnalosti ani nebylo pfistoupeno
K pozastaveni, vymahani ¢i vraceni finan¢nich prostredka.

3. uvedeni hlavnich nedostatkii, které v hodnoceném obdobi zisadnim zplsobem
nepriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy vcetné strucné charakteristiky jejich
pri¢in

a) Kontrolami v oblasti zadavani vetejnych zakazek provedenymi v pribéhu roku 2006 byly
zjistény ptipady, kdy byl vyznamné prodlouzen termin dokonceni zakazky, ktery mél
rozhodujici vliv na vybér zhotovitele, nebylo dodrzeno uplatnéni sankci dohodnutych
ve smlouve.

b) Zadnou zkontrol provedenych ve sledovaném roce také nebylo zji§téno, Ze by
v prispévkové organizaci kraje jedind osoba schvalovala, zpracovavala, evidovala
1 kontrolovala finan¢ni operace. Na druhou stranu bylo celkem ve 25 ptipadech konstatovano
poruseni téch ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole, ktera definuji zékladni pozadavky
na vykon pfedbézné, pribézné a nasledné kontroly v organizaci. Jednalo se o ptipady, kdy
organizace nemela dostate¢né zpracovand pravidla pro funkéni systém fidici kontroly.
Zneuziti téchto nedostatkil v systémech fidici kontroly organizaci nebylo prokazano.

c) a d) Celkem v 7 ptipadech byla konstatovana nepriikaznost tcetniho zaznamu. V nékterych
Z téchto ptipadi byla zpochybnéna i prikaznost ucetnictvi jako celku. Byly zaznamendny
pfipady nedodrZeni fadné spravy pii nakladani s pohledavkami, zejména na useku pfijatych
a poskytnutych provoznich zéaloh.

e) V hodnoceném obdobi ve vétsiné piipadd, které byly pfedmétem kontroly, se nevyskytly
takové nedostatky, které by zasadnim zpilisobem ovlivnily vykon fidici kontroly
u kontrolovanych organizaci. Pfesto vSak existuji okolnosti, kdy porusenim pravnich norem
na useku hospodateni v oblasti provozni a fidici ¢innosti byla signalizovana nizsi vykonnost
systémi fidici kontroly. Ve sledovaném obdobi byl zvySeny vyskyt nedostatki u provedenych
naslednych vefejnospravnich kontrol pfi hospodateni s vefejnymi prostredky.

*  Nedodrieni zdasad hospodareni s majetkem piedanym prispévkovym organizacim
do spravy k vlastnimu hospodaiskému vyuZiti, a to zejména:
- v oblasti inventarizace majetku a zdvazkii — poruseni ustanoveni § 29 a 30 zdkona
¢ 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdejsSich predpisii, nevyporadané zjistéené
inventarizacni rozdily
- Voblasti fyzické kontroly majetku (majetek se nenachdzel v organizaci nebo nebyl
veden Vv ucetnictvi — nerespektovani pravidel zabezpeceni ochrany majetku svéreného
do uzivani)
- Voblasti zarazovadni, vyrazovani a evidence majetku — nerespektovani pozadavkii
na zatrideni majetku do prislusnych uctovych skupin, pritkaznost vedeni ucetni
a operativni evidence a zpiisoby ocenovdani majetku a zdavazki v souladu s ucetnimi
zasadami

= Nerespektovani poZadavkii na zajisténi ochrany veiejnych prostiedkii proti rizikiim
a nedodrieni zdakladniho predpokladu hospoddarného a efektivniho vynakladani
finanénich prostiedkin v souladu shlavnimi cili finan¢ni kontroly uvedenymi



V ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

— uhrada faktur bez radné pritkaznosti vécného plnéni nebo v rozporu s podminkami
smlouvy, nehospodarnost v oblasti hospodareni s prostiedky vynaloZenymi
na zabezpeceni provoznich potreb; zejména na useku poskytovani nebo nakupu sluzeb

= Nerespektovini povinnosti zavést a udriovat vnitini kontrolni systém, nezavedeni
systému ¥idici kontroly v souladu s pravidly finanéniho fizeni danymi pravni Gpravou
zékona o finan¢ni kontrole a jeho provadécim predpisem.

=  Nerespektovani zakonnych podminek pro plnéni daiiovych povinnosti v navaznosti
na systém uspordadani ucetnictvi, ktery nesplituje poZadavky oddéleného sledovani
ndkladii, vynosii a vysledku hospodaieni 7 jednotlivych druhit Cinnosti, zejména
a témito dopady:
Ptispévkové organizace provozuji nepovolenou dopliikovou ¢innost, ktera

- neni deklarovdna ve zrizovaci listiné

- prispévkova organizace vykazuje z doplitkové cinnosti ztratu

- nesprdvné rozdéleni hospodarského vysledku, zkresleni vyse zdroju financovani

4. (bod €. 3 vyhlasky ) informace o finan¢nich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana

V roce 2006 nebyly vykonany kontroly podle vyhlaSenych mezinarodnich smluv a tedy Zadné
informace o finan¢nich kontrolach a jejich vysledcich nebyly mezindrodnim organizacim

poskytnuty.

5. (bod ¢. 4. vyhlasky ) piehled a charakteristika opatreni prijatych vedoucim organu
vefejné spravy

Pravidla, kterymi jsou upraveny zasady vztahii organi JMK k fizeni piispévkovych
organizaci ukladaji feditelim povinnost sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly.
Pti zjiSténi, Ze pravdépodobnost vyskytu nepfimétenych rizik pii hospodateni s vetejnymi
prostiedky je vétsi nez-11 mala, je feditel povinen zavést, jako souc€ast vnitiniho kontrolniho
systému, interni audit. Z celkem 24 provedenych kontrol plnéni ptijatych napravnych opatieni

bylo u 10 organizaci zjisténo 27 ptipadd neplnéni napravnych opatieni.

Na zéklad¢ auditnich zjiSténi a doporuceni interniho auditu Krajského tradu Jihomoravského
kraje, byl vramci kazdého auditu navrzen a zpracovan akéni plan s konkrétnimi ukoly
ke zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti, zabezpeceni G€innosti vnitiniho kontrolniho
systému odpovédnymi osobami a terminy plnéni. PInéni je pribézné sledovano. V roce 2006
nebyly v ramci auditi zjistény zadné zavazné nedostatky, proto nebyla ze strany vedouciho
organu vetejné spravy piijata v tomto sméru zadna opatieni.

6. (bod ¢. S vyhlasky) souhrnné zhodnoceni

Vykonané predbézné kontroly vedly k eliminaci poskytnuti dotaci tam, kde akce nespliiovaly
piedepsané podminky a prabézné kontroly poméhaly postupovat piijemctim dotaci spravnym
zpisobem.

Pti priitbéznych kontrolach u piijemct finan¢nich prostiedkli poskytnutych z rozpoctu kraje
provedenych na misté za Gcelem provéfeni jejich Cerpani byly zjistény piipady, kdy finan¢ni



operace nebyly provadény v souladu s podminkami uzavienych smluv. Pfijata opatieni byla
feSena vracenim casti finan¢nich prostfedkii na ucet Jihomoravského kraje, aby nedochazelo
k zadrzeni prostiedkti vefejné finanéni podpory z diivodu snizeni celkovych nakladt akce.
Ve sledovaném obdobi byly zjistény piipady pouziti prostiedkli na jiny nez sjednany ucel.
Kontrolni zjisténi byla postoupena k dalSimu fizeni, za ti€elem vydani rozhodnuti o odvodu
Z divodu neopravnéné pouzitych prostiedki.

Zefektivnénim predbéznych a pribéznych kontrol se minimalizuje prostor pro neprtthlednost,
popf. neopravnénou manipulaci s poskytnutymi prostredky.

Naslednou vetejnospravni  kontrolu vykondva odbor kontroly Krajského tfadu
Jihomoravského kraje, ktery ma 44 pracovniki a sklada se ze 3 oddé€leni — oddéleni stiznosti,
petic a vnitini kontroly, oddéleni vnéj$i kontroly a oddé€leni piezkumu obci.

K vytvoteni odpovidajicich organizaénich a kddrovych podminek pro kvalitni vykon kontroly
byla pfijata pfislusnd opatifeni a také byla v potiebném rozsahu realizovana soucinnost
s ostatnimi slozkami kontrolniho systému.

Na zékladé vytvofené a zpracované metodiky kontrolnich postupli pro vykon vetejnopravni
kontroly a na zaklad¢ planu kontrolni ¢innosti provadi odd€leni vnéjsi kontroly odboru
kontroly finanéni kontrolu hospodafeni ptispévkovych organizaci Jihomoravského kraje
a vefejnospravni kontrolu pfijemct vetejné finanéni podpory z rozpoctu Jihomoravského
kraje.

V hodnoceném obdobi bylo timto oddélenim provedeno celkem 23 naslednych
vetejnospravnich kontrol na misté u ptijemcti vetejné finan¢ni podpory. Jedna z téchto kontrol
nebyla do konce roku ukoncena z diivodu neposkytnuti soucinnosti ze strany kontrolované
osoby. Objem kontrolovanych vefejnych prostiedkli z podpory poskytnuté z rozpoctu
Jihomoravského kraje cinil celkem 2908 400 tis. K& Objem zjisténych vycislenych
nedostatkt ¢inil 30 741,- K¢&. Poruseni smlouvy bylo konstatovano v 5 ptipadech.

K vylouceni nepfiméfenych rizik pifi zajiStovani stanovenych ukoll pii hospodateni
s vefejnymi prostiedky jsou aktualizovana pravidla s cilem pokryt opatieni k zajiSténi
rychlého informovani o zjisténych nesrovnalostech. K pribéZznému zhodnoceni systémovych
postupt k pfijimani napravnych opatieni - diraz na zpétnou vazbu je soucasti vytvaiené
koncepce systému financni kontroly v orgénu vefejné spravy - Jihomoravského kraje.

V oblasti finan¢ni kontroly zabezpecuje Krajsky trad Jihomoravského kraje také metodickou
¢innost zejména vici prispévkovym organizacim, jez jsou ziizeny Jihomoravskym krajem.
Na poradach starostli obci a poradach kontrolnich pracovniki obecnich tGfadd provadi KrU
metodickou ¢innost 1 viici obeim.

V Brné¢ dne Schvalil: Ing. Jif Crha, feditel KrU Jihomoravského kraje



