Jihomoravsky kraj Ptiloha &. la k vyhlasce & 416/2004 Sb.

Komentat k vysledklim finan¢nich kontrol a i€innosti vnitiniho
kontrolniho systému Jihomoravského kraje za rok 2005

I. Souhrnné zhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol zajistovanych Jihomoravskym
krajem a pfimérenosti a ic¢innosti zavedeného systému finan¢ni kontroly.

1. zhodnoceni vysledkii Fidici kontroly podle § 26 a 27 zidkona o finan¢ni kontrole,
vysledkii interniho auditu podle § 28 a 29 zikona o finan¢ni kontrole a primérenosti
a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zikona o finan¢ni kontrole

K zajisténi komplexni kontrolni ¢innosti Krajského uradu Jihomoravského kraje, a to jak
V rdmci samotného ufadu, tak i vici tfetim subjektim slouzi vnitini smérnice, piredevsim -
,,Kontrolni systém,” ktera byla novelizovana s u¢innosti od 1.6.2005 a ,,Systém zpracovani
ucetnictvi Jihomoravského kraje,” ktera je také upravovana - posledni aktualizace probéhla
k 1.7.2005. Uvedené smérnice upravuji vnitini kontrolni systém organizace a slouzi
k zabezpeCeni uU€inného provadéni kontrol tietich subjektd, jejichz mnozstvi a rozsah
je stanoven pololetnimi plany kontrol, schvalovanymi feditelem krajského uradu. Pokud dojde
ke vzniku novych skutecnosti, byvaji na jejich zakladé zatfazovany do kontrolni Cinnosti
1 kontroly mimotadné, které¢ piivodné pldnovany nebyly. Kontrolni ¢innost je pak nasledné
pololetné¢ pisemné vyhodnocovana a tato vyhodnoceni podléhaji téZ schvaleni feditelem
krajského uradu. Vnitini kontrolni fidici systém je kromé vySe uvedenych internich norem
fizen i Statutem interniho auditu Krajského wifadu Jihomoravského kraje. Cinnost utvaru
interniho auditu vychézi z ro¢niho planu ¢innosti jenZ je zpracovan na zékladé¢ stfednédobého
plénu ¢innosti, s piihlédnutim k objektivnimu hodnoceni rizik, ktera vyplyvaji ze stanovenych
tikolii Krajského uiadu Jihomoravského kraje a s ohledem na ziskané informace. Cinnost
utvaru je hodnocena v ro¢ni zpravé o ¢innosti predkladané tediteli krajského tradu. Vnitini
kontrolni systém je funkéni a neustale se vyviji.

a) Zaméstnanci si prubézné v souladu se zakonem €. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich
samospravnych celkli a o zméné nékterych zakoni, v platném znéni a vyhlaSky ¢. 512/2002
Sb., o zvlastni odborné zpisobilosti ufednikii tzemnich samospravnych celkll, zvySuji své
znalosti, dovednosti a profesni kvalifikaci, aby pfi své cinnosti jednali a vystupovali
na patiicné odborné urovni a v souladu s pozadavky kodexu etiky zaméstnancii ve vefejné
spravé. Absolvuji vstupni vzdélavani, odbornou zpiisobilost a dal§i vzd€lavani, Skoleni
a akreditované kurzy, které se vztahuji k jejich odbornému zaméfeni. Rada zaméstnancti
si prohlubuje vzdélani studiem dalsi vysoké Skoly a nékteti si zvySuji kvalifikaci distanénim
studiem.

b) Interni audit Krajského tifadu Jihomoravského kraje (pfiloha €. 3) je, z hlediska organizaéni
struktury krajského uradu, utvar zcela funk¢né nezavisly, organizacn¢ oddéleny od fidicich
a vykonnych struktur krajského uradu a ze své ¢innosti odpovédny pouze fediteli Krajského
ufadu Jihomoravského kraje. Funkce interniho auditu, jeho pravomoci a povinnosti jsou
stanoveny ve Statutu interniho auditu Krajského tradu Jihomoravského kraje. Plan Cinnosti
utvaru interniho auditu vychazi ze zpracované analyzy rizik. Ke kazdému auditu je vzdy



vypracovana aktudlni analyza a mapa rizik. Ridici a kontrolni systém v souvislosti
se zajisStovanim stanovenych ukoli a schvalenych cili je na krajském tfadu nastaven
dostatecné, ptimétené a je ucinny. V roce 2005 planoval interni audit ¢tyfi audity, k 31. 12.
2005 byly vSechny provedeny. V roce 2005 vykonavali interni audit tfi pracovnici.

V soucasné dobé utvar interniho auditu ve spolupraci s jednotlivymi vedoucimi pracovniky
zpracovava za sledovany rok piehled miry rizik ¢innosti jednotlivych oddéleni odbortu
Krajského ufadu Jihomoravského kraje. Tento piehled je zpracovavan pro posileni vnitinich
kontrolnich mechanismi Gradu.

Vystupem bude dokument, ktery poslouzi jednotlivym vedoucim pracovnikiim k fizeni rizika
na jeho useku a pro interni audit bude vyznamnou pomticku pro hodnoceni potieb a planovani
jednotlivych auditt jak v kalendainim roce, tak i pro navrh strategického planu.

Cilem auditu je v konecném duasledku poskytnout fediteli krajského ufadu informace, které
zmirni ptislusné negativni disledky, které se vyskytuji pti dosahovani cilti krajského uradu.

¢) Ridici kontrola a jeji pribéh je upraven vnitinim piedpisem Jihomoravského kraje -
,»Systémem zpracovani Ucetnictvi Jihomoravského kraje”. Pravidla fidici kontroly jsou
disledn¢ dodrzovana pii uskute¢iiovani jednotlivych operaci: piikazci operace, spravci
rozpoctu a hlavni Gcetni jsou na sobé funkéné nezavisli. Tito oddélené prezkoumdavaji
a nasledn¢ schvaluji veskeré operace s vefejnymi financnimi prostfedky Jihomoravského
kraje. ~ VSechny operace, které provadi Krajsky ufad Jihomoravského kraje za pouZiti
vetejnych finan¢nich prostfedkl, nesmi byt a nejsou provadény bez schvaleni vSech etap
fidici kontroly.

Jakékoli poskytnuti vefejnych financnich prostiedkd Jihomoravskym krajem je smluvné
ucelové vazano. Vedouci pracovnici pfisluSnych odbori jsou odpovédni za piidéleni
vefejnych finan¢nich prostfedkli a také za zabezpeceni systému predbézné a pribézné tidici
kontroly. Je nutné, aby odvétvovy odbor provedl vSechny ukony nezbytné k zabezpeceni rizik
pfed provedenim operace, tedy neZ jsou poskytnuty prosttedky a nasledn€ musi provést
takové uUkony, aby nemohlo dojit k neoprdvnénému pouziti poskytnutych  prostredkil
Vv priibéhu akce, na kterou byly uvolnény.

d) Potieba zajisténi informacnich funkci v ramci systému finan¢ni kontroly zavedeného
VvV organu vetejné spravy, které souviseji s rizikem jejich selhani pfi poskytovani v€asnych
a spolehlivych informaci o finan¢nim fizeni, vyplyvd z § 4 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole, ¢imZ naplituje hlavni cile finan¢ni kontroly. Prvkem finanéni kontroly
je mj. fidici kontrola a interni audit. Informacni systém je definovan v pfislusnych internich
normach. Povinnost informaéni funkce vramci Cinnosti interniho auditu je zakotvena
ve smeérnici ,,Statut interniho auditu®, schvalené feditelem ufadu. Ke kazdému auditu
je vypracovana zprava obsahujici jednotliva zjisténi a navrhovand doporuceni ke zmirnéni
¢1 odstranéni rizik v ¢innosti ufadu. Informac¢ni funkei plni 1 ro¢ni zprava o Cinnosti Utvaru
interniho auditu.

e) Financni kontrola, jejiz systém je zaveden a zapracovdn do vnitinich norem, je pribé&zné
sledovana a provéfovana vramci kazdodennich povinnosti jednotlivych vedoucich
i povéienych pracovniki. Systém je aktualizovan na zakladé podnéta vyplyvajicich z kontrol
a v souladu se zménami pravnich predpist. Kromé¢ auditii, které byly vykonany postupné
v pribé¢hu roku, byl vykonan také audit na provéfeni vnitiniho kontrolniho systému
zahrnujicitho vSechny kontrolni ¢innosti v rdmci provozniho a finan¢niho fizeni. Soucasné
sleduje utvar interniho auditu zavedeny systém finan¢ni kontroly i v rdmci své konzultacni
¢innosti nebo v ramci Gcasti v riznych pracovnich skupinéch.



f) Vramci provedenych auditi nebyl zjistén zavazny nedostatek, ktery by signalizoval,
ze ¢innost uradu neni hospodarna, efektivni a icelna.

2. zhodnoceni vysledki verejnopravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst. 2, 8, 9
a 11 zakona o finan¢ni kontrole véetné zhodnoceni pfimérenosti a Gi¢innosti zavedeného
systému této kontroly:

V ramci systému financéni kontroly je pravomoc a odpovédnost vymezena V pravnich
a fidicich aktech vydanych Jihomoravskym krajem. Zavedeny systém finan¢ni kontroly
vefejnospravni prispiva k vytvoreni takovych podminek, aby vefejna sprava byla vykonavana
v souladu s pozadavky zakona o finan¢ni kontrole.

Dle prilohy ¢. 4 - celkovy objem vefejnych piijmi plnénych kontrolovanymi osobami
v obdobi provéfovaném vefejnospravnimi kontrolami na misté pracovniky Krajského uiadu
Jihomoravského kraje c¢inil 12 565456 tis. K¢ U vybraného vzorku operaci byl
V provéfovaném obdobi u kontrolovanych osob pfezkouman na misté objem plnénych
vetejnych piijmi ve vysi 14 993,1 tis. K¢, coz je 0,12 % z celkového objemu vefejnych
ptijmi plnénych kontrolovanymi osobami.

Celkovy objem vefejnych vydaji uskuteénénych kontrolovanymi osobami V obdobi
provéfovaném vefejnospravnimi kontrolami na misté ¢inil 12 612 784 tis. K¢. Objem
uskute¢nénych vetejnych vydajii vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ proveétil
vetejnospravnimi kontrolami u kontrolovanych osob na misté ¢inil 61 3154 tis. K¢, coz
v poméru k celkovému objemu vefejnych vydaji ¢ini 0,49 %. V ramci kontrol bylo zjisténo
64 piipadid poruSeni rozpoctové kazné, za které byly osobam, které se tohoto poruSeni
dopustily, ulozeny odvody do rozpoctu kraje.

informace o financ¢nich kontrolach vykonanych podle vyhliasenych mezinarodnich
smluv, kterymi je Ceska republika vazana

V roce 2005 byly na odboru regionalniho rozvoje administrovany 3 grantova schémata SROP
— priority CR. Jednalo se o dvé neinvesti¢ni a jedno investi¢ni grantové schéma. U vSech
téchto schémat byla vykonana predb&zna kontrola na misté. Zadné jiné kontroly v oblasti
prostfedkil sousttedénych v Narodnim fondu a jinych prostiedkll ze zahrani¢i poskytnutych
na zakladé¢ mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k plnéni kol vefejné spravy nebyly
Jihomoravskym krajem vykonany. Ostatni projekty, které jsou zahrnuty do operacnich
programu a iniciativ EU bud’ nebyly v roce 2005 ukonceny a vyuctovany a v ptipadé, kdy
ukonceny byly, nedoslo ze strany EU k plnéni podilu spolufinancovani (piilohy ¢. 5a, 5b a c).

3. uvedeni hlavnich nedostatkii, které v hodnoceném obdobi zisadnim zptsobem
nepriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy véetné struéné charakteristiky jejich
pricin

a) Kontrolami v oblasti zadavani vefejnych zakazek provedenymi V prubéhu roku 2005
nebyly zjistény nedostatky.

b) Zadnou zkontrol provedenych ve sledovaném roce také nebylo zjisténo, Ze by
Vv prispévkové organizaci kraje jedind osoba schvalovala, zpracovavala, evidovala
i kontrolovala finanéni operace. Na druhou stranu bylo celkem ve 22 ptipadech konstatovano
poruseni téch ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole, kterd definuji zakladni pozadavky



na vykon ptfedbézné, prubézné a nasledné kontroly v organizaci. Jednalo se o ptipady, kdy
organizace neméla dostatecné zpracovana pravidla pro funkéni systém fidici kontroly.
Zneuziti téchto nedostatkil v systémech fidici kontroly organizaci nebylo prokazano.

c) a d) Celkem v 11 pfipadech byla konstatovana nepriikaznost ucetniho zéznamu.
V nékterych z téchto ptipadi byla zpochybnéna i prikaznost ucetnictvi jako celku. Byly
zaznamenany pfipady nedodrzeni fadné spravy pii nakladéni s pohledavkami, zejména
na useku pfijatych a poskytnutych provoznich zéloh.

e) V hodnoceném obdobi ve vétsing piipadu, které byly pfredmétem kontroly, se nevyskytly
takové nedostatky, které by zasadnim zpusobem ovlivnily vykon fidici kontroly
u kontrolovanych organizaci. Piesto vSak existuji okolnosti, kdy porusenim pravnich norem
na useku hospodateni v oblasti provozni a fidici ¢innosti byla signalizovdna niz8i vykonnost
systémi fidici kontroly. Ve sledovaném obdobi byl zvySeny vyskyt nedostatkli u provedenych
naslednych vetejnospravnich kontrol pti hospodateni s vefejnymi prosttedky.

= NedodrZeni zasad hospodareni s majetkem predanym prispévkovym organizacim
do spravy k vlastnimu hospodarskému vyuziti, a to zejména:
- V oblasti inventarizace majetku a zavazkii — poruseni ustanoveni § 29 a 30 zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich predpisi, nevypordadané zjistené
inventarizacni rozdily
- Voblasti fyzické kontroly majetku (majetek se nenachdzel v organizaci nebo nebyl
veden V ucetnictvi) — nerespektovani pravidel zabezpeceni ochrany majetku svéreného
do uzivani)
- Voblasti zarazovdni, vyrazovani a evidence majetku — nerespektovani pozadavkii
na zatrideni majetku do prislusnych uctovych skupin, priikaznost vedeni ucetni
a operativni evidence a zpiisoby ocenovani majetku a zavazkii v souladu s ucetnimi
zasadami

= Nerespektoviani poZadavkii na zajiSténi ochrany verejnych prostiedku proti
rizikim a nedodrZeni zakladniho predpokladu hospodirného a efektivniho
vynakladani financnich prostiedkia Vv souladu s hlavnimi cili finan¢ni kontroly
uvedenymi v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist

— uhrada faktur bez radné pritkaznosti vécného plnéni nebo v rozporu s podminkami
smlouvy, nehospodarnost v oblasti hospodareni s prostiedky vynaloZenymi
na zabezpeceni provoznich potieb,; zejména na useku poskytovani nebo nakupu sluzeb

= Nerespektovani povinnosti zavést a udrZovat vnitini kontrolni systém,
nezavedeni systému Fidici kontroly v souladu s pravidly finanéniho fizeni danymi
pravni Gpravou zdkona o finan¢ni kontrole a jeho provadécim piedpisem.

= Nerespektovani zikonnych podminek pro plnéni danovych povinnosti
V navaznosti na systém usporadani ucetnictvi, ktery nespliuje poZadavky
oddéleného sledovani nakladid, vynosi a vysledku hospodareni z jednotlivych
druh ¢innosti, zejména s témito dopady:

Ptispévkové organizace provozuji nepovolenou doplitkovou ¢innost, ktera
- neni deklarovana ve zrizovaci listiné
- prispévkova organizace vykazuje z doplitkové cinnosti ztratu



- nespravné rozdéleni hospodarského vysledku, zkresleni vyse zdroju financovani
4. prehled a charakteristika opatieni prijatych vedoucim organu verejné spravy

Predpis Rady JMK, kterym jsou upraveny zasady vztahi JMK k fizeni ptispévkovych
organizaci, uklada feditelim téchto organizaci povinnost sledovat a vyhodnocovat vysledky
finan¢ni kontroly. Pii zjisténi, ze pravdépodobnost vyskytu nepfiméfenych rizik pii
hospodateni s vetejnymi prostiedky je vétsi nez-li mal, je feditel povinen zavést jako soucést
vnitiniho kontrolniho systému interni audit. Z celkem 14 provedenych kontrol plnéni
pfijatych napravnych opatieni bylo u 8 organizaci zjisténo 24 ptipadi neplnéni ndpravnych
opatfeni.

Na zaklad¢ auditnich zjisténi a doporuceni interniho auditu Krajského tfadu Jihomoravského
kraje, byl v ramci kazdého auditu zpracovan akéni plan s konkrétnimi ukoly ke zkvalitnéni
fizeni provozni a finan¢ni Cinnosti, zabezpeceni UCinnosti vnitintho kontrolniho systému
odpovédnymi osobami a terminy plnéni. Plnéni je prubézné sledovano. V roce 2005 nebyly
v ramci auditi zjistény zadné zadvazné nedostatky, proto nebyla ze strany vedouciho organu
pfijata v tomto sméru zadn4 opatieni.

5. souhrnné zhodnoceni

Vykonané predbézné kontroly vedly k eliminaci poskytnuti dotaci tam, kde akce nespliiovaly
ptedepsané podminky a pribézné kontroly pomahaly postupovat piijemciim dotaci spravnym
zpiisobem.

Pti priibéznych kontrolach u pfijemci finan¢nich prosttedkli poskytnutych z rozpoctu kraje
provedenych na misté za Gcelem provéfeni jejich Cerpani byly zjiStény piipady, kdy finanéni
operace nebyly provadény v souladu s podminkami uzavienych smluv. Pfijata opatieni byla
feSena vracenim Casti finan¢nich prostiedkl na ucet Jihomoravského kraje, aby nedochazelo
k zadrzeni prostiedki vefejné finanéni podpory z divodi snizeni celkovych nakladu akce.

V disledku nedodrzeni ukazateli a podminek stanovenych poskytovatelem dotace doslo
v 1 pfipadé K odstoupeni od smlouvy, dale byly zjistény ptipady pouziti prostiedkd na jiny
nez sjednany ucel (celkem 11 piipadl). V uvedenych ptipadech bylo vydano rozhodnuti
0 odvodu z divodu neopravnéné pouzitych prostredkd.

Zefektivnénim predbéznych a pribéznych kontrol se minimalizuje prostor pro neprihlednost,
popt. neopravnénou manipulaci s poskytnutymi prostiedky.

K efektivnosti predbéznych a pribéZznych kontrol pfispiva 1 systém vnitini kontroly, jejimz
ukolem je kontrola spravnosti a systemati¢nosti provadéni piedbéZnych a pribéznych
vefejnospravnich kontrol uskute¢iiovanych odvétvovymi odbory KrU zejména u piijemct
dotaci.

Naslednou vefejnospravni  kontrolu vykonava odbor kontroly Krajského tfadu
Jihomoravského kraje, ktery ma 41 pracovniki a sklada se ze 3 oddéleni — oddéleni stiznosti,
petic a vnitini kontroly, odd€leni vnéjsi kontroly a odd€leni prezkumu obci.

K vytvofeni odpovidajicich organiza¢nich a kadrovych podminek pro kvalitni vykon kontroly
byla piijata pfisluSna opatfeni a také byla v potiebném rozsahu realizovana soucinnost
S ostatnimi slozkami kontrolniho systému.

Na zéklad¢ vytvorené a zpracované metodiky kontrolnich postupl pro vykon vefejnopravni
kontroly a na zdklad¢ planu kontrolni Cinnosti provadi oddé€leni vnéj$i kontroly odboru
kontroly finan¢ni kontrolu hospodateni prispévkovych organizaci Jihomoravského kraje



a vefejnospravni kontrolu pfijemct vetfejné financni podpory z rozpoctu Jihomoravského
kraje.

V hodnoceném obdobi bylo timto oddélenim provedeno celkem 24 naslednych
vetfejnospravnich kontrol na misté u pfijemcii vefejné finan¢ni podpory. Jedna z téchto kontrol
nebyla do konce roku ukoncena z divodu neposkytnuti soucinnosti ze strany kontrolované
osoby. Objem kontrolovanych vefejnych prosttedkii z podpory poskytnuté z rozpoctu
Jihomoravského kraje cinil celkem 2 777263 tis. K¢ Objem zjisténych vycislenych
nedostatka ¢inil 299 000,- K¢. Poruseni smlouvy bylo konstatovano v 10 piipadech, z toho
v 1 pfipadé se jednalo o pouziti prostfedki dotace na ucel jiny, nez uvedeny ve smlouvé,
a tedy o poruseni rozpoctové kazn¢.

K vylouceni neptfiméfenych rizik pifi zajiStovani stanovenych tukoli pii hospodafeni
s vefejnymi prostfedky jsou aktualizovdna pravidla s cilem pokryt opatieni k zajisténi
rychlého informovéani o zjisténych nesrovnalostech. K pribéznému zhodnoceni systémovych
postupt k pfijimani napravnych opatieni - diraz na zpétnou vazbu je soucasti vytvarené
koncepce systému financni kontroly v organu vefejné spravy - Jihomoravského kraje.

V oblasti finan¢ni kontroly zabezpecuje Krajsky ufad Jihomoravského kraje také metodickou
¢innost zejména vuci prispévkovym organizacim, jez jsou ziizeny Jihomoravskym krajem.
Na poradach starostii obci a poradach kontrolnich pracovnikii Obecnich ufadi provadi
metodickou ¢innost 1 viici obcim.

V Brn¢ dne 28.2.2006 Schvalil: Ing. Ji Crha, feditel KrU Jihomoravského kraje



Pozn.:

Jihomoravsky kraj si z diivodu organizacniho zajiSténi zpracovani ro¢nich zprav ziidil
organiza¢ni jednotky pro ptispévkové organizace v jednotlivych oblastech (Skolstvi,
zdravotnictvi, socialni véci, kultura a pamatkovd péce) a pro obce tii okrestt (Hodonin,
Vyskov a Znojmo).

Vzhledem k tomu, Zze obec Horni Bieckov okr. Znojmo piedlozila svoji zpravu o vysledcich
finan¢nich kontrol, az po postoupeni zpravy organizacni jednotkou Jihomoravskému kraji
a nebylo tak mozné ji do zpradvy zahrnout, byla obec zadéna jest¢ jednou piimo pod
Jihomoravsky kraj. Z tohoto diivodu se tedy v ro¢ni zpraveé nachazi dvakrat.

Déle je omylem v subptfedkladatelich organizac¢ni jednotky pro okresy Hodonin, Vyskov
a Znojmo uvedena dvakrat obec Hodonice okr. Znojmo (pod potadovym cislem 905 jsou
uvedeny nulové hodnoty).

Ptes veskeré nase usili jsme neobdrzeli ro¢ni zpravy od téchto obci:

okr. Blansko: Obec Zeritky, Obec Bi-ezina

okr. Bieclav: Obec Strachotin

okr. Brno-venkov: Obec Hajany, Obec Ledce

okr. Vyskov: Obec Hlubocany

okr. Znojmo: Obec Onsov



