Jihomoravsky kraj Ptiloha ¢. 1a k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

organ vetejné spravy

Komentar k vysledkiim finanénich kontrol a u¢innosti vnitiniho
kontrolniho systému Jihomoravského kraje za rok 2004

I. Souhrnné zhodnoceni vysledkiu financnich kontrol zajiStovanych Jihomoravskym
krajem a priméfenosti a u¢innosti zavedeného systému finan¢ni kontroly.

1. zhodnoceni vysledkii Fidici kontroly podle § 26 a 27 zdkona o finan¢ni Kkontrole,
vysledkii interniho auditu podle § 28 a 29 ziakona o finan¢ni kontrole a primérenosti
a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zikona o finan¢ni kontrole

Vnitini kontrolni systém Jihomoravského kraje je upraven nckolika smérnicemi, predevsim
,»Systémem zpracovani ucetnictvi Jihomoravského kraje* a ,,Kontrolnim systémem®, ktery byl
sucinnosti od 1. 6. 2004 novelizovan. Tyto smérnice slouzi k zajisténi komplexni kontrolni
¢innosti Krajského ufadu Jihomoravského kraje, a to jak v ramci krajského ufadu, tak 1 vici
tiretim subjektim. Déle smérnice slouzi k zabezpeceni u¢inného provadeéni kontrol, jejichz
mnozstvi a rozsah je stanoven pololetnimi plany kontrol, schvalovanymi feditelem krajského
ufadu. Na zékladé nové vzniklych skuteCnosti byvaji do kontrolni cinnosti zafazeny
1 mimofadné kontroly, které pldnovany nebyly. VeSkerd kontrolni Cinnost je nésledné
pololetné pisemné vyhodnocovana a tato vyhodnoceni podléhaji téz schvéleni fteditele
krajského ufadu.V soucasné dobé odbor kontroly ve spolupraci s odborem informatiky
krajského uradu vytvafi centralni databazi kontrol jednotlivych ¢lankt kontrolniho systému v
elektronické podobé. Do této databaze, po jejim zavedeni, budou mit jednotlivé odbory
povinnost uvadét vesSkeré kontroly, v€etné dat nezbytnych pro sumarizovani vystupt pro ro¢ni
zZpravy

o vysledcich finan¢nich kontrol. Sttednédoby plan kontrol je v podminkéach Krajského ufadu
Jihomoravského kraje tvofen na tfileté obdobi. Vnitini kontrolni systém je funkcni a neustéle

se vyviji.

a) Aby kontroly byly provadény a vykonavany na patficné odborné trovni a soucasné
v souvislosti s uplatinovanim kodexu etiky zaméstnancii ve vefejné spraveé, prubézné Si
zaméstnanci prohlubuji  dal§im  vzdélavanim svoji odbornost. V souladu se zékonem
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakont,
v platném znéni a vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptsobilosti Ufedniki
uzemnich samospravnych celktl, absolvuji vstupni vzdélavani, odbornou zpisobilost a dalsi
vzdélavani, Skoleni a akreditované kurzy, které se vztahuji k jejich odbornému zaméteni.
Rada zaméstnancti si zvysuje distanénim studiem kvalifikaci, jejimz absolvovanim ziska vyssi
stupent vzdélani. Nékteii zaméstnanci si prohlubuji vzdélani studiem dalsi vysoké skoly.

b) Krajsky ufad Jihomoravského kraje ma ziizen Interni audit (piiloha ¢. 3), jehoz organizace
a vykon jsou upraveny vlastni organiza¢ni smérnici ,,Interni audit. Z hlediska organizacni
struktury krajského ufadu je Interni audit Gtvar zcela funkéné nezavisly, organizaéné oddéleny
od tidicich a vykonnych struktur krajského ufadu a ze své ¢innosti odpovédny pouze tediteli
Krajského ufadu Jihomoravského kraje. Ve své Cinnosti vychazi a postupuje ve shod¢ se



Standardy pro profesionalni praxi interniho auditu. Funkce interniho auditu, jeho pravomoci
a povinnosti jsou stanoveny ve Statutu interniho auditu Krajského ufadu Jihomoravského
kraje. V roce 2004 planoval Interni audit ¢tyfi interni audity, z nichz k 31. 12. 2004 byly
vykonany dva. V roce 2004 vykonavaly interni audit tii pracovnice.

Utvar interniho auditu ve spolupréaci s jednotlivymi vedoucimi pracovniky zpracoval ve
sledovaném roce pichled miry rizika cinnosti jednotlivych oddéleni odborh krajského tradu
Jihomoravského kraje. Tento ptehled byl zpracovan v ramci twinningového projektu
financovaného Evropskou unii s ndzvem ,,Posileni vnitinich kontrolnich mechanismt na
regionalni tirovni®.

Vystupem je dokument, ktery slouzi jednotlivym vedoucim pracovnikiim k fizeni rizika na
svém useku a pro interni audit znamena vyznamnou pomicku pro hodnoceni potieb
a planovani jednotlivych auditd jak v kalendainim roce, tak 1 pro ndvrh strategického planu.

Plan Cinnosti Utvaru interniho auditu je vytvofen samostatné a je navrhovan na zaklade
posouzeni rizik a miry rizik, ktera by mohla ovlivnit krajsky ufad. Na pfislusny kalendaini
rok je stanoven ro¢ni plan internich auditi s upfesnénim vécného zaméfeni, cilem auditu
a personalni ndro¢nosti provadénych auditl. Pied provedenim auditu je pfipraven plan daného
auditu. V kone¢ném dusledku je cilem auditu poskytnout fediteli krajského tfadu informace,
které zmirni ptislusné negativni disledky, které se vyskytuji pfi dosahovani cili krajského
ufadu.

¢) Ridici kontrola a jeji priibéh je upraven vnitinim piedpisem Jihomoravského kraje -
»dystémem zpracovani ucetnictvi Jihomoravského kraje*. Pravidla fidici kontroly jsou
disledné¢ dodrZovéna pfi uskuteciiovani jednotlivych operaci: piikazci operace, spravci
rozpoctu a hlavni Gcetni jsou na sobé funkéné nezavisli. Tito oddélené prezkoumavaji
a nasledné schvaluji veskeré operace s vefejnymi finan¢nimi prostfedky Jihomoravského
kraje.  VSechny operace, které provadi Krajsky ufad Jihomoravského kraje za pouziti
vefejnych financnich prostiedkii, nesmi byt a nejsou provadény bez schvaleni vSech etap
tidici kontroly.

Systém piedbézné a prubézné fidici kontroly je zabezpeCen jednotlivymi vedoucimi
pracovniky pfislusnych odbort, ktefi jsou odpovédni za ptidéleni vefejnych finanénich
prostfedkti. Odvétvovy odbor musi provést vSechny ukony nezbytné k zabezpeceni rizik pied
provedenim operace, tedy nez jsou poskytnuty prostfedky a néasledné provést takové tkony,
aby nemohlo dojit k neopravnénému pouziti poskytnutych prostiedk v pribéhu akce, na
kterou byly uvolnény. Jakékoli poskytnuti vetejnych financnich prostredkd Jihomoravskym
krajem je ucelové smluvné vazano.

d) Potifeba zajisténi informacnich funkci v ramci systému finan¢ni kontroly vyplyva
z § 4 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ¢imz napliuje hlavni cile finan¢ni kontroly.
Prvkem finan¢ni kontroly je mj. fidici kontrola a interni audit. Postup pii provadéni fidici
kontroly je bliZe upraven predpisem RIJIMK ,,Systém zpracovéani Ucetnictvi Jihomoravského
kraje. Povinnost informacni funkce v ramci ¢innosti interniho auditu je zakotvena ve smérnici
,,Statut interniho auditu®, schvalené reditelem Uradu.

e) Systém finan¢ni kontroly je jiz zaveden a zapracovan do vnitfnich norem. Jeho aplikace je
prubézné sledovana a proveéfovana v ramci kazdodennich povinnosti jednotlivych vedoucich
i povéfenych pracovnikii. Je aktualizovan na zékladé podnétd vyplyvajicich z kontrol
a na zéklad¢ zmén pravnich piedpist. Ve sledovaném roce doslo k vyznamné zméné vnitiniho
predpisu o zajisténi finanéni kontroly na zdklad€ zruSeni vyhlasky ¢. 64/2001 Sb. a jejim



nahrazeni zcela novym pravnim ptedpisem vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.. Na zaklad¢
provadénych auditli je vzdy rovnéz hodnocen systém nastaveni a provadéni finan¢ni kontroly.

f) V ramci provedenych auditd nebyl zjistén zavazny nedostatek, ktery by nepiiznivé ovlivnil
¢innost krajského uradu a tim negativné ovlivnil plnéni schvalenych cili. Doporuceni, ktera
byla déna na zéklad¢ zjisténi vyznamnéjSiho charakteru byla akceptovana.

2. zhodnoceni vysledki vefejnopravnich kontrol vykonavanych podle zakona o finanéni
kontrole véetné zhodnoceni priméfenosti a i¢innosti zavedeného systému této kontroly:

Pravomoc a odpovédnost v ramci systému finan¢ni kontroly jsou vymezeny v pravnich
a fidicich aktech vydanych Jihomoravskym krajem. Zavedeny systém finan¢ni kontroly
vetejnospravni prispiva k vytvoreni takovych podminek, aby vefejna sprava byla vykonavana
v souladu s pozadavky zakona o finan¢ni kontrole.

a) Dle ptilohy ¢. 4 - celkovy objem vefejnych piijm plnénych kontrolovanymi osobami
V obdobi proveéfovaném vetejnospravnimi kontrolami na misté pracovniky Krajského tradu
Jihomoravského kraje ¢inil 11 253948 tis. K& U vybraného vzorku operaci byl
V provéfovaném obdobi u kontrolovanych osob piezkouman na misté objem plnénych
vefejnych piijmi ve vysi 22 262 tis. K&, coz je 0,20 % z celkového objemu vetejnych piijmu
plnénych kontrolovanymi osobami.

Celkovy objem vefejnych vydaji uskuteénénych kontrolovanymi osobami v obdobi
provéfovaném vefejnospravnimi kontrolami na misté c¢inil 11 292 653 tis. K¢. Objem
uskutecnénych vefejnych vydaji vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ proveéfil
vefejnospravnimi kontrolami u kontrolovanych osob na misté ¢inil 201 030 tis. K&, coz
v poméru k K celkovému objemu vefejnych vydaji ¢ini 1,8 %.

b) V roce 2004 se Jihomoravsky kraj zapojil do Programu Phare (pfiloha ¢. 5a), kdy mél
z prostiedkd EU piidéleno 16.108,15 EUR, coz (pfi kurzu K¢ 32,73/EUR) ¢ini 527 336,80 K¢
a dale byl tento program spolufinancovan z rozpoctu kraje ve vysi 224 195,70 K¢. Objem
zkontrolovanych prostfedkt podle § 11 €inil 751 532,50 K¢, cozZ je 100% z celkového objemu
prostiedki.

Jihomoravsky kraj se dale zapojil do projektu v ramci Iniciativy Spolecenstvi INTERREG
l1IC CR (piiloha &. 5b), kdy — spolufinancovani z rozpoétu kraje ¢inilo 529 261,14 Kg.
K celkovému objemu pouzitych prostfedkii byl objem zkontrolovanych prostfedki opét
100%.

3. uvedeni hlavnich nedostatki, které v hodnoceném obdobi zisadnim zplsobem
nepriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy v€etné strucné charakteristiky jejich
pricin

a) Kontrolami provedenymi v prubéhu roku 2004 nebyly odborem kontroly zjistény v oblasti
zadavani vetfejnych zakazek nedostatky.

b) Zadnou zkontrol provedenych ve sledovaném roce také nebylo zjisténo, Ze by
Vv ptispévkové organizaci kraje schvalovala, zpracovavala, evidovala i kontrolovala finan¢ni
operace jedina osoba. Na druhou stranu bylo celkem ve tfinacti piipadech konstatovano
poruseni téch ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole, ktera definuji zékladni pozadavky
na vykon predbézné, pribézné a nasledné kontroly v organizaci. Jednalo se o ptipady, kdy



organizace neméla dostatecné zpracovana pravidla pro funkéni systém fidici kontroly.
Nepodatilo se vSak prokdzat zneuziti téchto nedostatkli v systémech fidici kontroly
organizaci.

c) a d) Celkem ve dvaadvaceti piipadech byla konstatovana neprikaznost u¢etniho zaznamu.
V nékterych ztéchto ptipadd byla zpochybnéna i prikaznost ucetnictvi jako celku.
V ojedinélém piipad¢ hospodafil zaméstnanec prispévkové organizace s provozni zalohou,
pfi¢emz o vydajich a pfijmech tykajicich se operaci plynoucich z této provozni zalohy nebylo
uctovano.

e) V hodnoceném obdobi se nevyskytly takové nedostatky, které by zasadnim zplsobem
ovlivnily vykon fidici kontroly u kontrolovanych organizaci. Pfesto vSak existuji okolnosti,
které signalizovaly nizsi vykonnost systému fidici kontroly — u pfispévkovych organizaci:

= NedodrZeni zasad hospodareni s majetkem predanym prispévkovym organizacim
do spravy k vlastnimu hospodarskému vyuZziti, a to zejména:
- V oblasti inventarizace majetku a zdavazkii — poruseni ustanoveni § 29 a 30 zakona
C. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, nevyporddané zjistéené
inventarizacni rozdily
- voblasti fyzické kontroly majetku (majetek se nenachdzel v organizaci nebo nebyl
veden Vv ucetnictvi — nerespektovani pravidel zabezpeceni ochrany majetku svéreného
do uzivani)
- Voblasti zarazovani, vyrazovani a evidence majetku — nerespektovani pozadavkii
na zatrideni majetku do prislusnych uctovych skupin, pritkaznost vedeni ucetni
a operativni evidence a zpiisoby ocenovdani majetku a zdavazki v souladu s ucetnimi
zasadami

= Nerespektovani poZadavkii na zajiSténi ochrany verejnych prostiedku proti
rizikim a nedodrZeni zikladniho predpokladu hospodarného a efektivniho
vynakladani finanénich prostiedki Vv souladu shlavnimi cili finanéni kontroly
uvedenymi v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist

— uhrada faktur bez radné prikaznosti vécného plnéni nebo v rozporu s podminkami
smlouvy, nehospoddrnost v oblasti hospodareni s prostredky vynaloZenymi na
zabezpeceni provoznich potieb; zejména na useku poskytovani nebo nakupu sluzeb.

= Nerespektovani povinnosti zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém,
nezavedeni systému Fidici kontroly v souladu s pravidly finan¢niho fizeni danymi
pravni Upravou zakona o finan¢ni kontrole a jeho provadécim predpisem.

» Nedostatky Vv hospodaieni s prostiedky ziskanymi V hlavni a v dopliikové
(vedlejsi, hospodaiské) €innosti S dopadem na tvorbu hospodariského vysledku,
pouziti zdroju financovani, plnéni danovych povinnosti. Okruh nedostatki
vztahujicich se k provozovani doplitkové ¢innosti ma pravni i finanéni dopady —
prispeévkové organizace provozuji nepovolenou doplikovou ¢innost, ktera

- neni deklarovana ve Zrizovaci listiné

- prispévkova organizace vykazuje z doplnkové cinnosti ztrdatu




4. prehled a charakteristika opatieni prijatych vedoucim organu verejné spravy

V roce 2004 nebyly v Jihomoravském kraji zjistény zadné tak zavazné skuteénosti, které by
nepiiznivé ovlivnily jeho cinnost. Vzhledem Ktomu, Ze se pii provedenych auditech
nevyskytly zavazné nedostatky, nebyla ze strany vedouciho organu pfijata v tomto sméru
zadna opatfeni. V ramci obecnych doporuceni utvaru interniho auditu ke zkvalitnéni ¢innosti
krajského ufadu byla zdliraznéna nutnost zapracovani moznych rizik organizace do vnitinich
akti krajského tradu.

5. souhrnné zhodnoceni

Naslednou vefejnospravni kontrolu vykondva odbor kontroly Krajského tufadu
Jihomoravského kraje. Na konci roku 2004 se tento odbor skladal ze 3 oddéleni — oddéleni
stiznosti, petic a vnitini kontroly, oddéleni vnéjsi kontroly a oddé€leni prezkumu obci, ktera
tvotilo 32 pracovniki.

Byla pfijata opatieni k vytvofeni odpovidajicich organiza¢nich a kadrovych podminek pro
kvalitni vykon kontroly a také byla v potfebném rozsahu realizovana soucinnost s ostatnimi
slozkami kontrolniho systému.

Oddéleni vnéjsi kontroly odboru kontroly maé vytvorenu metodiku pro kontrolni postupy
pro vykon vefejnopravni kontroly a na zdklad€ planu kontrolni ¢innosti provadi financni
kontrolu hospodatfeni prispévkovych organizaci Jihomoravského kraje a vefejnospravni
kontrolu pifijemcii vefejné financni podpory z rozpoctu Jihomoravského kraje.

V hodnoceném obdobi zahgjilo oddéleni vngjsi kontroly odboru kontroly celkem 27
vetejnospravnich kontrol na misté u piijjemcti vetejné finan¢ni podpory. Jedna z téchto kontrol
nebyla do konce roku 2004 ukonéena z divodu probihajiciho namitkového fizeni. Objem
kontrolovanych vefejnych prostiedkil z podpory poskytnuté z rozpo€tu Jihomoravského kraje
¢inil celkem 2 944 tis. K¢&. Objem zjisténych vycislenych nedostatki — 109 900,- K¢, objem
zjisténych nedostatkli bez finan¢niho vyjadfeni — 370 000,- K¢. PoruSeni smlouvy bylo
konstatovano v péti piipadech, z toho v jednom piipadé se jednalo o pouziti prostiedki dotace
na Ucel jiny, nezZ uvedeny ve smlouvé, a tedy o poruSeni rozpoctové kazné.

Nezbytnou nutnosti zlstava potieba zefektivnéni pfedbézné a pribézné vefejnospravni
kontroly piedevSim v systému poskytovani dotaci z Jihomoravského kraje tak, aby se
minimalizoval prostor pro neprihlednost, popf. neopravnénou manipulaci s poskytnutymi
prostredky.

Odbor kontroly Krajského ufadu Jihomoravského kraje také zabezpecuje metodickou ¢innost
v oblasti finan¢ni kontroly zejména vuci pfispévkovym organizacim, jeZ jsou zfizeny
Jihomoravskym krajem. Na poradach kontrolnich pracovnikii Obecnich ufadl a na poradach
starostl obci provadi metodickou ¢innost i vici obeim.



Metodika poskytnuta obcim a prispévkovym organizacim v ramci zpracovani Roc¢ni
zpravy o vvsledcich finan¢nich kontrol dle provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.. k zakonu
o finan¢ni kontrole:

- dne 23. 7. 2004 byl rozeslan v§em obcim JMK dopis s informacemi o nové vyhlasce
véetné¢ zmeén ve zpusobu a obsahu predkladani ro¢nich zprav o vysledcich finan¢nich
kontrol (dale jen ro¢ni zprava)

- dne 1. 12. 2004 byl rozeslan dopis vSem obcim JMK a vSem pfispévkovym
organizacim s informacemi K ro¢ni zpravé a pozadavkem na sdéleni kontaktnich osob
pro piistup do Modulu ro¢nich zprav (dale jen Modul)

- dne 17. 12. 2004 byl rozeslan e-mail v§em obcim JMK s upiesnénim kdo komu a za
koho piredklada ro¢ni zpravu

- dne 27. 12. 2004 byl rozeslan e-mail v§em obcim JMK s dal§imi informacemi
0 rozsahu ro¢nich zprav a ptistupu do Modulu

- dne 3. 1. 2005 byl rozeslan dopis vSem obcim JMK s konkrétnimi informacemi
k jednotlivym ptiloham vyhlasky

- dne 5. 1. 2005 byl rozeslan e-mail vSem obcim JMK s upozornénim, Ze nékteré obce
neobdrzeli automaticky e-mail k ziskani osobniho certifikatu a navod jak v tomto
piipadé postupovat

- dne 20. 1. 2005 byl rozeslan e-mail v§em obcim s informacemi jakym zptisobem lze
zavést do Modulu piispévkové organizace jako subptedkladatele

- dale byly konkrétni dotazy feSeny individualné telefonicky a e-mailem.

- béhem mésice unora byly urgovany obce, které nedodaly ro¢ni zpravy prostfednictvim
e-mailu, posty i telefonu

- dale byly obesilany a telefonicky kontaktovany obce, které mély ve svych zpravach
néjaké nepfesnosti €1 chybné tidaje

Béhem meésicii prosinec, leden a unor byly vyclenény dvé pracovnice, které zodpovidaly
telefonické dotazy. VSechny informace, které byly =zasildny obcim a pfispévkovym
organizacim byly uvefejnény také na webovych strankach Jihomoravského kraje spolecné
S dostupnymi informacemi z MF CR a rubrikou Dotazy, kde byly uvefejnény nejcasté)si
dotazy a odpovédi.

Ptes veskeré nase Gsili jsme neobdrZeli ro¢ni zpravy od téchto obci:

okr. Blansko: Ochoz u TiSnova, Olomoucany, Skrchov

okr. Breclav: Strachotam, Boretice

okr. Brno-venkov: Jifikovice, Hajany, Nelepe¢-Zerniivka

okr. Hodonin: ZaroSice

okr. Vyskov: Détkovice, Hlubo¢any, Hosténice-Zvonice, KoZuSice

okr. Znojmo: Prace, Chvalovice, Dobelice, KubSice, Kyjovice, Valtrovice



Obec SitboFice okr. Beclav dodala roéni zpravu dle jiz neplatné vyhlagky &. 64/2002 Sb.

Obec Chrudichromy okr. Blansko dodala misto ro¢ni zpravy pouze zpravy revizni komise
pi1 OZ, které pro vypracovani ro¢ni zpravy nelze pouzit



