Komentar k vysledkiim finan¢nich kontrol a u¢innosti vnitiniho

kontrolniho systému Jihomoravského kraje za rok 2003
(zpracovany dle piilohy ¢. 1 vyhlasky MF CR ¢&. 64/2002 Sb., v platném znéni)

Vnitini kontrolni systém Jihomoravského kraje je funk¢ni a neustile se vyviji. Na zakladé
pololetnich plant kontrol je stanoven rozsah kontrol celého Krajského uradu Jihomoravského
kraje, které budou v daném obdobi probihat. Nasledn¢, dle nové vzniklych skutecnosti, jsou
do obdobi zafazeny i1 mimotadné operativni kontroly, které nebyly piivodné planovany,
ale je tfeba reagovat na vzniklou situaci. Samostatn¢€ je vytvoren i plan internich auditi.
Stfednédoby plan je v podminkach Krajského Ufadu Jihomoravského kraje tvofen na trileté
obdobi, na pfislusny kalendaini rok je potom stanoven ro¢ni plan internich auditi
S upfesnénim vécného zaméfeni, cilem auditu a persondlni naro¢nosti provadénych audita.
Pted provedenim auditu je pfipraven plan daného auditu.

Z hlediska naplnéni zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole je struktura kontrolnich
mechanismi na Krajském ufadu Jihomoravského kraje nésledujici.

Ridici kontrola a jeji priibéh je upraven vnitfnim pfedpisem Jihomoravského kraje ,,Systém
zpracovani ucetnictvi Jihomoravského kraje®. Pfi uskutectiovani jednotlivych operaci jsou
disledné dodrZzovana pravidla fidici kontroly. Ptikazci operace, spravci rozpoctu a hlavni
ucetni jsou na sob& funkéné nezavisli. Odd€lené prezkoumavaji a nasledné schvaluji veskeré
operace s vefejnymi finan¢nimi prostfedky Jihomoravského kraje. VSechny operace, které
provadi Krajsky trad Jihomoravského kraje za pouziti vefejnych finan¢nich prostiedki, nesmi
byt a nejsou provadény bez schvaleni vSech etap fidici kontroly.

Systém predbéZzné a pribeézné vetejnospravni kontroly je zabezpe€en jednotlivymi vedoucimi
pracovniky pfislusnych odbori, ktefi jsou odpovédni za ptidé€leni vetejnych finan¢nich
prostiedki. Odvétvovy odbor musi provést vSechny Ukony nezbytné k zabezpeceni rizik
pied provedenim operace, tedy nez jsou poskytnuty prosttedky a nasledné provést takové
ukony, aby nemohlo dojit k neopravnénému pouZiti poskytnutych prostredkti v priibéhu akce,
na kterou byly poskytnuty. Nebot' jakékoli poskytnuti vefejnych finan¢nich prostiedkl
Jihomoravskym krajem je ti¢elové smluvné vazano.

Nasledna vetejnospravni kontrola je zajiSténa prostfednictvim odboru kontroly Krajského
ufadu Jihomoravského kraje. Ten provadi finan¢ni kontrolu hospodatfeni ptispévkovych
organizaci Jihomoravského kraje a vefejnospravni kontrolu u piijemct vetejné financni
podpory z rozpo¢tu Jihomoravského kraje.

Ptilohu €. 2 kraje za rok 2003 nevypliuji (databaze neni zpfistupnéna ani v elektronické
podobg.

Interni audit (pfiloha ¢. 3) Krajského ufadu Jihomoravského kraje je upraven vlastni
organizacni smérnici ,Interni audit“. Z hlediska organiza¢ni struktury Krajského uradu
Jihomoravského kraje je Interni audit zcela nezévisly a odpovédny ze své Cinnosti pouze
fediteli Krajského ufadu Jihomoravského kraje. V roce 2003 planoval Interni audit Ctyfi
interni audity, z nichz k 31.12.2003 byly vykonany tfi. V roce 2003 vykondvaly interni audit
dvé pracovnice a skute¢ny stav internich auditorti k predchazejicimu roku byl jeden. Obé dvé
pracovnice absolvovaly zakladni kurz jednotného systému odborné ptipravy pracovnika



vefejné spravy v oboru ,finan¢ni kontrola a interni audit. Pocet pfispévkovych organizaci,
kde nebyl zfizen interni audit, je v Jihomoravském kraji 317 z celkového poctu 331 organizaci
a pocet obci bez interniho auditu je 641 z celkového poctu 646 obci Jihomoravského kraje.
Tyto udaje znamenaji, ze pouze 14 piispévkovych organizaci zifizovanych Jihomoravskym
krajem vytvofilo interni audit a stejné tak ucinilo pouze 6 obci.

V roce 2003 nevykondval Jihomoravsky kraj finan¢ni kontrolu podle mezinarodnich smluv.

V roce 2003 nebyly v Jihomoravském kraji zjistény zavazné nedostatky, které by nepiiznivé
ovlivnily jeho Cinnost.

V roce 2003 nebyly ze strany Jihomoravského kraje zjistény zadné skutecnosti, které by mély
byt pfedany k dalSimu fizeni podle zvlastnich pravnich predpist.

Z vysledkl interniho auditu vzeSlo doporuceni, ke zvétSeni poc¢tu kontrolnich pracovnikl
Krajského tfadu Jihomoravského kraje. Objem poskytnuté vefejné finan¢ni podpory a objem
prostredkti, které jsou poskytovany piispévkovym organizacim Krajského uradu
Jihomoravského kraje je opravdu velky. Soucasné neustale roste pozadavek na pocet kontrol,
které jsou provadény odborem kontroly.

Nezbytné nutna se zdala i potfeba lepsiho zabezpeceni a bliz§i upraveni definic predbézné,
pribézné a nasledné vetejnospravni kontroly. Soucasné stim je také vhodné stanovit
odpovédné pracovniky na pfisluSnych odvétvovych odborech, kterym by tato cinnost
byla pfimo zatazena do pracovni naplné&.

Vnitini kontrolni systém je na Krajském ufadé Jihomoravského kraje upraven hned né€kolika
smérnicemi, které davaji jisty ramec k zabezpeceni ucinného provadéni kontrol.
K zabezpeceni fidici kontroly slouzi pfedev§im piedpis Jihomoravského kraje ,,Systém
zpracovani ucetnictvi Jihomoravského kraje®. Zakladnim ptfedpisem pro oblast provadeni
kontroly, vcetné zajisténi vefejnospravni kontroly v podminkach Jihomoravského kraje
je ,,Kontrolni systém®. Kontrolni ¢innost Krajského ufadu Jihomoravského kraje se tidi
pololetnimi plany kontrolni ¢innosti, které schvaluje feditel krajského tradu. Mimo tento plan
byvaji do kontrolni ¢innosti zafazeny mimoiadné operativni kontroly. Potfeba provedeni
téchto kontrol vyplyvd v pribéhu obdobi z ¢innosti, které jsou Krajskym ufadem
Jihomoravského kraje provadény v jednotlivych oblastech ptisobnosti. Cinnost interniho
auditu je upravena samostatnym vnitinim piedpisem, ktery zabezpecuje nezéavislost
na ostatnich vazbach uvniti ufadu. Tato skuteCnost zajiStuje internimu auditu naprostou
objektivnost k vyjadieni se k jednotlivym pfezkoumavanym oblastem.

Odbor kontroly Krajského tradu Jihomoravského kraje zabezpecoval v roce 2003 metodickou
¢innost v oblasti finanéni kontroly zejména vici prispévkovym organizacim, jejichZ
je zfizovatelem. Daéle provadi metodickou c¢innost vii¢i obcim, zejména na poradach
kontrolnich pracovnikii Obecnich ufadi a na poradach starosti obci. V roce 2003
se uskute¢nilo i nékolik porad kontrolnich pracovnikl organizovanych na krajské urovni.
Tyto porady piinesly mnozstvi poznatkli v praci kontrolnich pracovniki, ktefi v praxi narazi
velmi ¢asto na podobné problémy a mohli si tak sdélit, jak nejlépe fesit sporné otazky.

Na zaklad¢ ptikazu feditele Krajského ufadu Jihomoravského kraje byla vytvotena ,,Centralni
evidence ptijemct vefejné financni podpory*. Tuto evidenci spravuje dle organizacniho fadu
odbor ekonomicky a spolecné s pfislusSnym odvétvovym odborem, na zakladé schvaleni



Radou nebo Zastupitelstvem Jihomoravského kraje, eviduje a nasledné¢ zaznamenava vSechny
operace, které jsou nutné k vedeni agendy.

V ramci predbéznych a pribéznych vetejnospravnich kontrol (ptiloha ¢. 4) byly zjistény
ve vlastni ucetni jednotce manka a Skody ve vysi K¢ 45.441,98 z nichz K¢ 2.000,-- tvoftila
manka a Skody uspokojena nahradou Skody na zaklad¢ napravnych opatfeni a zbyld ¢astka
K¢ 43.441,98 byla odespana na vrub organu vetejné spravy. V roce 2003 bylo na Krajském
ufadu Jihomoravského kraje evidovano 2.583 zadateli o vefejnou financni podporu
a 989 prijemct vefejné financni podpory. Objem pozadované veifejné financni podpory
byl K& 2.063.438.238,-- a objem poskytnuté vefejné finan¢ni podpory z rozpoctu
Jihomoravského kraje ¢inil K¢ 1.703.979.429,--. Z téchto udaji vyplyva, ze bylo v roce 2003
uspokojeno 38,3 % Zadatell a byla vyplacena ¢astka ve vysi 82,6 % poZadované ¢astky. Jedna
se pouze o ty subjekty, které Zadaly o vetejnou financni podporu z rozpoctu Jihomoravského
kraje a prispévkové organizace, zfizované Jihomoravskym krajem. Do vyctu Zadatelt
o vefejnou finan¢ni podporu nebyly zafazeny subjekty, které¢ zadaly o finanéni prostredky,
které jim nésledné byly poskytnuty ze statniho rozpoctu.

V ramci vykonu vetejnospravni kontroly (ptiloha €. 5) byl stanoven plan kontrolni ¢innosti,
kde pocet vetejnospravnich kontrol na misté¢ u ptispévkovych organizaci byl 53 a pocet
kontrol u pifijemcti vetejné finanéni podpory byl 25. V planu na rok 2003 nebylo splnéno
Sest kontrol u ptispévkovych organizaci a dvé kontroly u pfijemcti vetejné financni podpory.
11 kontrol u pfispévkovych  organizaci zfizenych  Jihomoravskym  krajem
a 34 vefejnospravnich kontrol na misté u piijemcd vefejné finanéni podpory. Z toho plyne,
ze puvodni plan, ktery pocital s provedenim 78 kontrol, se ve skutecnosti vySplhal az na 115
kontrol skute¢né vykonanych. Ve 35 piipadech bylo uloZeno opatieni k napravé u kontrol
provedenych u ptispévkovych organizaci, coZ bylo u 60 % kontrolovanych subjektl v této
skupiné. U piijemct vefejné financni podpory bylo uloZeno néapravné opatfeni ve dvou
pfipadech. Objem zjisténych nedostatki byl vyc¢islen hodnotou K& 19.074.844,75
u ptispévkovych organizaci a hodnotou ve vysi K¢ 73.571,80 u piijemcii dotaci. Ve druhé
skuping byl nasledn¢ ulozen piislusSnym odvétvovym odborem odvod ve vysi K¢ 35.444,60.
Tedy u pfijemct vefejné finanéni podpory mély vykonané vefejnospravni kontroly
za nasledek vypocteni odvodi, které tvotily 48,2 % z Castky, u které byly zjiStény nedostatky.



