Jihomoravsky kraj P¥iloha €. 1a k vyhlasce &. 416/2004 Sb.

Komentar k vysledkiim finanénich kontrol a Gcinnosti vnitrniho
kontrolniho systému Jihomoravského kraje za rok 2014

I. Souhrnné zhodnoceni vysledkii finanénich kontrol zajistovanych Jihomoravskym krajem
a pfimérenosti a Gcinnosti zavedeného systému financni kontroly

1. Zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl, v platném znéni (dale jen zakon o financni
kontrole), vysledki interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o financni kontrole a pfimérenosti
a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona o finan¢ni kontrole

Komplexni kontrolni &innost Krajského Gfadu Jihomoravského kraje (dale jen KrU JMK) je upravena
smérnici 20/INA-KrU Kontroln{ systém, jejiz 7. vydani nabylo G¢innosti dne 1. 9. 2014. Timto internim
normativnim aktem se fidi jak kontrolni ¢innost vramci samostatného Ufadu, tak i vici tretim
subjektdm. Zplsob vedeni ucetnictvi Jihomoravského kraje (déle jen JMK) jako ucetni jednotky
ve smyslu zdkona o Ucetnictvi a povinnost provadét fidici kontrolu je ukotvena ve smérnici
schvalované Radou Jihomoravského kraje 46/INA-VOK Zpracovani Ucetnictvi. ZpUsob provadéni fidici
kontroly jako souéasti vnitiniho kontrolniho systému je podrobné popsan ve smérnici 59/INA-KrU
Ridici kontrola v ¢lenéni na predbéZnou, pridbéinou a naslednou Fidici kontrolu. V kapitole
2 Predbézna fidici kontrola je popsan zpUsob provadéni predbézné fidici kontroly pfijm0 a vydajl
v administrativni i finanéni fazi a jsou definovany formulare pro provadéni predbézné fidici kontroly
v jeji administrativni fazi (Objednavka, Hromadna garance dokumentu /smlouvy, PoZadavkovy list).
Nad rdmec vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., v platném znéni, je popsan i plsob predbézné fidici kontroly
predbézné Fidici kontroly specifikovan i v pracovnim postupu 54/INA-KrU Obéh Géetnich doklad(.
VSechny vySe jmenované vnitini pfedpisy byly s Ucinnosti od 1. 1. 2014 aktualizovany ve vazbé
na vyhlasku ¢. 220/2013 Sb., o poZadavcich na schvalovani Ucetnich zavérek nékterych vybranych
Ucetnich jednotek, kdy byl upfesnén postup v ramci priibézné a nasledné kontroly. Dalsi aktualizace
smérnice k fidici kontrole probéhla k 1. 1. 2015. Tyto interni normativni akty jsou uréeny pro ucinné
provadéni kontrolni Cinnosti, kterd je vykondvana na zakladé pololetnich plan kontrolni ¢innosti
schvalovanych feditelkou krajského ufadu (dale jen teditelka KrU). Plany kontrolni ¢innosti slouZi ke
koordinaci kontrolni ¢innosti v ramci KrU JMK jako kontrolniho organu a stanovuji rozsah a mnozstvi
kontrol. Kontroly provadéné na zakladé nové vzniklych skutecnosti nebo kontroly provadéné na
zakladé jinych podnétd nejsou v planech zahrnuty. Plany kontrolni cinnosti jsou nasledné
vyhodnocovany

a material svysledkem vyhodnoceni je projedndn na poradé feditelky KrU s vedoucimi odbor.
Rozsah a zpUsob zpracovani plant kontrolni Cinnosti i zplsob jejich vyhodnoceni je upraven jiz
zmifiovanou smérnici 20/INA-KrU Kontrolni systém.

Vykon interniho auditu zabezpecuje na KrU JMK Gtvar interniho auditu, ktery je funkéné nezavisly
a organizacné oddéleny od fidicich a vykonnych struktur ufadu. Nezdvislost je zabezpecena
zpUsobem jeho zadlenéni v organizacni strukture, kde je Utvar interniho auditu pfimo podfizen
Feditelce KrU, které je ze své &innosti odpovédny. Funkce interniho auditu, jeho pravomoci
a povinnosti jsou stanoveny smérnici 6/INA-KrU Statut interniho auditu, posledni novelizace této
smérnice prob&hla 1. 1. 2009. Cilem auditu je poskytnout Feditelce KrU informace, které zmirni
prislusné negativni dUsledky, vyskytujici se pfi dosahovani cild Gfadu. Na zakladé vyhodnoceni rizik,
skutecnosti zjisténych predchozimi audity a dalSich informaci (napf. nasledného ovéreni plnéni
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opatfeni z internich auditl, zjisténi kontrolnich organ(, navrh( zaméstnancll) zpracovava utvar
interniho auditu plany interniho auditu. Utvar interniho auditu vykonava ¢innost v souladu
se Stfednédobym planem, ktery je sestaven na obdobi 3 let, Ro¢nim planem a Programem interniho
auditu. Cinnost Gtvaru je hodnocena v roéni zpravé o ¢innosti predklddané feditelce KrU. Vnitini
kontrolni systém se neustale vyviji a je aktualizovan podle potreby.

a) Zakon o financéni kontrole stanovuje v § 5 pism. b) mimo jiné povinnost vedoucimu organu verejné
spravy dbat na to, aby finanéni kontrolu vykondvali zaméstnanci s kvalifikacnimi predpoklady.
Odpovidajici kvalifikace je v souladu se zakonem ¢. 312/2002 Sb., o Uufednicich Gzemnich
samospravnych celkli a o zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpisi a vyhlaskou
¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti Ufednikd Uzemnich samospravnych celkl, ve znéni
pozdéjsich predpisu, zajistovana prohlubovanim znalosti a dovednosti zaméstnanc( tak, aby jejich
chovani i vystupovani bylo v souladu s poZadavky Kodexu etiky zaméstnanc( Jihomoravského kraje
a bylo na odborné Urovni. Zaméstnanci jsou povinni projit vstupnim vzdélavanim, Gcastnit se rznych
Skoleni, néktefi absolvuji odbornou zpUsobilost ¢i dalsi vzdélavani, které se vztahuje kjejich
pracovnimu zafazeni a fada z nich studuje vysokou skolu, aby si zvysili své vzdélani.

b) Vedouci ufednici krajského uradu kazdorocné identifikuji a hodnoti rizika vychazejici z ¢innosti
a procesu jejich odbord, resp. Utvarll. K jednotlivym rizikim pfijimaji opatfeni, kterd napomahaji
k odstranéni nebo zmirnéni rizika. Kazdoro¢né dochazi k vyhodnoceni plnéni opatreni k fizeni rizik
z predchoziho roku. Posledni analyza rizik byla provedena k datu 31. 8. 2014. Proces je nastaven
smérnici Rizeni a administrace rizik na KrU. Utvar interniho auditu koordinuje proces fizeni rizik,
provadi konzultace k riziklim a predklada vyhodnoceni analyzy rizik na poradé reditelky krajského
Uradu. Plan Cinnosti Utvaru interniho auditu vychazi rovnéz z této analyzy rizik.

c) Provadéni fidici kontroly ve smyslu § 26 a 27 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, je vénovana samostatna kapitola
interniho normativniho aktu 46/INA-VOK Systém zpracovani Ucetnictvi Jihomoravského kraje. Pro
standardizaci postupu v Ucetni jednotce JMK pfi realizaci fidici kontroly ve smyslu zakona o finanéni
kontrole a souvisejici provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, byl vydan
pracovni postup 59/INA-KrU Ridici kontrola, ktery byl novelizovan k 1. 1. 2015. Konkrétni osoby
vykonavajici funkci prikazce operace, sprdvce rozpoctu a hlavni Géetni jsou uvedeny na podpisovych
vzorech. Podpisové vzory jsou zpracovdvany v ndvaznosti na rozpis rozpoctu JMK u pfijm(
a financovani na polozky dle rozpoctové skladby, véetné souvisejicich pohledavek, u vydaji v ¢lenéni
na paragrafy dle rozpoctové skladby, pfip. v podrobné;jsim clenéni, véetné souvisejicich zavazk(. Déle
jsou zpracovavany podpisové vzory k prevodlim mezi bankovnimi ucty JMK podle opravnéni
pfislusnych odvétvovych odbor( ke konkrétnim Ukon{im. Pokud je v ramci rozpisu rozpoctu pridélena
pfislusnému odvétvovému odboru odpovédnost za novy paragraf rozpoctové skladby, event.
pfi organizacnich zménach majicich vliv na zménu prikazce operace, nahldsi vedouci odboru
pozadavek na rozsifeni, resp. zménu podpisového vzoru. Podpisové vzory schvaluje feditelka
krajského uradu jako vedouci organu verejné spravy podle § 25 zdkona o finan¢ni kontrole. V ramci
predbéziné fidici kontroly je striktné oddélena funkce prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni
ucetni. Pfezkoumdvaji se a nasledné schvaluji veSkeré operace s vefejnymi financnimi prostfedky
JMK. Vechny operace, které provadi KrU JMK za pouziti vefejnych finanénich prostfedkd, nesmi byt
a nejsou provadény bez schvaleni viech etap fidici kontroly.

Poskytnuti vefejnych financnich prostfedkll JMK je smluvné ucelové vazano. Jednotlivi vedouci
pracovnici, ktefi jsou zodpovédni za pridéleni financnich prostredkd, zabezpecuji systém predbéziné
a prabéiné fridici kontroly. Odvétvovy odbor musi provést vSechny ukony, které jsou nezbytné
k zabezpeceni rizik pfed poskytnutim finanénich prostfedkl a dale musi provést ukony, které zamezi
neopravnénému pouziti prostredkl v pribéhu akce, na kterou byly poskytnuty.

d) Informacni systém krajského Uradu je definovan v internich normativnich aktech a internich
Fidicich aktech (napf. Organizaéni Fad KrU JMK, Rizeni dokumentace, Zabezpeceni Fidici kontroly



v podminkach JMK, Zasady vztahl organd JMK kfizeni prispévkovych organizaci, Bezpecnost
informaci, Pravidla pro nakladani s podnéty obsahujicimi podezieni z korupcniho jednani). Interni
predpisy jsou zavazné pro uréené zaméstnance krajského Uradu a jsou pravidelné zverejiovany
v pravnim informacénim systému Codexis.

Informacni funkci ze strany dtvaru interniho auditu pini:

— zpravy zinternich auditd obsahujici jednotliva zjisténi, ke kterym jsou navrhovana doporuceni
ke zmirnéni ¢i odstranéni rizik v ¢innosti krajského Uradu predavané reditelce krajského Gradu,

— zpravy z konzultacnich zakdzek predavané pfisluSnému vedoucimu odboru,
— roc¢ni zprdava o ¢innosti Utvaru interniho auditu predkladana feditelce krajského Gradu,
— vyhodnoceni analyzy rizik za dany rok predloZzené na poradé reditelky krajského uradu.

Vedouci Utvaru interniho auditu se Ucastni pravidelnych porad feditelky krajského Uradu za ucasti
vedoucich odbor.

Informaéni systém KrU JMK zabezpedujici podavani véasnych a spolehlivych informaci vedoucimu
organu verejné spravy o nakladani s verejnymi prostfedky, o provadénych operacich, o jejich
prikazném ucetnim zpracovani za Géelem ucinného usmérriovani ¢innosti organll verejné spravy
v souladu se stanovenymi Ukoly ve smyslu § 4 zdkona o financni kontrole je definovan v internich
normativnich aktech (napt. 1/INA-KrU Organizaéni fad KrU JMK, 46/INA-VOK Systém zpracovani
Ucetnictvi Jihomoravského kraje, 59/INA-KrU Ridici kontrola, 36/INA-VOK Zasady vztah( organ(
Jihomoravského kraje k Fizeni prispévkovych organizaci, 71/INA-VOK Protikorupcni linka). Povinnost
informaéni funkce v rdmci ¢innosti interniho auditu je stanovena smérnici 6/INA-KrU Statut interniho
auditu. Tuto funkci plni: zprava zinterniho auditu obsahujici jednotlivd zjiSténi, ke kterym jsou
navrhovana doporuceni ke zmirnéni ¢i odstranéni rizik v ¢innosti KrU JMK, roéni zprava
o vysledcich Gtvaru interniho auditu predkladand feditelce KrU vedoucim Gtvaru interniho auditu
a vyhodnoceni analyzy rizik za dany rok predloZeny vedoucim Utvaru interniho auditu na poradé
Feditelky KrU. Povinnosti hlavni G¢etni a spravce rozpoétu pti shledani nedostatkd v ramci predbézné
Fidici kontroly jsou zpracovany v jiz zmifiovaném pracovnim postupu 59/INA-KrU Ridici kontrola.

,

V pracovnim postupu 59/INA-KrU Ridici kontrola jsou zapracovény povinnosti hlavni G¢etni a spravce

rozpoctu:

V ramci predbéziné tidici kontroly prijm

— Shleda-li hlavni Ucetni pti pfedbézné ridici kontrole prijm0 nedostatky, prerusi schvalovaci postup
a oznami své zjisténi prikazci operace suvedenim dlvodl a pripadné pfiloZi dalsi doklady
0 opravnénosti postupu. V pfipadé, Ze neni ze strany prikazce operace sjedndna naprava, vyzve
hlavni Ucetni prikazce operace k odstranéni nedostatkl pisemné.

V ramci predbéziné ridici kontroly vydajl

— Shleda-li spravce rozpoctu pfi predbéiné fidici kontrole pfipravované operace nedostatky,
prerusi schvalovaci postup a oznami své zjisténi prikazci operace s uvedenim dlivodl a pripadné
pfilozi dal$i doklady o opravnénosti svého postupu. V pfipadé, kdy nebyla ze strany prikazce
operace sjednana ndprava, ozndmi spravce rozpoctu své zjisténi prikazci operace pisemné. Pokud
pro pfipravovanou operaci spravce rozpoCtu stanovi omezujici podminky, uvede je rovnéz
pisemné.

e) Pribéziné sledovani a provérovani systému financni kontroly bylo v roce 2014 ze strany Utvaru
interniho auditu zajisténo provadénim auditl a konzultacnich zakazek dle ro¢niho planu pro rok 2014
a ovérovanim plnéni pfijatych opatreni jiz provedenych audit( dle termind plnéni. V souladu se
Statutem interniho auditu doslo v pribéhu roku 2014 ke zméné rocniho planu.



Utvar interni audit sledoval v roce 2014 systém finanéni kontroly i v rdmci své konzultaéni ¢innosti
a Ucasti v pracovnich skupinach (projekt EFQM, procesni tym pro implementaci principl procesniho
fizeni do KrU JMK, hlavni inventarizaéni komise).

f) Na zakladé doporuceni ze zprav z interniho auditu vydala feditelka krajského uUradu akéni plany
s konkrétnimi opatfenimi ke zlepSeni auditovaného systému. Akéni plany s informaci o pfijatych
opatrenich, uréeni odpovédnych osob a terminu provedeni byly pfedany vedoucim odbor( na poradé
reditelky krajského Uradu.

V roce 2014 byla vSechna doporuceni ve zprdvach z interniho auditu schvdlena a vyddna v akénim
planu formou opatfeni. K jednomu doporuceni nebyl vydan akéni pldn, jelikoz auditovany odbor
realizoval opatfeni pfed vydanim akéniho planu.

Utvar interniho auditu provadél nasledné ovéreni pInéni opatteni véetné jeho zhodnoceni.

2. Zhodnoceni vysledkli vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst. 2, § 8, § 9
a § 11 zakona o financni kontrole vcetné zhodnoceni primérenosti a tcinnosti zavedeného systému
této kontroly

Vramci systému financni kontroly je pravomoc a odpovédnost vymezena v pravnich
a fidicich aktech vydanych Jihomoravskym krajem. Zavedeny systém financni kontroly verejnospravni
pfispiva k vytvoreni takovych podminek, aby verejna sprava byla vykonavana v souladu s poZzadavky
zakona o finanéni kontrole.

a) Celkovy objem verejnych prijm0 plnénych kontrolovanymi osobami v obdobi provéfovaném
verejnospravnimi kontrolami na misté pracovniky Krajského ufadu Jihomoravského kraje cinil
16 821 869 tis. KE. U vybraného vzorku operaci byl v provéfovaném obdobi u kontrolovanych osob
prezkouman na misté naslednou verejnospravni kontrolou objem plnénych vefejnych pfijm0 ve vysi
37 057 tis. K¢, coz je 0,22 % z celkového objemu vefejnych pfijmi pInénych kontrolovanymi osobami.

Celkovy objem verejnych vydajl uskuteénénych kontrolovanymi osobami v obdobi provérovaném
naslednymi vefrejnospravnimi kontrolami na misté cinil 16 630 032 tis. K& Objem uskutecnénych
vefejnych vydaji vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ provéfil verejnospravnimi
kontrolami u kontrolovanych osob na misté, ¢inil 135 314 tis. K¢, coZ v poméru k celkovému objemu
verejnych vydaja Cini 0,81 %. V ramci kontrol bylo zjisténo 161 pfipad( poruseni rozpoctové kazné;
s kontrolovanymi osobami, které se tohoto poruseni dopustily, bylo provedeno tizeni o uloZeni
odvodu za neopravnéné poutziti verejnych prostredka.

b) Odbor kontrolni a pravni Krajského uradu Jihomoravského kraje provedl v prabéhu roku 2014
verejnospravni kontrolu ucelové neinvesticni dotace na projekt realizovany vramci programu
SoMoPro. Jihomoravsky kraj na tyto prostfedky poskytl ze svého rozpoctu ¢astku 114 257,16 EUR.
Celkové byl dle § 11 zkontrolovan objem prostfedkd ve vysi 235 428,60 EUR, coZ v pomeéru
k celkovému objemu zdroju téchto projektl z rlznych rozpoctl Cini 100%. Nesrovnalosti nebyly
zjistény.

V roce 2014 provedl odbor regiondlniho rozvoje 53 pribéznych verejnospravnich kontrol na misté dle
§ 11 a 12 naslednych verejnospravnich kontrol na misté (ex-post). Ztoho 7 kontrol bylo ukonceno
v lednu 2015 a 3 kontroly nebyly ukonceny.

V rdmci provedenych kontrol byly zkontrolovany verejné prostfedky v celkové vysi 25 904 442,22 K¢
a vycisleny nedostatky v celkové vysi 81 39,20 K¢. Celkové bylo zjisténo 10 nesrovnalosti z toho 10
poruseni smlouvy o realizaci grantového projektu. VSechna uloZena opatfeni k ndpravé byla spinéna
v terminu stanoveném kontrolni skupinou.

Nejcastéji pfijemci dotace porusili ustanoveni ¢lanku VIl odst. 5 a 12, ¢ldnku IV odst. 1, 2 a 4 smlouvy
o realizaci grantového projektu.



NiZe uvadim prehled nejzavaznéjsich poruseni obecné zavaznych predpisu:

— prijemce postupoval v rozporu se Zavaznymi postupy pro zadavani zakazek z prostfedkl financni
podpory OP VK (poruseni § 6 zakona €. 137/2006 Sb. nebo ustanoveni ¢lanku IV odst. 2 smlouvy
o realizaci grantového projektu);

— pfijemce nebyl schopen fadné dolozit interni smérnice o archivaci a originalni vyhotoveni pfiloh
ke smlouvam, na jejichz zakladé jsou verejné prostfedky poskytovany, nelplnd dokumentace
(poruseni ustanoveni ¢lanku IV odst. 2 a ¢lanku VII odst. 5 smlouvy o realizaci grantového
projektu);

— nehospodarné nebo neudcelné vyuzivani verejnych prostfedk( (poruseni § 22 a § 28 zakona
¢. 250/2000 Sh. a ustanoveni ¢lanku IV odst. 4 a 5 smlouvy o realizaci grantového projektu).

Ke zvladani dUsledkl negativnich jevi jsou prijimana nize uvedend opatreni:

— osobni, telefonické konzultace;

metodické pokyny;

seminare a skoleni pro ptijemce dotaci.

3. Uvedeni hlavnich nedostatkti, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplsobem nepfiznivé
ovlivnily ¢innost organu verejné spravy véetné strucné charakteristiky jejich pricin

a) Kontrolami v oblasti zadavani verejnych zakazek provedenymi v pribéhu roku 2014 nebyly zjistény
nedostatky, které by zdsadnim zplsobem nepfiznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy.

b) Zadnou z kontrol provedenych ve sledovaném roce nebylo zji$téno, Ze by v pFispévkové organizaci
kraje jedind osoba schvalovala, zpracovavala, evidovala i kontrolovala finanéni operace. Na druhou
stranu bylo celkem ve 114 pfipadech konstatovdno poruseni téch ustanoveni zakona o finanéni
kontrole, kterd definuji zakladni poZadavky na vykon pfedbéiné, pribéiné a nasledné kontroly
v organizaci. Jednalo se o pfipady, kdy organizace neméla dostatecné zpracovana pravidla
pro funkéni systém Fidici kontroly. Zneuziti téchto nedostatk(l v systémech Fidici kontroly organizaci
nebylo prokazano.

c) a d) Uvedeni hlavnich nedostatk(, které v dusledku nedodrZzovani pravnich predpisd mély
za nasledek neschopnost radné dolozit verejné prostiedky a zabezpedit jejich fadnou ochranu

— Nedostatky ve funkci a Ucinnosti vnitfnich kontrolnich mechanismi prispévkovych organizaci.

— Porusovani zasad radné sprdvy a ochrany majetku predaného prispévkové organizaci
k hospodareni.

— Nerespektovani Ucetnich zasad s dusledkem zpochybnéni vérného zobrazeni poloZzek ucetni
zavérky a financni situace Ucetni jednotky.

— PoruSovani rozpoCtové kazné.

— Prispévkova organizace neméla vytvorena kritéria méfitelnosti pro skutec¢nou ekonomickou
spotfebu zdroja k zajistovani uréenych cili, pozadavky sestavovaného rozpoctu nebyly dolozeny
objektivné zjisténymi skute¢nostmi.

— Byla zpochybnéna prikaznost hodnot zachycenych v Gcetni zavérce z divodu neprovedeni radné
inventarizace majetku a zavazka(, jinych aktiv a jinych pasiv.

— Nedodrzovani zdkonnych pravidel k pInéni dafiovych povinnosti.



Zvysena frekvence chyb v Ucetnich a jinych evidencich byla zaznamenana pfi ovérovani

zaznamu o provedenych operacich v oblasti fizeni organizace

Systém tidici kontroly nesplfioval podminky pro zabezpeceni jeho fadné funkce.
Faktické neprovadéni schvalovacich postupt pred vznikem zavazku ani pred platbou.

Vnitfni predpisy prispévkové organizace byly zpracovany a aplikovany v rozporu s pravnimi
predpisy.

Prispévkova organizace nepostupovala v oblastech cinnosti, které ma upraveny vnitfnimi
‘r’.

predpisy v souladu s jejich nastavenymi pravidly.

Nebyla vedena, vyhodnocovana a fizena rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych
zamér( a cili a nebyla stanovena kritéria pro hodnoceni hledisek hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti.

ZvySeny vyskyt nedostatki u provedenych ndslednych verejnospravnich kontrol pfi hospodareni

s vefejnymi prostredky v oblasti vlastnich ¢innosti, které byly predmétem ovérovani

Nedostatky v adajich financnich, ucetnich nebo jinych vykaz(, hlaseni a zprav zapfi

v

inéné uvedenim

informaci, které neodpovidaly skutecnosti:

nedodrZeni casového hlediska pfi uctovani ndkladu do sprdavného ucetniho obdobi,
nedodrZeni oddéleného sledovani financnich prostredk( ucelovych dotaci v ucetnictvi, které
podléhaji zuctovani,
byly poruseny zdsady k opravdm nebo doplnéni ucetnich zéznamd, podle kterych nesméji vést
ucetni zaznamy k nedplnosti, neprikaznosti, nesrozumitelnosti a nesprdvnosti ucetnictvi,
provedeni majetkovych a financnich operaci nebylo doloZeno priikaznymi ucetnimi zdznamy,
pouZiti nesprdvnych ucetnich metod a postupl vymezenych provddécimi predpisy k zdkonu
o Ucetnictvi,

v priloze k ucetni zdvérce nebyly uvedeny aktudini informace o pouZitych ucetnich metoddch,

ucetni zavérka ani jeji prilohy neposkytovaly spolehlivé informace o vSech zdrojich a pouZiti
financnich prostredkd,

nebylo respektovdno obsahové vymezeni poloZek ucetni zavérky - Rozvahy a Viykazu zisku a ztrdty.

Nedostatky pti hospodareni s fondy:

organizace nezajistila sledovdni Cerpdni  financnich prostredkd rezervniho
a investi¢niho fondu,

organizace pouZila prostredky penézniho fondu na jiny ucel, neZ stanovi zdkon,

organizace nesniZila zlistatek penézniho fondu o nekrytou cdstku penéZnich prostredku.

Poruseni zasad radné spravy a ochrany majetku:

organizace nepredloZila inventarizacni zprdavu s poZadovanymi ndleZitostmi, a to shrnuti vsech
podstatnych skutecnosti o vsech provedenych inventurdch, véetné seznamu vsech inventurnich
soupist, inventurnich zdpisi a inventurnich zdvérda,

organizace neprokdzala, Ze pfi inventarizaci zjistila skutecny stav zdvazku a Ze ovérila, zda zjistény
skutecny stav zdvazku odpovidal stavu zdvazki v tcetnictvi,



— nebylo prokdzdno provedeni fyzické nebo dokladové inventury u vsech uctd, které inventarizaci
podléhaji, inventurni soupisy neobsahovaly vsechny ndleZitosti stanovené prdvnim predpisem
nebo inventurni soupisy nebyly doloZeny,

— majetek nebyl ocenén ve sprdvné vysi anebo nebyl zafazen na majetkové ucty v souladu
s obsahovym vymezenim polozek rozvahy,

— vorganizaci se nachdzel majetek, pfestoZe byl vyfazen z ucetnictvi a jeho likvidace byla doloZena
likvidacnim protokolem.

Nedodrzovani zakonnych podminek pro plnéni dafovych povinnosti:

— organizace v ucetnictvi dusledné nezajistila  ¢lenéni  priimG a  vydaji  z hlavni
a doplrikové Cinnosti pro dariové ucely,

—  k prijmdm z cinnosti, které byly prfedmétem dané z prijmi prdvnickych osob, nebyly prifazeny
souvisejici ndklady,

— nebylo prokdzdno pouZiti prostifedkt ziskanych dosaZenou usporou dané z prijmi prdvnickych
osob,

— nebylo poddno prfizndni k dani silni¢ni za vozidla jezdici pro neztratovou hlavni ¢innost,

— vozidla, kterd byla predmétem dané silni¢ni, nebyla uvedena v dariovém pfizndni.

Poskytovani cestovnich nahrad anedodrieni podminek pfi plnéni ndarokd vyplyvajicich
z pracovnépravnich vztah(:

— zaméstnavatel pred zahdjenim pracovni cesty pisemné neurcil podminky, které mohou ovlivnit
poskytovdni a vysi cestovnich ndhrad,

— zaméstnavatel nerespektoval zdkaz zprosténi povinnosti zaméstnancem poskytnout ndhradu
vydaji prislusejicich zaméstnanci v souvislosti s vykonem prdce,

— zaméstnavatel neposkytl zaméstnanci cestovni ndhrady, na které mu vznikl ndrok,

— ustanoveni vnitiniho predpisu tykajici se zahranicniho stravného a jeho krdceni bylo
v kontrolovaném obdobi v rozporu s pravnim predpisem,

— zaméstnavatel neurcil zaméstnancum cerpdni dovolené tak, aby dovolenou vycerpali
v kalendarnim roce, ve kterém prdvo na dovolenou vzniklo,

— zaméstnancim bylo vypldceno odstupné, prestoZe byl pracovni pomér ukoncen z divodu, ktery na
néj nezaklddal ndrok.

Poruseni zasad hospoddrnosti a Ucelnosti pfi nakladani s verejnymi prostredky:
— nebyly zajistény vynosy z ndjemniho vztahu z diivodu nezménéné vyse uhrady ndjemného,

— byla poskytnuta odména formou bezplatného zapljceni software bez prokdzdni hospoddrnosti
této operace,

— organizace se vystavila riziku spori o vymezeni predmétu ndjmu s pronajimatelem, nebot
prevzala odpovédnost za poskozeni, ztratu nebo zniceni prevzatych predméti, aniz mezi stranami
byly pisemné ujedndny konkrétni prevzaté pfedméty,

— nebyla radné zajisténa péce o pohleddvky, nebot nebyla uzaviena pisemnd smlouva o prevzeti
dluhu.

Poruseni pravni povinnosti, pti niz doslo ke vzniku skody:

— Reditel organizace neprovedl ndpravu protiprdvniho stavu  zjisténého provedenymi
verejnosprdavnimi kontrolami, v dusledku opakovaného nesprdvného stanoveni zdkladu dané
doslo ke vzniku skody (vyméreni pendle spravcem dané),



— organizace porusila ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb., a vypldcela cestovni ndhrady v nesprdvné
vysi.
Poruseni pravidel rozpoctové kazné:

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu §22 z. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctu

organizace porusila povinnost oddélené uctovat o prostredcich dotace (pfimé vydaje na

vzdélavani) podle podminek smlouvy o jejim poskytnuti,

— organizace do cerpdni financnich prostfedki na primé vydaje na vzdélavani uplatnila vydaj
v rozporu se stanovenym ucelem nebo bez prokdzdni tohoto vydaje,

— organizace pouZila poskytnuté neinvesticni prostiedky k porizeni dlouhodobého hmotného
majetku,

— organizace nedoloZila vypordaddni ucelové urcenych financnich prostredki se statnim

rozpoctem.

Poruseni rozpoctové kdzné ve smyslu §28 odst.7 z. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpodtl

— poulZiti prostredki penéZnich fond( na jiny tucel neZ stanovi zdkon,
— organizace nerespektovala docasny charakter pouZiti rezervniho fondu,
— organizace nepouZila k financovani investi¢nich vydaju investicni fond,

— organizace pouZila prostfedky investicniho fondu na odvod financnich prostredki zfizovateli
za prodej Srotu,

— organizace pouZila své provozni prostredky na uhradu odvodu za poruseni rozpoctové kdzné,
nikoliv prostredky jejiho penézniho fondu.

e) V hodnoceném obdobi se ve vétsiné pfipadu, které byly predmétem kontroly, nevyskytly takové
nedostatky, které by zasadnim zplUsobem ovlivnily vykon fidici kontroly
u kontrolovanych organizaci. Presto vsak existuji okolnosti, kdy porusenim prdvnich norem
na Useku hospodareni v oblasti provozni a fidici ¢innosti byla signalizovana nizsi vykonnost systému
fidici kontroly. Ve sledovaném obdobi byl zaznamenan zvySeny vyskyt nedostatk
u provedenych naslednych vefejnospravnich kontrol pfi hospodareni s verfejnymi prostfedky
prispévkovych organizaci zfizenych Jihomoravskym krajem pfi realizaci zejména téch cinnosti, které
jsou hlavnim poslanim prispévkové organizace.

4. (bod ¢. 3 vyhlasky) Informace o financnich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana

Vroce 2014 nebyly vykonany kontroly podle mezinarodnich smluv a tedy Zadné informace
o financnich kontroldch a jejich vysledcich nebyly mezinarodnim organizacim poskytnuty.

5. (bod ¢. 4 vyhlasky) Pfehled a charakteristika opatfeni pfijatych vedoucim organu verejné spravy

a) Na zakladé provedenych internich auditll a konzultaénich zakdzek vroce 2014 nebyla
identifikovana zadna vyznamna zjisténi, ktera by vyZzadovala opatreni pfijata reditelkou krajského
Uradu ke zkvalitnéni fizeni provozni a financni ¢innosti. V ramci jednoho opatreni byly stanoveny
optimalnéjsi uhrady platebnich poukazl s ohledem na datum splatnosti.

b) Vnitfni kontrolni systém je nastaven a je Ucinny. V roce 2014 nebyly zjistény 7adné skutecnosti,
které by mély zasadni dopad na vnitini kontrolni systém. V ramci dvou opatieni bylo stanoveno
analyzovat moznosti dokladovani fidici kontroly u pfijmu.



c) Ovéreni pfijatych opatreni, které je dokladovdano dokumentem "ovéreni plnéni pfijatych
opatreni", bylo provddéno za kazdy interni audit nejméné jednou ro¢né az do Uplného splnéni
vSech pfijatych opatfeni. Je zaveden systém, ktery umoiZnuje prabéiné sledovani
a vyhodnocovani plnéni pfijatych opatfeni.

d) Informace o plnéni prijatych opatfeni jsou soucasti ro¢ni zpravy o Cinnosti Utvaru interniho
auditu.

6. (bod €. 5 vyhlasky) Souhrnné zhodnoceni

Vykonané predbéiné kontroly vedly keliminaci poskytnuti dotaci tam, kde akce nesplfiovaly
predepsané podminky a prabéiné kontroly pomahaly postupovat prijemclm dotaci spravnym
zpUsobem.

Provadéné kontroly u prispévkovych organizaci, jejichz zfizovatelem je JMK, byly zaméreny zejména
na jejich vnitini kontrolni systém a vedeni pokladny.

Zefektivnénim predbéznych a pribézinych kontrol se minimalizuje prostor pro neprihlednost, popft.
neopravnénou manipulaci s poskytnutymi prostredky.

Naslednou verejnospravni kontrolu vykondvd odbor kontrolni a prdvni Krajského aradu
Jihomoravského kraje, ktery ma 53 pracovnikd a skldda se ze 4 oddéleni — oddéleni stiznosti, petic
a vnitfni kontroly, oddéleni vnéjsi kontroly, oddéleni prezkumu obci a oddéleni legislativniho
a pravniho.

K vytvofeni odpovidajicich organiza¢nich a kadrovych podminek pro kvalitni vykon kontroly byla
pfijata pfislusnd opatfeni a také byla v potfebném rozsahu realizovana soucinnost s ostatnimi
slozkami kontrolniho systému.

Na zakladé wvytvofené a zpracované metodiky kontrolnich pravidel a postupd pro vykon
verejnospravni kontroly a na zakladé planu kontrolni ¢innosti provadi oddéleni vnéjsi kontroly odboru
kontrolniho a pravniho finanéni kontrolu hospodareni pfispévkovych organizaci Jihomoravského
kraje, naslednou verejnospravni kontrolu prijemcli verejné financni podpory zrozpoctu
Jihomoravského kraje, naslednou verejnospravni kontrolu ze statniho rozpoctu a z jinych zdroj(.

Oddéleni vnéjsi kontroly dale nahrazuje funkci vykonu interniho auditu u pfispévkovych organizaci
v plUsobnosti kraje vykonem verejnospravni kontroly.

V hodnoceném obdobi bylo timto oddélenim provedeno celkem 9 naslednych vefejnospravnich
kontrol na misté u pfijemct verejné financni podpory (cilova skupina nezahrnovala finan¢ni podporu
prispévkovym organizacim zfizovanym Jihomoravskym krajem, poskytovani financni podpory
Regionalni radé regionu soudrznosti Jihovychod, poskytovani financni podpory z Fondu Zivotniho
prostiedi Jihomoravského kraje ani poskytovani finan¢ni podpory podle Pravidel pro poskytovani
financ¢ni podpory na hospodareni v lesich).

Objem verejnych prostredkl prezkousenych naslednou verejnospravni kontrolou na misté z podpory
poskytnuté z rozpoctu Jihomoravského kraje Cinil celkem 860 000 KE. Pri téchto kontrolach byly
zaznamenany nedostatky, kdy v disledku poruseni povinnosti stanovenych smlouvou o poskytnuti
dotace a porusenim podminek, za kterych byly penéini prostfedky poskytnuty, doslo
k neopravnénému pouZiti penéznich prostfedk(ll a k poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 22
zédkona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech ve vysi 335 000 K¢.

K vylouceni nepfiméfenych rizik pfi zajistovani stanovenych ukoll pfi hospodareni s vefejnymi
prostiedky jsou aktualizovana pravidla s cilem pokryt opatifeni k zajisténi rychlého informovani
o zjisténych nesrovnalostech.  Pfi prabéiném hodnoceni systémovych postupl k prijimani
napravnych opatfeni je kladen dlraz na zpétnou vazbu, kterd je soucasti vytvarené koncepce
systému finanéni kontroly v orgdnu vefejné spravy Jihomoravského kraje.
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V oblasti financni kontroly zabezpecuje Krajsky urad Jihomoravského kraje také metodickou Cinnost
zejména vU0Ci  prispévkovym  organizacim, jeZ jsou zfizeny Jihomoravskym krajem.
Na poradach starostl obci a poradach kontrolnich pracovnik(l obecnich Uradd provadi metodickou
¢innost i v{ici obcim.

Il. PFehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu Fizeni podle zvlastnich pravnich predpisa.

U jedné kontrolované osoby bylo pfi verejnospravni kontrole zjisténo poruseni pravnich predpisl
a véc byla predana prislusnym organiim (ministerstvu financi a finan¢nimu uradu).

Schvdlila: JUDr. Véra Vojackova, MPA, v.r.
Funkce: feditelka KrU Jihomoravského kraje
Dne: 23.2.2015
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