Jihomoravsky kraj P¥iloha €. 1a k vyhlasce &. 416/2004 Sb.

Komentar k vysledkiim finanénich kontrol a Gcinnosti vnitrniho
kontrolniho systému Jihomoravského kraje za rok 2013

I. Souhrnné zhodnoceni vysledkii finanénich kontrol zajistovanych Jihomoravskym krajem
a pfimérenosti a Gcinnosti zavedeného systému financni kontroly

1. Zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont, v platném znén (dale jen zakon o financni
kontrole), vysledki interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o financni kontrole a pfimérenosti
a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona o finan¢ni kontrole

Komplexni kontrolni &innost Krajského Gfadu Jihomoravského kraje (dale jen KrU JMK) je upravena
smérnici 20/INA-KrU Kontroln{ systém, jejiz 5. vydani nabylo G&innosti dne 1. 1. 2014. Timto internim
normativnim aktem se fidi jak kontrolni ¢innost vramci samostatného Ufadu, tak i vici tretim
subjektdm. Zpulsob vedeni Ucetnictvi Jihomoravského kraje (dale jen JMK) jako Ucetni jednotky ve
smyslu zdkona o UGéetnictvi a povinnost provadét fidici kontrolu jsou stanoven smérnici 46/INA-VOK
Zpracovani ucetnictvi, jejiz 7. vydani nabylo Gcéinnosti dne 1. 1. 2014. ZpUsob provadéni fidici
kontroly, jako soucdsti vnitfniho kontrolniho systému, je podrobné popsan ve smérnici 59/INA-KrU
Ridici kontrola, kde je Fidici kontrola €lenéna na predbéZnou, pribéZnou a naslednou. Tyto interni
normativni akty jsou uréeny pro ucinné provadéni kontrolni ¢innosti, ktera je vykonavana na zakladé
pololetnich pland kontrolni ¢innosti schvalovanych reditelkou krajského uUradu (dale jen reditelka
KrU). Plany kontrolni ¢innosti slouZi ke koordinaci kontrolni &innosti v ramci KrU JMK jako kontrolniho
orgdnu a stanovuji rozsah a mnozstvi kontrol. Kontroly provadéné na zakladé nové vzniklych
skutecnosti nebo kontroly provddéné na zakladé jinych podnétl nejsou v planech zahrnuty. Plany
kontrolni ¢innosti jsou nasledné vyhodnocovany a material s vysledkem vyhodnoceni je projednan
na poradé feditelky KrU s vedoucimi odborl. Rozsah a zptisob zpracovéni pland kontrolni ¢innosti
i zpUsob jejich vyhodnoceni je upraven jiz zmifiovanou smérnici 20/INA-KrU Kontrolni systém.

Vykon interniho auditu zabezpeéuje na KrU JMK Gtvar interniho auditu, ktery je funkéné nezavisly
a organizacné oddéleny od fidicich a vykonnych struktur ufadu. Nezdvislost je zabezpecena
zplUsobem jeho zaclenéni v organizacni strukture, kde je utvar interniho auditu pfimo podfizen
feditelce KrU, které je ze své &innosti odpovédny. Funkce interniho auditu, jeho pravomoci
a povinnosti jsou stanoveny smérnici 6/INA-KrU Statut interniho auditu, posledni novelizace této
smérnice probéhla 1. 1. 2009. Cilem auditu je poskytnout feditelce KrU informace, které zmirni
prislusné negativni disledky, vyskytujici se pti dosahovani cili aradu. Na zédkladé vyhodnoceni rizik,
skutecnosti zjisténych predchozimi audity a dalSich informaci (napf. nasledného ovéreni plnéni
opatfeni z internich auditl, zjisténi kontrolnich organ(, navrh( zaméstnancl) zpracovava utvar
interniho auditu pldny interniho auditu. Utvar interniho auditu vykonava ¢innost v souladu
se Stfrednédobym pldnem, ktery je sestaven na obdobi 3 let, Ro¢nim planem a Programem interniho
auditu. Cinnost Gtvaru je hodnocena v roéni zpravé o ¢&innosti predkladané feditelce KrU. Vnit¥ni
kontrolni systém se neustale vyviji a je aktualizovan podle potfeby.

a) Zakon o financni kontrole stanovuje v § 5 pism. b) mimo jiné povinnost vedoucimu orgdnu verejné
spravy dbat na to, aby finanéni kontrolu vykondvali zaméstnanci s kvalifikacnimi predpoklady.
Odpovidajici kvalifikace je v souladu se zdkonem ¢&. 312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich
samospravnych celkl a o zméné nékterych zakon(, v platném znéni, a vyhlaskou ¢. 512/2002 Sb.,

o zvlastni odborné zpusobilosti urednikd uzemnich samospravnych celkl, ve znéni pozdéjsich zmén,
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zajistovana prohlubovanim znalosti a dovednosti zaméstnanc(, tak, aby jejich chovani i vystupovani
bylo v souladu s poZadavky Kodexu etiky zaméstnancl Jihomoravského kraje a bylo na odborné
Urovni. Zaméstnanci jsou povinni projit vstupnim vzdélavanim, ucastnit se rtznych Skoleni, néktefi
absolvuji odbornou zpUsobilost ¢i dalsi vzdélavani, které se vztahuje k jejich pracovnimu zarazeni
a fada z nich studuje vysokou skolu, aby si zvysili své vzdélani.

b) Vedouci urednici krajského uradu kazdorocné identifikuji rizika vychazejici z procest jejich odbord,
resp. utvard. K jednotlivym riziklim pfijimaji opatfeni, ktera napomahaji k jejich odstranéni nebo
zmirnéni. Pravidelné dochazi k vyhodnoceni plnéni opatreni k fizeni rizik z predchoziho roku. Proces
je nastaven smérnici ,Rizeni a administrace rizik na KrU“. Utvar interniho auditu koordinuje proces
fizeni rizik, provadi konzultace k rizikim a predklada vyhodnoceni analyzy rizik. Plan ¢innosti Utvaru
interniho auditu vychazi i z této analyzy rizik.

c) Provadéni fidici kontroly ve smyslu § 26 a 27 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zdkond, v platném znéni, je vénovana samostatnad kapitola interniho
normativniho aktu 46/INA-VOK Systém zpracovani Ucetnictvi Jihomoravského kraje. Pro standardizaci
postupl v Ucetni jednotce JMK pfi realizaci fidici kontroly ve smyslu zdkona o financ¢ni kontrole
a souvisejici provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, byl vydan pracovni
postup 59/INA-KrU Ridici kontrola, ktery byl novelizovdn k 1. 1. 2014. Nad ramec vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., je zde popsan i zplsob predbéiné Fidici kontroly pfi pfevodech mezi bankovnimi
ucéty JMK. Ve sloZitéjsich pripadech je konkrétni zplisob provedeni predbéiné Fidici kontroly
specifikovan i v pracovnim postupu 54/INA-KrU Obéh UGcetnich zaznam(. Nejvétsi pozornost
je vénovana predbézné ridici kontrole prijmu a vydajl, a to ve dvou fazich — administrativni (pravni)
fazi a finan¢ni fazi. Konkrétni osoby vykonavajici funkci pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni
ucetni jsou uvedeny v podpisovych vzorech. Podpisové vzory jsou zpracovdvany v navaznosti
na rozpis rozpoctu JMK u ptijmG a financovani na polozky dle rozpoctové skladby (véetné
souvisejicich pohledavek), u vydaji vclenéni na paragrafy dle rozpoctové skladby, pfip.
v podrobnéjsim clenéni, véetné souvisejicich zavazk(. Dale jsou zpracovdvany podpisové vzory
k prevodim mezi bankovnimi ucty JMK podle opravnéni prislusnych odvétvovych odbord ke
konkrétnim Ukondm. Podpisové vzory schvaluje Feditelka KrU jako vedouci organu vefejné spravy
podle § 25 zakona o finanéni kontrole.

Pravidla Fidici kontroly jsou dodrZovana pfi plnéni jednotlivych operaci (striktné je oddélena funkce
prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni). Pfezkoumdvaji se a nasledné schvaluji veskeré
operace s vefejnymi finanénimi prostfedky JMK. Viechny operace, které provadi KrU JMK za poufZiti
verejnych financnich prostfedk(, nesmi byt a nejsou provadény bez schvaleni vSech etap fidici
kontroly.

Poskytnuti verejnych financnich prostfedkd JMK je smluvné ucelové vazano. Jednotlivi vedouci
pracovnici, ktefi jsou zodpovédni za pridéleni finan¢nich prostfedkd, zabezpecluji systém predbéziné
a prUbézné fidici kontroly. Odvétvovy odbor musi provést vSechny ukony, které jsou nezbytné
k zabezpeceni rizik pfed poskytnutim financnich prostfedk( a dale musi provést ukony, které zamezi
neopravnénému pouziti prostredkl v pribéhu akce, na kterou byly poskytnuty.

d) Informaéni systém KrU JMK zabezpedujici podavani véasnych a spolehlivych informaci vedoucimu
organu verejné spravy o nakladani s verejnymi prostfedky, o provadénych operacich, o jejich
prakazném ucetnim zpracovani za Gcelem acinného usmérnovani ¢innosti organ(l verejné spravy
v souladu se stanovenymi Ukoly ve smyslu § 4 zdkona o finan¢ni kontrole je definovan v internich
normativnich aktech (nap¥. 1/INA-KrU Organizaéni fad KrU JMK, 46/INA-VOK Systém zpracovani
Uletnictvi Jihomoravského kraje, 59/INA-KrU Ridici kontrola, 36/INA-VOK Zasady vztahG organt
Jihomoravského kraje k Fizeni ptispévkovych organizaci, 71/INA-VOK Protikorup¢ni linka). Povinnost
informaéni funkce v ramci &innosti interniho auditu je stanovena smérnici 6/INA-KrU Statut interniho
auditu. Tuto funkci plni: zprava zinterniho auditu obsahujici jednotlivd zjisténi, ke kterym jsou
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navrhovdna doporuceni ke zmirnéni ¢ odstranéni rizik v ¢innosti KrU JMK, roéni zprava
o vysledcich Gtvaru interniho auditu predkladana feditelce KrU vedoucim Gtvaru interniho auditu
a vyhodnoceni analyzy rizik za dany rok predloZeny vedoucim Utvaru interniho auditu na poradé
feditelky KrU. Povinnosti hlavni G¢etni a spravce rozpoétu pti shledani nedostatkd v ramci predbéziné
Fidici kontroly jsou zpracovany v jiz zmifiovaném pracovnim postupu 59/INA-KrU Ridici kontrola.

Od 1. 11. 2010, kdy byla zfizena tzv. protikorup¢ni linka, je mozné podavat podnéty obsahujici uréité
podezieni z korupcéniho jednani orgdnd JMK, zaméstnancl kraje a ¢lend prispévkovych organizaci
zfizovanych JMK. Pravidla pro nakldddni stémito podnéty jsou upravena smérnici
71/INA-VOK Protikorupéni linka.

Dne 1. 6. 2011 byl organiza¢ni zménou zfizen Utvar fizeni kvality, ktery mimo jiné komplexné
zabezpecuje a koordinuje Ukony sméfujici ke zvySovani kvality poskytovanych sluzeb a vnitfnich
procest realizovanych v KrU JMK.

Vroce 2012 byl na KrU JMK zaveden systém fizeni bezpecnosti informaci dle normy ISO/IEC
27001:2005.

e) Prlibéiné sledovani a provérovani systému financni kontroly je zajisténo provadénim planovanych
auditd v prlbéhu roku a ovéfovanim plnéni ptijatych opatieni dle zadanych termin( jiz provedenych
auditl. Systém finanéni kontroly je zaveden a zpracovan do internich norem a jeho aplikace je
pribéiné sledovana vramci kazdodennich povinnosti jednotlivych vedoucich i povérenych
pracovnikd. Systém finan¢ni kontroly je neustdle aktualizovan na zakladé podnét vyplyvajicich
z provadénych kontrol a vsouladu se zménami pravnich predpisd. Utvar interniho auditu sleduje
tento zavedeny systém finan¢ni kontroly i v rdmci konzultaéni ¢innosti, mimoradnych auditli a ucasti
v rliznych pracovnich skupindch (projekt CAF, procesni tym pro implementaci principl procesniho
Fizeni do KrU JMK, hlavni inventarizaéni komise apod.). Vedouci interniho auditu se také Gcastni
pravidelnych porad Feditelky KrU za Géasti véech vedoucich odbord.

f) Na zékladé doporuceni ze zpravy z interniho auditu vydava reditelka akéni plan s konkrétnimi
opattfenimi ke zlepSeni auditovaného systému. Ak¢ni plan s pisemnou informaci o zjisténich je pfedan
vedoucim odborl na poradé reditelky. V roce 2013 nebyla Zadna doporuceni, ktera by reditelka
krajského Gfadu neschvdlila v akénim pldnu formou opatieni. Utvar interniho auditu provadi
nasledné ovéreni plnéni opatfeni véetné jeho zhodnoceni.

2. Zhodnoceni vysledkti vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst. 2, § 8, § 9
a § 11 zakona o financni kontrole vcetné zhodnoceni pfimérenosti a Gcinnosti zavedeného systému
této kontroly

Vramci systému financéni kontroly je pravomoc a odpovédnost vymezena v pravnich
a ridicich aktech vydanych Jihomoravskym krajem. Zavedeny systém financ¢ni kontroly vefejnospravni
prispiva k vytvoreni takovych podminek, aby verejna sprava byla vykonavana v souladu s poZzadavky
zakona o finanéni kontrole.

a) Celkovy objem verejnych prijmd plnénych kontrolovanymi osobami v obdobi provéfovaném
verejnospravnimi kontrolami na misté pracovniky Krajského uradu Jihomoravského kraje Cinil
15 325 303 tis. K¢ U vybraného vzorku operaci byl v provéfovaném obdobi u kontrolovanych osob
prezkouman na misté naslednou verejnospravni kontrolou objem plnénych vefejnych pfijmU ve vysi
20 415 tis. K¢, coZ je 0,13% z celkového objemu verejnych prijma plnénych kontrolovanymi osobami.

Celkovy objem verejnych vydaji uskuteénénych kontrolovanymi osobami v obdobi provéfovaném
naslednymi vefejnospravnimi kontrolami na misté cinil 15623 321 tis. K¢ Objem uskutecnénych
vefejnych vydaji vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ provéfil verejnospravnimi
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kontrolami u kontrolovanych osob na misté, ¢inil 156 015 tis. K¢, coz v poméru k celkovému objemu
verejnych vydaja c¢ini 0,99 %. V ramci kontrol bylo zjisténo 17 pripadl poruseni rozpoctové kazné;
s kontrolovanymi osobami, které se tohoto poruseni dopustily, bylo provedeno fizeni o uloZeni
odvodu za neopravnéné poutziti vefejnych prostredka.

b) Odbor kontrolni a pravni Krajského uradu Jihomoravského kraje neprovedl| v pribéhu roku 2013
verejnospravni kontroly zahranic¢nich prostredk.

Ve sledovaném obdobi proved! odbor regionalniho rozvoje KrU JMK 52 veFejnospravnich kontrol na
misté dle § 11 (z toho 6 kontrol bylo ukonéeno v lednu 2014). Ctyfi kontroly byly nasledné (ex-post).
Zbyvajici kontroly byly pribézné.

V ramci provedenych kontrol byly zkontrolovany verejné prostiedky v celkové vysi 51.862.954,32 K¢
a vycisleny nedostatky v celkové vysi 627.555,67 KE. Celkové bylo zjisténo 5 nesrovnalosti z toho
5 poruseni smlouvy o realizaci grantového projektu. VSechna uloZena opatfeni k napravé byla
splnéna v terminu stanoveném kontrolni skupinou.

Nejcastéji prijemci dotace porusili ustanoveni ¢lanku VIl odst. 5 a 12, ¢lanku IV odst. 1, 2 a 4. smlouvy
o realizaci grantového projektu.

Pfehled nejzavaznéjsich poruseni obecné zavaznych predpisu:

e prijemce postupoval v rozporu se Zavaznymi postupy pro zadavani zakazek z prostfedkt financni
podpory OP VK (poruseni § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb. nebo ustanoveni ¢lanku IV odst. 2 smlouvy
o realizaci grantového projektu);

e pfijemce nebyl schopen Ffadné dolozit interni smérnice o archivaci a origindlni vyhotoveni pfiloh
ke smlouvam, na jejichz zakladé jsou vefejné prostfedky poskytovany, neuplnd dokumentace
(poruseni ustanoveni ¢lanku IV odst. 2 a ¢lanku VII odst. 5 smlouvy o realizaci grantového
projektu);

e nehospoddrné nebo neucelné vyuzivani verejnych prostifedkd (poruseni § 22 a § 28 zdkona
¢. 250/2000 Sh. a ustanoveni ¢lanku IV odst. 4 a 5 smlouvy o realizaci grantového projektu).

Ke zvladani negativnich jev( jsou prijimana tato opatreni:
e osobni, telefonické konzultace

o metodické pokyny

e seminare a Skoleni pro pfijemce dotaci

3. Uvedeni hlavnich nedostatki, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplisobem nepfiznivé
ovlivnily ¢innost orgdnu verejné spravy véetné strucné charakteristiky jejich pficin

a) Kontrolami v oblasti zadavani verejnych zakazek provedenymi v pribéhu roku 2013 nebyly zjistény
nedostatky, které by zdsadnim zplsobem nepfiznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy.

b) Zadnou z kontrol provedenych ve sledovaném roce nebylo zjiténo, 7e by v pFispévkové organizaci
kraje jedind osoba schvalovala, zpracovavala, evidovala i kontrolovala finanéni operace. Na druhou
stranu bylo celkem v 98 ptipadech konstatovdno poruseni téch ustanoveni zakona o finanéni
kontrole, kterd definuji zakladni poZadavky na vykon predbéiné, pribéiné a nasledné kontroly
v organizaci. Jednalo se o pripady, kdy organizace neméla dostatecné zpracovana pravidla pro
funkéni systém fidici kontroly. Zneuziti téchto nedostatkd v systémech fidici kontroly organizaci
nebylo prokazano.

c) a d) Uvedeni hlavnich nedostatkl, které v disledku nedodrZovani pravnich predpisi mély za
nasledek neschopnost fadné dolozit verejné prostredky a zabezpecit jejich fadnou ochranu.
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Nedostatky funkcénosti a uUcinnosti vnitfnich kontrolnich mechanism(, které spocivaji zejména
v nespravném vymezeni plsobnosti a odpovédnosti Cinitell systému finanéni kontroly, v udrZovani
vnitfniho kontrolniho systému

nedostatecna zpétna vazba a Ucinnost pfijatych ndpravnych opatfeni,

porusovani zasad radné spravy a ochrany majetku predaného pfispévkové organizaci
k hospodareni,

nerespektovani ucetnich zasad s dlsledkem zpochybnéni vérného zobrazeni poloZzek Ucetni
zavérky a financni situace ucetni jednotky,

porusovani rozpoctové kazné,

pfispévkovd organizace nema vytvorena kritéria méfitelnosti pro skute¢nou ekonomickou
spotfebu zdroju k zajistovani uréenych cilG, pozadavky sestavovaného rozpoctu nejsou
dolozeny objektivné zjisténymi skutec¢nostmi,

je zpochybnéna prikaznost hodnot zachycenych v Géetni zavérce z dlvodu neprovedeni
radné inventarizace majetku a zavazkd, jinych aktiv a jinych pasiv.

Zvysena frekvence chyb v uUcetnich a jinych evidencich byla zaznamendana pfi ovérovani zdznamu
o provedenych operacich v oblasti fizeni organizace:

Systém tidici kontroly nesplfioval podminky pro zabezpeceni jeho radné funkce;

faktické neprovadéni schvalovacich postupu pfed vznikem zavazku ani pred platbou,

vnitini predpisy prispévkové organizace jsou zpracovany a aplikovany v rozporu s pravnimi
predpisy,

pfispévkovd organizace nepostupuje v oblastech cinnosti, které ma upraveny vnitfnimi
predpisy v souladu s jejich nastavenymi pravidly.

Zvyseny vyskyt nedostatkl u provedenych naslednych verejnospravnich kontrol pfi hospodafeni
s vefejnymi prostfedky v oblasti vlastnich ¢innosti, které byly predmétem ovérovani.

Nedostatky v udajich financ¢nich, Géetnich nebo jinych vykazd, hlaseni a zprav zapfic¢inéné uvedenim
informaci, které neodpovidaly skutecnosti:

ucetni zdznamy nespliovaly pozadavky kladené na né zdkonem o ucetnictvi z hlediska
prikaznosti, spravnosti, srozumitelnosti a prehlednosti

provedeni majetkovych a finan¢nich operaci nebylo doloZeno prikaznymi ucetnimi zaznamy
pouZiti nespravnych Géetnich metod a postupl vymezenych ¢eskymi icetnimi standardy,
nedodrZeni Ucetnich postupl pfi Uctovani na polozkach vykaz( ucetni zavérky (Vykaz zisku
a ztraty, Rozvaha),

nedodrzZeni zasady Casové souvislosti nakladd a vynosu,

v Ucetni evidenci nebylo zajisténo ¢lenéni vydaji a prijm0 podle jednotlivych druhl Cinnosti
pro transformaci vysledku hospodareni prfed zdanénim na danovy zdaklad,

organizace Uctovala o nakladech a vynosech vedlejsi ¢innosti jako o ¢innosti hlavni,

nebyla splnéna povinnost zachycovat skutecnosti, které jsou predmétem ucetnictvi, uéetnimi
doklady s pfredepsanymi ndlezitostmi,

doklady byly vystaveny dfive, neZ organizace mohla znat skutecnosti, které byly doklady
zachyceny,

opravy v Ucetnich zaznamech nebyly provedeny v souladu s pravnim predpisem.

Nedostatky pti hospodareni s fondy:

v

Proveden vyssi zakladni pfidél do FKSP neZz umoZiuji zakonna pravidla,
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e poskytnuti pfispévku z FKSP v rozporu s Ucelem fondu,

e nebyl prokazan ucel cerpani financnich prostfedk( rezervniho fondu k dalsimu rozvoji
¢innosti organizace,

e organizace pouZila rezervni fond na dhradu béZznych oprav a udrzby v rozporu s jeho
ucelovym uréenim.

Poruseni zasad fadné spravy a ochrany majetku:

e Organizace vnitfnim predpisem nejednoznacné nebo vibec neupravila zplsob uctovani
zasob,

e polozky majetku a materidlovych zdsob nebyly zachyceny v pfislusné evidenci organizace,

e v prostorach organizace se fyzicky nachazel majetek, ktery nebyl veden v ucetni a majetkové
evidenci organizace,

e vyfazeny majetek se ke dni kontroly fyzicky nachazel v prostorach organizace.

Poruseni pravni povinnosti, pti niz doslo ke vzniku skody:

e Zaméstnanci byl ptiznan vyssi osobni ptiplatek v rozporu s pravnim predpisem,

e vyplaceno vyssi stravné pfii sluZzebni cesté nez zaméstnanci pfisluselo podle platnych
predpisq,

e poskytnuti stravenky za snizenou cenu i za dny, kdy zaméstnanec nekonal praci pro
organizaci alespon 3 hodiny v daném kalendainim dni,

e Ucetni zaznamy o nakupech pohonnych hmot k sluzebnimu automobilu nebyly porovnany se
skutecné ujetymi kilometry,

e ndjemné za sluzebni byty nebylo poZzadovano ve vysi, ktera je v daném misté a ¢ase obvykl3,

e poskytnuti daru formou odmény détem v zajmovém krouzku,

e vyplaceni nutnych vedlejsich vydaji pfi pracovni cesté, které nevznikly v pfimé souvislosti
sni,

e vyse stravného vyplacena zaméstnanci prevySovala vysi stanovenou pravnim predpisem.

Poruseni pravidel rozpoctové kazné:

e Byly neopravnéné cerpany prostiedky investicniho fondu na Uhradu nakladd souvisejicich
s poskytovanim sluzeb,

e na Uhradu zavazk( z platll za prosinec, které mély byt uhrazeny z ptfimych vydaji na
vzdélavani stanovenych jako zavazny ukazatel, chybély finanéni prostfedky,

e Ucelové urcené financni prostiredky nebyly pouzity v prislusném kalendainim roce, na ktery
byly poskytnuty,

e do cerpani pfimych vydajl na vzdélavani bylo zahrnuto i predplatné softwarovych produkt(
a ucebnich material(i, casové nesouvisejicich s obdobim, na které byly prostredky z vefejného
rozpoctu poskytnuty,

e nevycCerpané prostifedky na pfimé vydaje na vzdélavani v rdmci rozpoctového roku nebyly
predmétem finanéniho vyporadani se statnim rozpoctem,

e neprokazani poufziti financ¢nich prostfedkl uréenych na pfimé vydaje na vzdélavani,

e naklady kryté cerpanim rezervniho fondu byly neopravnéné dolozeny jako ¢erpani financ¢nich
prostfedkl urcenych na pfimé vydaje na vzdélavani,

e doba odpisovani byla stanovena v rozporu s rozhodnutim zfizovatele a v disledku toho bylo
do investicniho fondu organizace prevedeno vice financnich prostfedkd, neZ rozhodl
zfizovatel,



e pouZiti provoznich prostfedkl organizace na ucel, na ktery mély byt podle pravniho predpisu
pouzity prostfedky rezervniho fondu,

o rezervni fond byl pouZit na Uhradu béZnych oprav a udrzby v rozporu s jeho ucelovym
uréenim,

e Ucelové urcené financni prostredky nebyly vypotradany se statnim rozpoctem.

Poruseni povinnosti stanovenych zfizovatelem pfi zaddvani vefejnych zakazek malého rozsahu

e zaznam o prizkumu trhu u realizované zakazky malého rozsahu byl vyhotoven zplisobem,
ktery neumoznioval ovéreni provedeného hodnoceni nabidek,

e doslo k poruseni zdsady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace pfi
zadavani verejnych zakazek malého rozsahu. Prlizkum trhu byl proveden, avsak trpél vadami,
které znemoznovaly urcit pfesné zplsob vybéru vitézného dodavatele (porudeni § 6 odst. 1
zédkona ¢. 137/2006 Sb.),

e nebyla uzaviena pisemna smlouva k realizaci zakdzky s predpokladanou hodnotou nad 50 000
K¢,

e nebyl proveden prizkum trhu v rozsahu stanoveném zasadami vztahl mezi zfizovatelem
a prispévkovymi organizacemi, ani vyhotoven pisemny zaznam o vysledcich posouzeni,
hodnoceni a stanoveni poradi nabidek,

e uverejnych zakdzek malého rozsahu prevysujici 100 000 K¢ bez DPH nebyl proveden prizkum
trhu nebo byl vyhotoven zdznam o nemoinosti tento prlzkum provést ani o vybéru
dodavatele jinym zplsobem.

e) V hodnoceném obdobi se ve vétsiné pripad(, které byly predmétem kontroly, nevyskytly takové
nedostatky, které by zasadnim zplsobem ovlivnily vykon Fidici kontroly u kontrolovanych organizaci.
Pfesto vSak existuji okolnosti, kdy porusenim pravnich norem na useku hospodafeni v oblasti
provozni a fidici ¢innosti byla signalizovana nizsi vykonnost systémi fidici kontroly. Ve sledovaném
obdobi byl zaznamenan zvySeny vyskyt nedostatk(l u provedenych naslednych verejnospravnich
kontrol pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky prispévkovych organizaci zfizenych Jihomoravskym
krajem pfi realizaci zejména téch Cinnosti, které jsou hlavnim poslanim pfispévkové organizace.

Naslednou verejnospravni kontrolu vykondvd odbor kontrolni a pravni Krajského ufadu
Jihomoravského kraje — oddéleni vnéjsi kontroly.

V hodnoceném obdobi bylo timto oddélenim provedeno celkem 17 naslednych verejnospravnich
kontrol na misté u prijemcl verejné financni podpory. Objem kontrolovanych verejnych prostredkd
z podpory poskytnuté z rozpoctu Jihomoravského kraje €inil celkem 3 753 000 K¢. Byly zaznamenany
kontrolni nalezy, kdy v dlsledku poruseni povinnosti stanovenych smlouvou o poskytnuti dotace
a porusenim podminek, za kterych byly penézni prostfedky poskytnuty, doslo k neopravnénému
pouziti penéznich prostfedkl a k poruseni rozpoctové kdzné ve smyslu § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Neopravnénému poufziti prostfedk( dotace bylo ve vysi 720 000 K¢.

Nejcastéjsi pricinou neopravnéného pouziti rozpoctovych prostredku byly tyto zjiSténé nedostatky:

e Pfijemce dotace nevedl ucetnictvi v souladu s obecné platnymi predpisy, zejména zdkonem
¢. 563/1991 Sb.,

e nebyla dodrZena povinnost prijemce stanovena v podminkach smlouvy zajistit radné
a oddélené sledovani ¢erpani dotace,

e prijemce doloZil k vyluctovani ucetni zaznamy, které nesplfiiovaly zdsady prikaznosti ulozené
pravnim predpisem (zdkonem ¢. 563/1991 Sb. a predpisy k jeho provedeni),



e doklady pfilozené k financnimu vyuctovani dotace neobsahovaly dopliujici dodatek tak, jak
bylo uloZzeno v podminkach smlouvy o poskytnuti dotace,

e pfijemce dotace pouzil finan¢ni prostfedky na vydaje, které nebyly uznatelné pfi realizaci
projektu podle smlouvy o poskytnuté dotaci,

e nepravdivé a nesprdvné Udaje v zavérecné zprdvé a zavérecném finanénim vyudctovani
dotace,

e prijemce dotace neposkytl k nahlédnuti origindly vSech Ucetnich doklad(, prokazujicich vznik
uznatelnych vydaja projektu a vyuZiti financénich prostfedkl poskytovatele dotace,

e na zakladé kontroly u osoby povinné spolupUsobit (dodavatel praci) bylo zjisténo, Ze pfijemce
dosud zaplatil pouze ¢ast praci (k datu stanovenému ve smlouvé) a nesplnil tak podminky pro
stanoveni zakladu pro vypocet skutecné uznatelnych vydajd projektu.

4. (bod ¢. 3 vyhlasky) Informace o financnich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana

Vroce 2013 nebyly vykonany kontroly podle mezinarodnich smluv a tedy Zadné informace
o financnich kontroldch a jejich vysledcich nebyly mezinarodnim organizacim poskytnuty.

5. (bod €. 4 vyhlasky) Prehled a charakteristika opatieni pfijatych vedoucim organu verejné spravy

a) Na zakladé provedenych internich auditd a konzultaénich zakdzek v roce 2013 nebyla
identifikovdna Zadna vyznamna zjisténi, kterd by vyzadovala opatieni pfijatd vedouci organu
verejné spravy ke zkvalitnéni fizeni provozni a financni ¢innosti.

b) Vnitfni kontrolni systém je nastaven a je Ucinny. V roce 2013 nebyly zjistény zadné skutecnosti,
které by mély zasadni dopad na vnitfni kontrolni systém.

c) Ovéreni prijatych opatreni, které je dokladovdano dokumentem "ovéreni plnéni pfijatych
opatfeni", musi byt za kaidy interni audit provedeno nejméné jednou ro¢né az do Uplného
splnéni vsech pfijatych opatfeni. Je zaveden systém, ktery umoZniuje pribéziné sledovani
a vyhodnocovani plnéni pfijatych opatfeni.

d) Informace o plnéni pfijatych opatfeni jsou soucdsti rocni zpravy o cinnosti Utvaru interniho
auditu.

U nedostatkll zjisténych odborem kancelai hejtmana vramci verejnospravni kontroly
u kontrolovanych subjektll doSlo po vzajemné komunikaci k dodani chybéjicich podklad( i
doplnéni jinych chybéjicich udaju.

V roce 2013 bylo ze strany odboru vnéjsich vztah( vyhotoveno 9 platebnich vymér( na odvod za
poruseni rozpoctové kadzné a 6 platebnich vymér( na penale za poruseni rozpoctové kazné.

Odbor kultury a pamatkové péce zjistil u nékolika prijemcl dotaci poruseni rozpoctové kazné, kdy se

jednalo zejména o podstatné zmény rozpoctu projektl v rozporu se smlouvou. Na zakladé toho

odbor kultury a pamatkové péce v roce 2013 usporadal 3 seminare tykajici se naleZitosti zavérecné
zpravy véetné financniho vyuctovani Cerpani dotace. Odbor i naddle planuje poradat seminare pro
pfijemce dotaci.

Zasady vztah( organd Jihomoravského kraje kfizeni prispévkovych organizaci, ukladaji jejich

fediteldm povinnost sledovat a vyhodnocovat vysledky financni kontroly. V organizacich, kde

pravdépodobnost vyskytu nepfimérenych rizik pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky je vétsi neili
mal3, je feditel povinen zavést, jako soucast vnitfniho kontrolniho systému, interni audit.



6. (bod €. 5 vyhlasky) Souhrnné zhodnoceni

Vykonané predbéiné kontroly vedly keliminaci poskytnuti dotaci tam, kde akce nesplfiovaly
predepsané podminky a pribéiné kontroly pomahaly postupovat prijemcim dotaci spravnym
zplUsobem.

Provadéné kontroly u pfispévkovych organizaci, jejichZ zfizovatelem je JMK, byly zaméreny zejména
na jejich vnitini kontrolni systém a vedeni pokladny.

Zefektivnénim predbéznych a priibéznych kontrol se minimalizuje prostor pro neprdhlednost, popft.
neopravnénou manipulaci s poskytnutymi prostiedky.

Naslednou vefejnospravni kontrolu vykonava odbor kontrolni a pravni KrU JMK, ktery mé 53
pracovnikd a sklada se ze 4 oddéleni — oddéleni stiznosti, petic a vnitfni kontroly, oddéleni vné&jsi
kontroly, oddéleni prfezkumu obci a oddéleni legislativniho a pravniho.

K vytvoreni odpovidajicich organizacnich a kddrovych podminek pro kvalitni vykon kontroly byla
pfijata pfrislusna opatfeni a také byla v potfebném rozsahu realizovana soucinnost s ostatnimi
slozkami kontrolniho systému.

Na zakladé vytvofené a zpracované metodiky kontrolnich pravidel a postupd pro vykon
verejnospravni kontroly a na zakladé planu kontrolni ¢innosti provadi oddéleni vnéjsi kontroly odboru
kontrolniho a prdvniho financni kontrolu hospodareni pfispévkovych organizaci JMK, naslednou
vefejnospravni kontrolu prijemcl verejné finanéni podpory zrozpoctu JMK, naslednou
vefejnospravni kontrolu ze statniho rozpoctu a zjinych zdrojl. Oddéleni vnéjsi kontroly dale
nahrazuje funkci vykonu interniho auditu u prispévkovych organizaci v plsobnosti kraje vykonem
vefejnospravni kontroly.

K vylouceni nepfiméfenych rizik pfi zajistovani stanovenych ukol( pti hospodareni s vefejnymi
prostfedky jsou aktualizovdna pravidla s cilem pokryt opatfeni k zajisténi rychlého informovani
o zjisténych nesrovnalostech. Pfi prlibézném hodnoceni systémovych postupd k pfijimani ndapravnych
opatreni je kladen dliraz na zpétnou vazbu, kterd je soucdsti vytvarené koncepce systému finanéni
kontroly v organu verejné spravy JMK.

V oblasti finanéni kontroly zabezpecuje KrU JMK také metodickou ¢innost zejména Vi pFispévkovym
organizacim, zfizovanych JMK. Na poradach starostl obci a poradach kontrolnich pracovniki
obecnich Uradll provadi metodickou ¢innost i vici obcim.

Il. PFehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalsSimu Fizeni podle zvlastnich pravnich predpisu.

V jednom pfipadé bylo pti verejnospravni kontrole u¢inéno takové zjisténi, které nasvédcovalo tomu,
Ze byl spachan trestny cin. Tato informace byla predana Okresnimu statnimu zastupitelstvi v Bfeclavi.

V zadném pripadé nebylo pfi ndasledné verejnospravni kontrole zjisténo neopravnéné poufziti
penéznich prostfedk( statniho rozpoctu a jinych penéznich prostredk(l statu, které by vyZzadovalo,
aby byla véc postoupena pfislusSnému spravci dané.

U dvou kontrolovanych osob bylo pfi verejnospravni kontrole zjiSténo poruseni pravnich predpist
a véc byla preddana pfislusnym organtim.

Schvalila: JUDr. Véra Vojackova, MPA, v.r.
Funkce: feditelka KrU Jihomoravského kraje
Dne: 26.2.2014



