Jihomoravsky kraj P¥iloha €. 1a k vyhladce & 416/2004 Sb.

Komentaf k vysledklim financ¢nich kontrol a Gcinnosti vnitfniho
kontrolniho systému Jihomoravského kraje za rok 2012

I. Souhrnné zhodnoceni vysledkii finanénich kontrol zajistovanych Jihomoravskym krajem
a prfimérenosti a u€innosti zavedeného systému financni kontroly

1. Zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont, v platném znén (dale jen zakon o financni
kontrole), vysledkd interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o finanéni kontrole a pfiméfenosti
a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona o finan¢ni kontrole

Komplexni kontrolni ¢innost Krajského Gradu Jihomoravského kraje (dale jen KrU JMK) je upravena
smérnici 20/INA-KrU Kontrolni systém, jejiz 4. vydani nabylo G¢innosti dne 1.3.2012. Timto internim
normativnim aktem se fidi jak kontrolni ¢innost v ramci samostatného Gradu, tak i vUici tretim
subjektim. ZpUsob vedeni ucetnictvi Jihomoravského kraje (ddle jen JMK) jako ucetni jednotky ve
smyslu zdkona o Ucetnictvi a povinnost provadét fidici kontrolu je stanoven smérnici 46/INA-VOK
Zpracovani ucetnictvi, ktera byla naposledy aktualizovana dne 1.10.2011. ZpuUsob provadéni fidici
kontroly jako souéasti vnitiniho kontrolniho systému je podrobné popsdn ve smérnici 59/INA-KrU
Ridici kontrola, v¢&lenéni na predb&Znou, pribéZnou a ndslednou fidici kontrolu. Tyto interni
normativni akty jsou urceny pro ucinné provadéni kontrolni ¢innosti, ktera je vykonavana na zakladé
pololetnich plan( kontrolni ¢innosti schvalovanych feditelkou krajského ufadu (dale jen feditelka
KrU). Plany kontrolni ¢&innosti slouZi ke koordinaci kontrolni &innosti v ramci KrU JMK jako kontrolniho
organu a stanovuji rozsah a mnoizstvi kontrol. Kontroly provadéné na zdkladé nové vzniklych
skutecnosti nebo kontroly provadéné na zakladé jinych podnétd nejsou v planech zahrnuty. Plany
kontrolni ¢innosti jsou nasledné vyhodnocovany a material s vysledkem vyhodnoceni je projednan
na poradé feditelky KrU s vedoucimi odborl. Rozsah a zptisob zpracovéni pland kontrolni ¢innosti
i zpGsob jejich vyhodnoceni je upraven jiz zmifiovanou smérnici 20/INA-KrU Kontrolni systém. Vykon
interniho auditu zabezpeduje na KrU JMK Utvar interniho auditu, ktery je funkéné nezavisly
a organizacné oddéleny od fidicich a vykonnych struktur ufadu. Nezdvislost je zabezpecena
zpUsobem jeho zadlenéni v organizacni struktufe, kde je uUtvar interniho auditu pfimo podfizen
feditelce KrU, které je ze své cinnosti odpovédny. Funkce interniho auditu, jeho pravomoci
a povinnosti jsou stanoveny smérnici 6/INA-KrU Statut interniho auditu, posledni novelizace této
smérnice probéhla 1.1.2009. Cilem auditu je poskytnout feditelce KrU informace, které zmirni
prislusné negativni dlsledky, které se vyskytuji pfi dosahovani cil(i dfadu. Na zakladé vyhodnoceni
rizik, skutecnosti zjisténych predchozimi audity a dalSich informaci (napf. nasledného ovéreni plnéni
opatfeni z internich auditli, zjisténi kontrolnich organt, navrh( zaméstnancl) vypracovava Utvar
interniho auditu pldny interniho auditu. Utvar interniho auditu vykonava ¢innost v souladu
se Stfrednédobym planem, ktery je sestaven na obdobi 3 let, Ro¢nim pldnem a Programem interniho
auditu. Cinnost Gtvaru je hodnocena v roéni zpravé o ¢innosti predklddané feditelce KrU. Vnitini
kontrolni systém se neustale vyviji a je aktualizovan podle potreby.

a) Zakon o financ¢ni kontrole stanovuje v § 5 pism. b) mimo jiné povinnost vedoucimu organu verejné
spravy dbat na to, aby financni kontrolu vykondvali zaméstnanci s kvalifikacnimi predpoklady.
Odpovidajici kvalifikace je v souladu se zakonem ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich
samospravnych celkl a o zméné nékterych zakon(, v platném znéni, a vyhlaskou ¢. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpusobilosti Urednikd uzemnich samospravnych celkl, ve znéni pozdéjsich zmén,
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zajistovana prohlubovanim znalosti a dovednosti zaméstnanc(, tak aby jejich chovani i vystupovani
bylo v souladu s poZadavky Kodexu etiky zaméstnancl Jihomoravského kraje a bylo na odborné
Urovni. Zaméstnanci jsou povinni projit vstupnim vzdélavanim, ucastnit se rtznych Skoleni, néktefi
absolvuji odbornou zpUsobilost ¢i dalsi vzdélani, které se vztahuje k jejich pracovnimu zaméreni
a fada z nich studuje vysokou skolu, aby si zvysili své vzdélani.

b) Vedouci odbor@ a Gtvard KrU JMK provadi pravidelné analyzu rizik. Jednotnd metodika pro praci
s riziky na KrU JMK je nastavena smérnici 47/INA-KrU Rizeni rizik, ktera byla k 9.7.2012 aktualizovana.
Rizika jsou identifikovdna a hodnocena na viech odborech a Utvarech KrU JMK a jsou pfijimana
opatreni k jejich odstranéni, zmirnéni nebo predchazeni. V roce 2011 byla nové do analyzy rizik
zahrnuta korupéni rizika a rizika souvisejici svykonem role zprostfedkujictho subjektu pro
zabezpeceni realizace Operacniho programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnost. Kazdoroc¢né
dochazi také k vyhodnoceni plnéni opatieni k fizeni rizik z pfedchoziho roku. Utvar interniho auditu
koordinuje proces fizeni rizik, provadi konzultace k rizikilm a vyhodnocuje analyzu rizik. Plan ¢innosti
Utvaru interniho auditu vychazi i z této analyzy rizik.

c) Provadéni fidici kontroly ve smyslu § 26 a 27 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakond, v platném znéni, je vénovana samostatnad kapitola interniho
normativniho aktu 46/INA-VOK Systém zpracovani Ucetnictvi Jihomoravského kraje. Pro standardizaci
postupl v Ucetni jednotce JMK pfi realizaci Fidici kontroly ve smyslu zdkona o financni kontrole
a souvisejici provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, byl vydan pracovni
postup 59/INA-KrU Ridici kontrola, ktery byl novelizovan dne 19.1.2012. Nad ramec vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., je zde popsan i zpusob predbéiné Fidici kontroly pfi pfevodech mezi bankovnimi
ucéty JMK. Ve slozitéjsich pripadech je konkrétni zplisob provedeni predbéiné ftidici kontroly
specifikovan i vpracovnim postupu 54/INA-KrU Obéh Uletnich zdznam(. Nejvétsi pozornost
je vénovana predbézné ridici kontrole pfijm{ a vydajd, a to ve dvou fazich — administrativni (pravni)
fazi a finan¢ni fazi. Konkrétni osoby vykonavajici funkci pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni
ucetni jsou uvedeny v podpisovych vzorech. Podpisové vzory jsou zpracovavdny v navaznosti
na rozpis rozpoctu JMK u pfijmU a financovani na polozky dle rozpoctové sklady, véetné souvisejicich
pohledavek, u vydajl v ¢lenéni na paragrafy dle rozpoctové skladby, prip. v podrobnéjsim clenéni,
véetné souvisejicich zavazk(. Dale jsou zpracovavany podpisové vzory k prevodiim mezi bankovnimi
ucty JMK podle opravnéni pfislusnych odvétvovych odbort ke konkrétnim ukonim. Podpisové vzory
schvaluje Feditelka KrU jako vedouci organu vefejné spravy podle § 25 zakona o finanéni kontrole.

Pravidla Fidici kontroly jsou dodrZovana pfi plnéni jednotlivych operaci (striktné je oddélena funkce
prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni). Pfezkoumavaji se a nasledné schvaluji veskeré
operace s vefejnymi finanénimi prostfedky JMK. Viechny operace, které provadi KrU JMK za poufZiti
verejnych financnich prostfedk(l, nesmi byt a nejsou provadény bez schvaleni vSech etap fidici
kontroly.

Poskytnuti verejnych financnich prostfedkd JMK je smluvné uUcelové vazano. Jednotlivi vedouci
pracovnici, ktefi jsou zodpovédni za pridéleni financ¢nich prostfedk(, zabezpecuji systém predbéziné
a prUbézné fidici kontroly. Odvétvovy odbor musi provést vSechny ukony, které jsou nezbytné
k zabezpeceni rizik pfed poskytnutim finanénich prostfedk( a dale musi provést ukony, které zamezi
neopravnénému pouZziti poskytnutych prostfedkl v pribéhu akce, na kterou byly poskytnuty.

d) Informaéni systém KrU JMK zabezpedujici podavani véasnych a spolehlivych informaci vedoucimu
organu verejné spravy o nakladani s verejnymi prostfedky, o provadénych operacich, o jejich
prikazném ucetnim zpracovani za Gcelem acinného usmérnovani ¢innosti organll verejné spravy
v souladu se stanovenymi Ukoly ve smyslu § 4 zdkona o finan¢ni kontrole je definovan v internich
normativnich aktech (napf. 1/INA-KrU Organizaéni fad KrU JMK, 46/INA-VOK Systém zpracovani
Uletnictvi Jihomoravského kraje, 59/INA-KrU Ridici kontrola, 36/INA-VOK Zasady vztahG organt
Jihomoravského kraje k Fizeni ptispévkovych organizaci, 71/INA-VOK Protikorup¢ni linka). Povinnost
informaéni funkce v ramci &innosti interniho auditu je stanovena smérnici 6/INA-KrU Statut interniho
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auditu. Tuto funkci plni: zprava zinterniho auditu obsahujici jednotlivd zjisténi, ke kterym jsou
navrhovdna doporuceni ke zmirnéni ¢ odstranéni rizik v ¢innosti KrU JMK, roéni zprava
o vysledcich Gtvaru interniho auditu predkladana feditelce KrU vedoucim Gtvaru interniho auditu
a vyhodnoceni analyzy rizik za dany rok predloZeny vedoucim Utvaru interniho auditu na poradé
Feditelky KrU. Povinnosti hlavni Géetni a spravce rozpoctu pfi shledani nedostatkd v ramci predbézné
Fidici kontroly jsou zpracovany v jiz zmifiovaném pracovnim postupu 59/INA-KrU Ridici kontrola.

Od 1.11.2010, kdy byla zfizena tzv. protikorupcni linka je moZné poddvat podnéty, které obsahuji
urcité podezieni z korupcniho jednani organl JMK, zaméstnancl kraje a Clenl prispévkovych
organizaci zfizovanych JMK. Pravidla pro nakladani stémito podnéty jsou upravena smérnici
71/INA-VOK Protikorupéni linka.

Dne 1.6.2011 byl organizacni zménou zfizen Utvar ftizeni kvality, ktery mimo jiné komplexné
zabezpecuje a koordinuje Ukony sméfujici ke zvySovani kvality poskytovanych sluzeb a vnitfnich
procest realizovanych v KrU JMK.

Vroce 2012 byl na KrU JMK zaveden systém fizeni bezpeénosti informaci dle normy ISO/IEC
27001:2005.

e) Prlibéiné sledovani a provérovani systému financni kontroly je zajisténo provadénim planovanych
auditl v prlbéhu roku a ovéfovanim plnéni ptijatych opatfeni dle zadanych termin( jiz provedenych
auditl. Systém finanéni kontroly je zaveden a zpracovan do internich norem a jeho aplikace je
pribéiné sledovana vramci kazdodennich povinnosti jednotlivych vedoucich i povérenych
pracovnikd. Systém finan¢ni kontroly je neustdle aktualizovdn na zakladé podnétl vyplyvajicich
z provadénych kontrol a v souladu se zménami pravnich predpisd. Utvar interniho auditu sleduje
tento zavedeny systém financni kontroly i v rdmci konzultacni ¢innosti, mimoradnych auditd a Gcasti
v rliznych pracovnich skupindch (projekt CAF, procesni tym pro implementaci principli procesniho
Fizeni do KrU JMK, hlavni inventarizaéni komise apod.). Vedouci interniho auditu se také Gcastni
pravidelnych porad Feditelky KrU za Géasti viech vedoucich odbord.

f) Jednotlivd doporuéeni (opatfeni), stanovena na zakladé dosaZenych vysledk( pfi zajistovani
¢innosti a schvélenych cild KrU JMK sméFujicich ke zlep3eni €innosti nebo snizeni ¢i odstranéni rizik,
jsou postupné realizovana. Nebyla stanovena 74dnda doporuceni, ktera by feditelka KrU, jako vedouci
orgénu vefejné spravy, nevzala v Gvahu a neschvilila v akénim planu. Utvar interniho auditu provadi
ovérovani plnéni opatreni v€etné jejich hodnoceni.

2. Zhodnoceni vysledkli verejnopravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst. 2, 8, 9
a 11 zakona o financni kontrole vcetné zhodnoceni pfimérenosti a Gcinnosti zavedeného systému
této kontroly

Pravomoc a odpovédnost v ramci systému finanéni kontroly KrU JMK je vymezena v internich
normativnich aktech. Zavedeny systém verejnospravni finan¢ni kontroly pfispiva k vytvoreni takovych
podminek, aby verejna sprava byla vykonavéana v souladu s poZadavky zakona o financ¢ni kontrole.

a) Celkovy objem verejnych prijm0 plnénych kontrolovanymi osobami v obdobi provéfovaném
vefejnospravnimi kontrolami na misté pracovniky KrU JMK ¢&inil 15 460 902 tis. K& U vybraného
vzorku operaci byl v provéfovaném obdobi u kontrolovanych osob pfezkouman na misté naslednou
vefejnospravni kontrolou objem plnénych verejnych pfijmd ve vysi 18 689 tis. K¢, tj. 0,12 %
z celkového objemu vefejnych pFijma pInénych kontrolovanymi osobami.

Celkovy objem verejnych vydaji uskuteénénych kontrolovanymi osobami v obdobi provéfovaném
naslednymi verejnospravnimi kontrolami na misté cCinil 15 822 633 tis. K& Objem uskutecnénych
vefejnych vydaji vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ provéril verejnospravnimi
kontrolami u kontrolovanych osob na misté, ¢inil 75 257 tis. K&, coZz v poméru k celkovému objemu
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verejnych vydaja cini 0,48 %. V ramci kontrol bylo zjisténo 51 pripadd poruseni rozpoctové kazné.
S kontrolovanymi osobami, které se tohoto poruseni dopustily, bylo provedeno fizeni o ulozeni
odvodu za neopravnéné poutziti vefejnych prostredka.

b) V roce 2012 proved| odbor regionalniho rozvoje KrU JMK 67 vefejnospravnich kontrol na misté

podle ¢l. 13 natizeni komise (ES) ¢. 1828/2006 u prostfedkd poskytnutych v rdmci operacniho

programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. V ramci provedenych kontrol byly zkontrolovany
verejné prostiedky v celkové vysi 121 809 269 K¢, coz v poméru k celkovému objemu prostredkl cini

39,43 %. Nedostatky byly vycisleny v celkové vysi 759 027 KE. Celkové bylo zjiSténo 29 nesrovnalosti,

ztoho 20 poruseni smlouvy o realizaci grantového projektu. Ve vSech 29 pripadech byla uloZena

opatteni k ndpravé. VSechna uloZena opatfeni k ndpravé byla splnéna v terminu stanoveném
kontrolni skupinou. Nejcastéji prijemci dotace porusili ustanoveni ¢lanku VII odst. 5 a 12, ¢lanku

IV odst. 1, 2 a 4. Zjisténé nesrovnalosti obsahuji i takova pochybeni, kterd nelze vydislit. Jedna

se naptriklad o doloZeni upravenych smérnic o archivaci, aktualizace Spisovych a skartacnich fadd,

nepredloZeni originadld dokumentu, oprava publicity apod.

Nejzavaznéjsi poruseni obecné zavaznych predpisu:

- pfijemce postupoval v rozporu se Zavaznymi postupy pro zadavani zakazek z prostfedk( finanéni
podpory OP VK (poruseni § 6 zakona ¢. 137/20006 Sb. nebo ustanovené ¢lanku IV odst. 2 smlouvy
o realizaci grantového projektu),

- prijemce nebyl schopen fadné dolozit interni smérnice o archivaci a originalni vyhotoveni pfiloh
ke smlouvdm, na jejichz zdkladé jsou verejné prostiedky poskytovany, nelplna dokumentace
(poruseni ustanoveni ¢lanku IV odst. 2 a ¢lanku VII odst. 5 smlouvy o realizaci grantového
projektu),

- nehospodarné nebo bezucelné vyuZivani verejnych prostfedk(l (poruseni § 22 a § 28 zakona
¢. 250/2000 Sh. s ustanoveni ¢lanku IV odst. 4 a 5 smlouvy o realizaci grantového projektu.

Ke zvladani negativnich jev( jsou pfijimana tato opatreni:
- konzultace

- metodické pokyny

- seminare a Skoleni pro pfijemce dotaci

3. Uvedeni hlavnich nedostatki, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplisobem nepfiznivé

vrve

ovlivnily ¢innost organu verejné spravy vcetné strucné charakteristiky jejich pricin

a) Kontrolami v oblasti zadavani vefejnych zakazek provedenymi odborem kontrolnim a pravnim KrU
JMK v prabéhu roku 2012 nebyly zjistény nedostatky, které by zasadnim zplsobem nepfiznivé
ovlivnily ¢innost organu verejné spravy.

b) Zadnou z kontrol provedenych ve sledovaném roce nebylo zji$téno, Ze by v p¥ispévkové organizaci
kraje jedind osoba schvalovala, zpracovavala, evidovala i kontrolovala finanéni operace. Na druhou
stranu bylo celkem v 40 pripadech konstatovano poruseni téch ustanoveni zdkona o financni
kontrole, kterd definuji zadkladni pozadavky na vykon predbéiné, pribéiné a nasledné kontroly
v organizaci. Jednalo se o pfipady, kdy organizace neméla dostate¢né zpracovana pravidla
pro funkéni systém fidici kontroly. ZneuZiti téchto nedostatkd v systémech fidici kontroly organizaci
nebylo prokazano.

c) a d) Uvedeni hlavnich nedostatkd, které v disledku nedodrZovani pravnich predpisti mély
za nasledek neschopnost fadné dolozZit verejné prostiedky a zabezpedit jejich fadnou ochranu

- nedostatky ve funkci a Ucinnosti vnitfnich kontrolnich mechanismU prispévkovych organizaci,
- poruSovani zasad radné spravy a ochrany majetku predaného prispévkové organizaci
k hospodareni,



- nerespektovani Ucetnich zasad s dasledkem zpochybnéni vérného zobrazeni poloZek ucetni
zavérky a financni situace ucetni jednotky,

- poruSovani rozpoctové kazné,

- prispévkova organizace nema vytvorena kritéria méfitelnosti pro skuteé¢nou ekonomickou
spotfebu zdroji k zajistovani uréenych cild, pozadavky sestavovaného rozpoctu nejsou dolozeny
objektivné zjisténymi skute¢nostmi.

Zvysend frekvence chyb v Ucetnich a jinych evidencich byla zazhamenana pfi ovéfovani zaznami
o provedenych operacich v oblasti fizeni organizace

’

- systém fidici kontroly nespliioval podminky pro zabezpeceni jeho fadné funkce; faktické
neprovadéni schvalovacich postupl pred vznikem zavazku ani pred platbou,

- vnitfni predpisy prispévkové organizace jsou zpracovany a aplikovany v rozporu s pravnimi
predpisy,

- prispévkova organizace nepostupuje v oblastech Cinnosti, které ma upraveny vnitfnimi predpisy
v souladu s jejich nastavenymi pravidly.

Zvyseny vyskyt nedostatkl u provedenych ndslednych vefejnospravnich kontrol pfi hospodareni
s verejnymi prostiredky v oblasti vlastnich ¢innosti, které byly predmétem ovérovani

’ vrve v s

Nedostatky v Udajich financnich, Gcetnich nebo jinych vykazl, hladseni a zpravach zapfricinén
uvedenim informaci, které neodpovidaly skutecnosti:

- nedodrzeni ¢asového hlediska pfi uc¢tovani nakladd do spravného ucetniho obdobi,

- nedodrZeni oddéleného sledovani financnich prostfedkd ucelovych dotaci v Ucetnictvi,
které podléhaji zuctovani,

- nebylo respektovano, Ze opravy nebo doplnéni Ucetnich zdznamU nesméji vést k neuplnosti,
neprukaznosti, nesrozumitelnosti a nespravnosti ucetnictvi,

- provedeni majetkovych a financnich operaci nebylo dolozeno prikaznymi uéetnimi zaznamy,

- poutiti nespravnych zakladnich ucetnich postupd vymezenych ¢eskymi Gcetnimi standardy.

Nedostatky pti hospodareni s fondy:

- nespravné pouziti fondu reprodukce majetku a rezervniho fondu kjinym dcellim
nez je vymezeno pravnim predpisem,

- Cerpani rezervniho fondu v béZzném roce na vyrovnani nakladld a vynosl bylo provadéno
v rozporu s rozpocCtovymi pravidly,

- nedodrzovani zasad pro pouziti prostfedk( fondu kulturnich a socialnich potreb.

Poruseni zasad radné spravy a ochrany majetku:

- nebylo prokazano provedeni fyzické nebo dokladové inventury u vSech Gctd, které podléhaji
inventarizaci, inventurni soupisy neobsahovaly vSechny naleZitosti stanovené pravnim
predpisem nebo inventurni soupisy nebyly dolozeny,

- majetek nebyl ocenén ve spravné vysi anebo nebyl zafazen na majetkové ucty v souladu
s obsahovym vymezenim polozZek rozvahy,

- vorganizaci se nachdzel majetek, prestoze byl vyrazen z Ucetnictvi a jeho likvidace byla
dolozZena likvidacnim protokolem.

Poruseni pravni povinnosti, pti niz doslo ke vzniku Skody:

- proplacenai prace prescas, kterd nebyla vykonana,
- nebyly uhrazeny soukromé telefonni hovory,



- poskytnuti pfispévku na penzijni pfipojisténi z fondu kulturnich a socialnich potfeb v rozporu
s nastavenymi podminkami ve vnitfnim predpisu,
- pfizndn vyssi pfiplatek za vedeni nez umozZiuje pravni predpis.

Poruseni pravidel rozpoctové kazné

- zfinancnich prostfedkl dotace nebyl prokazan vydaj, na ktery byly pouzity financni
prostfedky dotace,

- poutZiti prostfedkl z fondu kulturnich a socidlnich potfeb na vydaje na nepovoleny ucel,

- poutZiti provoznich prostredkd k financovani investi¢nich vydajd,

- prostfedky na pfimé vydaje na vzdélavani nebyly v pfislusném roce pouzity v souladu
se stanovenym ucelem,

- poutiti financnich prostfedku z rozpoctu zfizovatele v rozporu se stanovenym ucelem,

- prostfedky ucelové dotace na prfimé vydaje na vzdélavani nebyly pouzity na ucel, na ktery
byly pridéleny,

- prfijemci dotaci pouZili neopravnéné poskytnuté prostiedky zrozpoc¢tu JMK z dlvodu
neplnéni podminek stanovenych smlouvou o poskytnuti dotace.

Poruseni ustanoveni zakoniku prace v oblasti odménovani:

- nejednoznacné nastaveny druh prdce v pracovni smlouvé se projevil zvysSenym pozadavkem
na vydaje z verejnych prostredkl — riziko,

- zména platové tfidy bez provedené zmény druhu prdce v pracovni smlouvé,

- pfizndna nesprdvna vyse nahrady za do¢asnou pracovni neschopnost,

- pfizndna vyse zvlastniho pfiplatku neodpovidala sjednané kratsi pracovni dobé,

- nedodrzZeni nastavenych podminek pro vypocet a odvod pojistného na zakonné pojisténi,

- nebyly dodrZeny zdkonné terminy pro splatnost zdvazk( z titulu socidlniho a zdravotniho
pojisténi za zaméstnavatele i zaméstnance.

e) V hodnoceném obdobi se ve vétsiné pfipadl, které byly predmétem kontroly, nevyskytly takové
nedostatky, které by zasadnim zplsobem ovlivnily vykon fidici kontroly u kontrolovanych organizaci.
Pfesto vsak existuji okolnosti, kdy porusenim prdvnich norem na uUseku hospodareni v oblasti
provozni a fidici ¢innosti byla signalizovana nizsi vykonnost systém fidici kontroly. Ve sledovaném
obdobi byl zaznamenan zvysSeny vyskyt nedostatkll u provedenych naslednych verejnospravnich
kontrol pfi hospodareni s vefejnymi prostredky pfispévkovych organizaci zfizenych JMK pfi realizaci
zejména téch c¢innosti, které jsou hlavnim poslanim prispévkové organizace.

4. (bod ¢. 3 vyhlasky) Informace o financnich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana

Vroce 2012 nebyly vykonany kontroly podle mezindarodnich smluv a tedy Zadné informace
o financnich kontroldch a jejich vysledcich nebyly mezinarodnim organizacim poskytnuty.

5. (bod €. 4 vyhlasky) Prehled a charakteristika opatieni pfijatych vedoucim organu verejné spravy

a) Na zakladé provedenych internich auditl v roce 2012 nebyla identifikovana 7zadna vyznamna
zjisténi, ktera by vyZadovala prijeti opatieni ke zkvalitnéni Fizeni provozni a financni ¢innosti
vedoucim orgdnu verejné spravy.

b) Uginnost vnitfniho kontrolniho systému je pravidelné provéfovana. Vnitini kontrolni systém
je nastaven a je ucinny. Na zakladé provedenych internich auditd a konzultacnich zakazek byla



k zjisténym nedostatkiim navrZena doporuceni, kterd povedou ke zlepseni vnitfniho kontrolniho
systému.

c¢) Na zakladé doporuceni je vramci kazdého auditu zpracovan akéni plan s konkrétnimi
opatfenimi, odpovédnymi osobami a terminy plnéni. Soucasné je zaveden systém,
ktery umoznuje pribézné sledovani a vyhodnocovani plnéni ptijatych opatreni.

Zasady vztahlU organ(i Jihomoravského kraje ktizeni prispévkovych organizaci, ukladaji jejich
feditellm povinnost sledovat a vyhodnocovat vysledky financni kontroly. V organizacich, kde
pravdépodobnost vyskytu nepfimérenych rizik pri hospodareni s vefejnymi prostiedky je vétsi nezli
mal3, je feditel povinen zavést, jako soucast vnitfniho kontrolniho systému, interni audit.

6. (bod ¢. 5 vyhlasky) Souhrnné zhodnoceni

Vykonané predbéiné kontroly vedly keliminaci poskytnuti dotaci tam, kde akce nesplfiovaly
predepsané podminky a prabéiné kontroly pomahaly postupovat prijemclim dotaci spravnym
zpUsobem.

Pfi prabéinych kontrolach u pfijemcl financnich prostfedk( poskytnutych zrozpodtu kraje
provedenych na misté za ucelem provéreni jejich Cerpani byly zjistény pfipady, kdy financni operace
nebyly provadény v souladu s podminkami uzavienych smluv. Pfijatd opatfeni byla fesena vracenim
Casti finanénich prostfedkd na ucet JMK, aby nedochéazelo k zadrieni prostfedkd verejné financni
podpory z divodl snizeni celkovych nakladl akce. Ve sledovaném obdobi byly zjistény pripady
pouziti prostfedkl na jiny neZ sjednany uUcel. Kontrolni zjisténi byla postoupena k dalsimu Fizeni,
za Ucelem vydani rozhodnuti o odvodu z dlivodu neopravnéné pouZzitych prostredkd.

Zefektivnénim predbéznych a priibéznych kontrol se minimalizuje prostor pro neprdhlednost, popft.
neopravnénou manipulaci s poskytnutymi prostredky.

Naslednou vefejnospravni kontrolu vykondvad odbor kontrolni a pravni KrU JMK, ktery mé 53
pracovnikd a sklada se ze 4 oddéleni — oddéleni stiznosti, petic a vnitfni kontroly, oddéleni vné;jsi
kontroly, oddéleni prfezkumu obci a oddéleni legislativniho a pravniho.

K vytvofeni odpovidajicich organiza¢nich a kadrovych podminek pro kvalitni vykon kontroly byla
pfijata pfislusnd opatfeni a také byla v potfebném rozsahu realizovana soucinnost s ostatnimi
slozkami kontrolniho systému.

Na zakladé wvytvofené a zpracované metodiky kontrolnich pravidel a postupl pro vykon
verejnospravni kontroly a na zakladé planu kontrolni ¢innosti provadi oddéleni vnéjsi kontroly odboru
kontrolniho a pravniho financni kontrolu hospodareni pfispévkovych organizaci JMK, naslednou
verejnospravni kontrolu pfijemcd verejné financni podpory zrozpoctu JMK, naslednou
verejnospravni kontrolu ze statniho rozpocCtu a zjinych zdroji. Oddéleni vnéjsi kontroly dale
nahrazuje funkci vykonu interniho auditu u pfispévkovych organizaci v plsobnosti kraje vykonem
verejnospravni kontroly.

V hodnoceném obdobi bylo timto oddélenim provedeno celkem 12 naslednych vefejnospravnich
kontrol na misté u prijemcl verejné finan¢ni podpory. Objem kontrolovanych verejnych prostredk
z podpory poskytnuté z rozpoctu JMK cinil celkem 14 735 756 K¢. Byly zaznamenany kontrolni nélezy,
kdy v dlsledku poruseni povinnosti stanovenych smlouvou o poskytnuti dotace a porusenim
podminek, za kterych byly penézni prostfedky poskytnuty, doslo k neopravnénému pouZiti penéznich
prostfedkd a k poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. Doslo k neopravnénému pouZiti prostfedkl dotace ve vysi 12 895 287 Kc.

K vylouceni nepfiméfenych rizik pfi zajistovani stanovenych ukoll pfi hospodafeni s vefejnymi
prostiedky jsou aktualizovdna pravidla s cilem pokryt opatfeni k zajisténi rychlého informovani
o zjisténych nesrovnalostech. Pfi pribézném hodnoceni systémovych postupl k prijimani napravnych



opatreni je kladen dliraz na zpétnou vazbu, kterd je soucasti vytvarené koncepce systému financ¢ni
kontroly v organu verejné spravy JMK.

V oblasti finanéni kontroly zabezpe&uje KrU JMK také metodickou ¢innost zejména vGci pFispévkovym
organizacim, zfizovanych JMK. Na poradach starostll obci a poradach kontrolnich pracovniki
obecnich Uradud provadi metodickou ¢innost i vici obcim.

Il. PFehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu Fizeni podle zvlastnich pravnich predpisa.

Na zadkladé pribéiné vefejnospravni (administrativni) kontroly provedené odborem regionalniho
rozvoje KrU JMK bylo v Gnoru roku 2012 poddno 1 trestni ozndmeni. V bfeznu roku 2012 statni
zastupce Okresniho statniho zastupitelstvi Brno — venkov rozhodl o dolozeni véci, nebot nastaly
okolnosti uvedené v § 172 odst. 2 pism. c) trestniho radu.

Vjednom pfipadé bylo pfi ndasledné vefejnospravni kontrole ucinéno takové zjisténi, které
nasvédcovalo tomu, Ze byl spdchan trestny Cin. Tato informace byla predana Méstskému statnimu
zastupitelstvi v Brné.

V jednom pripadé bylo pfi ndsledné vefejnospravni kontrole zjisténo neopravnéné poutziti penéznich
prostiedkl statniho rozpoctu a jinych penéznich prostredk( statu a véc byla postoupena pfislusnému
spravci dané.

U tfech kontrolovanych osob bylo pfi verejnospravni kontrole zjisténo poruseni pravnich predpist
a véc byla predana pfislusnym organtm.

Schvalila: JUDr. Véra Vojackova, v.r.
Funkce: teditelka KrU Jihomoravského kraje

Dne: 28.2.2013



