Pfiloha &. 1, ¢ast I. k vyhlaSce ¢. 416/2004 Sb.

Komentar k vysledkim finanénich kontrol a u€innosti
vnitiniho kontrolniho systému organu verejné spravy
za rok 2004

Grantova agentura Ceské republiky (dale jen ,GA CR®) byla vytvofena v poloviné roku 1992
zakonem ¢&. 300/1992 Sb. o statni podpofe vyzkumu a vyvoje. V sou€asnosti je jeji postaveni a
¢innost upraveno zakonem ¢&. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje.

Statutarnim organem GA CR je ptedseda, stoji v éele pfedsednictva, které je vykonnym
organem GA CR a ma pét ¢len(i. Pfedsedu i predsednictvo jmenuje vliada CR. Poradnimi organy
predsednictva jsou oborové komise (dale jen ,OK"). Clenové OK jsou jmenovani pfedsednictvem
GA CR.

Kontrolni rada GA CR (dale jen ,KR*), volena Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR, je
kontrolnim organem GA CR, ktery kontroluje rozdé&lovani finanénich prostfedk( a provadi dohled
nad ginnosti GA CR.

Kancelar GA CR s 32 pracovniky zajituje ¢innost GA CR po organizaéni a administrativni
strance. Na zakladé smlouvy, resp. rozhodnuti o pfidéleni grantovych prostfedku provadi pfevod
uCelovych prostfedkl pfijemcum dotaci - grantll. V sou€asnosti se grantové prostiedky prevadeéji
pouze pfijemcim - vr. 2004 se jednalo o 204 instituci a soukromych subjektl. K prevodu
prostfedk( mezi pFijemci a pfipadnymi spolupfijemci dochazi nasledné na zakladé smlouvy mezi
témito subjekty
Vzhledem ktémto nizkym poctim prevodd ucelovych prostfedkd, nizkému podtu operaci
s institucionalnimi prostfedky v Kancelafi GA CR i celkové nizkému poétu pracovnikd Kancelare
nebyl zfizen samostatny uUtvar interniho auditu a jeho funkci zastava a pravomoci vykonava reditel
Kancelafe GA CR.

Ugelové dotace - granty jsou po vyhlaseni vefejné soutéze a provedeném vybé&rovém fizeni

udileny projektdm s dobou feSeni 1 - 3 roky. Usp&Snost uchazedl, tzn. udé&leni grantli, byva
v zavislosti na druhu vefejné soutéze 30 az 35%. VSichni pfijemci dotace vzdy zalatkem
kalendainiho roku (do 15. ledna, resp. 31. ledna) predkladaji GA CR dil&i, resp. zavére&nou
zpravu za minuly rok, jejiz nedilnou soucasti je i podrobny pfehled o Cerpani grantovych
prostfedkl. Jednotlivé vydaje a sou€asné kontrola oddélené evidence hospodareni s grantovymi
prostfedky je provadéna u vSech grantovych projektd také z vypist pfijmu a vydaju z analytickych
uctd. Po zhodnoceni dil¢i zpravy za minuly rok po strance odborné i finan¢ni jsou grantové
prostfedky na 2., resp. 3. rok pfidéleny prostfednictvim dodatku ke smlouve, resp. k rozhodnuti.
V dalSich letech feSeni projektl jsou grantové prostfedky pfidélovany pokud byl po odborné
strance projekt feSen kvalitné a nebyly v minulém roce zjistény vyznamnéjSi zavady v Cerpani
grantovych prostredka.
Pri zjisténi finanéni nekazné je u pfijemce grantu uplatiiovan systém sankci, pfipadné je feSeni
projektu pfed€asné ukonceno a zastaveno jeho financovani, pozaduje se vraceni neopravnéné
Cerpanych prostfedkd do statniho rozpoctu, eventuelné je davan podnét mistné pfislusnému
finanénimu ufadu k provedeni finanéni kontroly.

Kontrolou hospodareni s grantovymi - u€elovymi prostfedky ze statniho rozpoctu je povéfena
pFedevsim kontrolni sekce Kancelafe GA CR, ktera v soucinnosti s OK posuzuje U&elnost,
efektivnost a hospodarnost finan¢nich pozadavkl uchazecl o pfidéleni dotace i financnich
pozadavkl pfijemct udélenych grantl v dalSich letech feSeni grantového projektu. Mimo
pravidelného ro¢niho provéfovani hospodareni s grantovymi prostfedky z dil€ich a zavérecnych
zprav je kontrolovano Cerpani finan¢nich prostfedkl z dokladd o pfFijmech a vydajich kontrolni
sekci kancelafe GA CR u vybranych desitek projektd.

Hlavni zjisténé zavady byvaji neoddélena evidence hospodareni s grantovymi prostfedky a
Cerpani prostfedkl jinym nez schvalenym zplUsobem. V nékolika pfipadech bylo zjisténo i
nevraceni nespotifebovanych grantovych prostfedkd do statniho rozpoctu.



Vyznamnou ¢ast pracovni naplné kontrolni sekce je i ovéfovani splnéni podminek zadavaci
dokumentace vyhlaSenych vefejnych soutézi a predbézné kontroly ucelnosti a efektivnosti
finan¢nich pozadavkl navrhovatell projektd.

Od r. 2002 plati nafizeni vlady €. 461/2002 Sb.o ucelové podpofe vyzkumu a vyvoje z
vefejnych prostfedkl a o vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji a z ného vyplyvajici ustanoveni o
podilovém piispévku GA CR na pofizeni dlouhodobého hmotného nebo nehmotného maijetku
(investic), s podilem, ktery je zavisly na vyuZiti investice béhem feSeni grantového projektu a dobé
jeji upotfebitelnosti majetku.Tato skuteCnost jedté zcela nevstoupila do pravniho podvédomi
ZadatelU o udéleni grantl, takZze kontrolni sekce musi roc¢né provéfovat podminky pro pfidéleni
grantovych prostfedkl u stovek navrhovanych investic, za vice jak 96 mil. K&.

V priloze €. 4 jsou tyto udaje specifikovany pod doplrikovymi Fadky ¢. 19 az 38.

V souladu se zadavaci dokumentaci vefejnych soutéZzi maji Zadatelé, nebo Kkolektivy
moznost podat v jednom terminu i vice grantovych pfihlasek a to na rizna témata. V fadé pfipadu
bylo zjisténo, Ze v pfihlaskach téchto Zadatel jsou navrhovany tytéz nebo velmi podobné
investice. Kontrolni sekce tudiz musi provéfovat, zda se skuteCné jedna o tytéz investice, zda
v pfipadé souCasného udéleni vice grantl stejnému Zadateli bude pro jejich FeSeni potfebovat
nakoupit vSechny tyto podobné investice, jaké bude jejich vyuziti a zda neni mozné zakoupit jen
nékterou investici a vyuzit ji pro feSeni vSech pfijemci udélenych granta.

Tyto druhy kontrol nebylo moZzno do tabulek v pfilohach uvést.

S protokolem o vysledku kontroly, pfipadné o vysledku provedeného Setfeni je seznamen
pfilemce - kontrolovana osoba. S vysledky kontrol spole€¢né s pfipominkami pfijemce a zaroven
s navrhem kontrolni sekce je seznamena OK a informovano piedsednictvo GA CR. P¥i zjisténi
neoddélené evidence hospodareni s grantovymi prostfedky, pfi kterém kontrolni sekce nema
moznost provést fadnou kontrolu, je navrhovano podani podnétu pfislusnému finanénimu Gradu
k provedeni nezavislé kontroly. V pfipadé zjisténého zadrzeni nespotfebovanych grantovych
prostfedkll po skonceni kalendafniho roku nebo Cerpani grantovych prostfedkd neschvalenym
zpusobem je navrhovano vraceni takovych €astek do statniho rozpoctu. Se zjisténim kontrolni
sekce, s jejimi navrhy a rozhodnutim predsednictva je nasledné seznamena KR GA CR.

PF¥i stavajicim personalnim obsazeni GA CR se jevi zavedeny zp(isob kontroly hospodareni
s institucionalnimi i u¢elovymi prostfedky jako vyhovuijici, véetné vyuzivani odborného posouzeni
ugelnosti a efektivnosti vydajii poradnimi organy, tj. OK. Pfedsednictvo GA CR i KR v3ak
opakované konstatovaly, ze pocet pracovnik(l kontrolni sekce, tj. 2 osoby je vzhledem k poctu
grantovych pfihlasek, pocétu udélenych i pokralujicich grantd nedostateCny a navrhovala
persondlni posileni kontrolni sekce o nékolik pracovniki nebo posileni odbornych sekci o
pracovniky, ktefi by se zabyvali kontrolou vybranych usekd. To je v protikladu s poZadovanym
snizovanim poétu zaméstnancli Kancelare GA CR.
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