Predkladaci zprava ke Zpravé Nejvyssiho statniho zastupitelstvi o ¢innosti
statniho zastupitelstvi za rok 2015

1. Obecna informace

Ministr spravedlnosti piedklada ve smyslu § 12 odst. 6 zdkona o statnim zastupitelstvi
pro informaci ¢lentim vlady zpravu NejvysSsSiho statniho zastupitelstvi o Cinnosti statniho
zastupitelstvi za rok 2015.

II. Obsah zpravy

Zprava je analyzou prace statnich zastupitelstvi a obsahuje tdaje ziskané pii vykonu
jeho pulsobnosti ve vSech oblastech plisobnosti stanovené zdkonem. Zprava je rozdé€lena
na textovou a tabulkovou ¢ést.

V textové c¢asti jsou uvedena piislusnd zjisténi s komentdfem a popisem
vyhodnocovanych statistickych dat, c¢ast tabulkova obsahuje tato data, kterd jsou
pro piehlednost zanesena v tabulkovych ptrehledech.

Zprava svou strukturou navazuje na predchozi zpravy o ¢innosti statniho zastupitelstvi
za predchozi roky. Je zaloZzena na vyhodnoceni poznatkil ziskanych niZ§imi statnimi
zastupitelstvimi i Nejvyssim statnim zastupitelstvim.

II.  Cinnost soustavy statniho zastupitelstvi v roce 2015 — zakladni poznatky

V roce 2015 se na useku trestnim projevila tendence predchazejicich let (rok 2013 byl
v tomto sméru vyjimkou) spocivajici ve vyrazném poklesu poctu stihanych osob a osob,
vuci nimZ bylo kondno zkracené pripravné rizeni. JeSt¢ daleko vice nez v predchozim
obdobi plati zavér, ze z hlediska dlouhodobého vyvoje evidovana kriminalita postupné klesa,
coz spolehlivé dokumentuji i udaje policejni statistiky, u niz se lze setkat se stejnymi
tendencemi. Divody tohoto poklesu nejsou zcela ziejmé, patrné pujde o soubéh nékolika
pricin, pfi€emz jen stézi lze pfijmout zavér, Ze se jedna o objektivni pokles kriminality.

K zédkladnim udajim vztahujicim se k vedenym trestnim fizenim za rok 2015 Ize
uvést, ze celkem bylo v tomto roce sepsano 255 572 zaznami o zahajeni ukoni trestniho
fizeni proti fyzické osobé a 650 zaznami o zahajeni ukonu trestniho fizeni proti pravnické
osob¢. V ramci vedenych trestnich fizeni pak bylo vici 91 582 fyzickym osobam a vuci 227
pravnickym osobam zahdjeno trestni stihani nebo jim bylo sdéleno podezieni ve zkraceném
ptipravném fizeni. I kdyz ptevazujici formou piipravného fizeni zlstava zkracené piipravné
fizeni, této formy piipravného fizeni bylo v roce 2015 pouzito vii€i podstatné niz§imu poctu
osob nez v ptredchozich letech, a to 52,1 % (v roce 2014 to bylo 63,9 %) z celkového poctu
vSech osob. Na zdkladé vysledkii pfipravného fizeni pak byla na 84 327 fyzickych osob
ana 192 pravnickych osob podana obzaloba nebo navrh na potrestani a na dalSich 113



fyzickych osob (ani na jednu pravnickou osobu) byl podan navrh na schvaleni dohody o viné
a trestu (celkem tedy bylo za rok 2015 postaveno pred soud 84 440 fyzickych osob a 192
pravnickych osob). Z osob postavenych ptfed soud pak na tUrovni okresnich statnich
zastupitelstvi bylo zprosténo obzaloby [bez diivodu zprosténi podle § 226 pism. e) trestniho
radu] 5,04 % osob, na urovni krajskych statnich zastupitelstvi 10,08 % osob a na urovni
vrchnich statnich zastupitelstvi 17,57 % osob, coZ souhrnné pro okresni, krajska a vrchni
statni zastupitelstvi ¢ini v priméru 5,72 %.

Pokud jde o strukturu kriminality, v roce 2015 doznala nékterych, a to pomérné
zasadnich zmén. I kdyZ stale pfevazuje majetkova trestna €innost, podil téchto trestnych
¢ind, zejména trestného Cinu kradeze, se pomérn¢ vyrazné snizil. Pravé v této oblasti
kriminality je tfeba hledat podstatné pri¢iny poklesu kriminality, ktery se predevS§im
tyka majetkové trestné ¢innosti, pripadi kradezi prostych, kradezi vloupanim. Tendenci
k poklesu vsak vykazuji i dalSi trestné ¢iny majetkového charakteru; pokles se tyka i
trestnych ¢inii uvérového podvodu a dale napft. i loupeZi nebo trestnych ¢inii zanedbani
povinné vyZzivy.

U nasilné trestné ¢innosti se projevuje stagnace, byt se stale setkdvame s agresivitou
a brutalitou pachatelil, této trestné Cinnosti se zucastiiuji 1 mladistvi a osoby mladsi 15 let.
U trestné ¢innosti pachané témito osobami (resp. ¢ind jinak trestnych, jichz se dopoustéji
osoby mladsi 15 let) se v roce 2015 opétovné projevil pokles, ktery odpovidd dlouhodobému
trendu z pfedchazejicich let.

U hospodarské trestné ¢innosti 1ze za znepokojivé oznaclit predevsim to, ze postih
daniové kriminality je stdle komplikovanéjsi a klade vyssi naroky jak na zlepSeni vzajemné
komunikace mezi organy cCinnymi v trestnim fizeni a organy danové spravy, tak
ina odbornost organti ¢innych v trestnim fizeni. V oblasti trestné ¢innosti korup¢niho
charakteru pretrvava stale nizka mira oznamovani téchto deliktnich jednéani. Tato skutecnost
ma svilj pivod v omezenych zdrojich dikazi, stejné jako ve velké administrativni naro¢nosti
pii patrani po bankovnich uctech zainteresovanych osob, v neochoté svédkl podat vypoved
nebo v omezeném dikaznim potencidlu odposlechti a sledovani, jakkoliv se bez téchto forem
technickych prostfedki nelze pti odhalovéani tohoto typu kriminality obejit. Pii provéfovani se
Casto nepodaii jednoznacné prokazat naplnéni znakl korupCnich trestnych ¢int (§ 331
az § 333 trestniho zakoniku) a véci jsou pak nejcastéji kvalifikovany jako trestné Ciny pletich
pfi zadani vetejné zakdzky a pii vefejné soutézi podle § 257 trestniho zakoniku, sjednani
vyhody pii zadani vetejné zakazky, pii vefejné soutézi a verejné drazbe podle § 256 trestniho
zakoniku nebo jako trestné ¢iny uiednich osob (§ 329 az 330 trestniho zakoniku). Korupéni
trestnd Cinnost byva Casto ve svych zavaznych formach spojena s hospodaiskou trestnou
¢innosti (nutno poukdzat i na § 256, § 257 a § 258 trestniho zédkoniku, které obsahuji specidlni
korupéni skutkové podstaty trestnych ¢&intl). Ceskd pravni Gprava neposkytuje stale
dostateCnou ochranu tzv. whistleblowerti, piislusSny navrh legislativni Upravy se jiz
zpracovava. Opétovné zavedeni upravy ucinné litosti ve vécech korupcnich trestnych Cind,
byt se tak uz stalo formou novelizace trestniho fadu, tedy zménou upravy procesni nikoliv
hmotnépravni, je nanejvys zadouci (srov. novelu ¢. 163/2016 Sb.).

Za novy fenomén kriminality 1ze povazovat nadale nejen podavani tzv. Sikan6znich
insolven¢nich navrhii vedenych snahou poskodit dotcenou pravnickou osobu, ale také stale
cetn¢j$i pachani trestné cCinnosti prostiednictvim internetu a kybernetickych prostiedki
(napadeni Cth prostfednictvim internetového bankovnictvi, zneuzivani informaci
ze socialnich siti, podvodné e-shopy, pronasledovani byvalych partnert prostfedky internetu,



pachani trestnych ¢inli z nendvisti, sexualné motivovanych trestnych ¢inil i trestnych ¢int
spojenych s détskou pornografii prostfednictvim internetu a socialnich siti atd.). Zejména pak
pii vyuziti elektronickych komunikacnich prostiedkit a technologii muize dochazet
ke zptisobeni §kod velkému poctu poSkozenych osob; charakteristicka je i relativni anonymita
pachateli.

Dochazi k poklesu tradi¢nich forem kriminality, tzv. pouli¢ni kriminality. Pachani
kriminality se presunuje do ,kyberprostoru®“, posiluji se sofistikované formy
kriminality, coZ ostatné naléza svého vyjadieni i ve shora naznacenych zménach
vztahujicich se k postihu dafiové kriminality.

Ohledné obchodovani s lidmi, a to popiipadé i za uc¢elem pracovniho vykofistovani,
je tfeba uvést, ze pocet stihanych i obzalovanych osob pro trestny ¢in obchodovani s lidmi
(§ 168 trestniho zédkoniku) i v roce 2015 zstal nadale velice nizky. Pfiiny tohoto stavu tkvi
ziejm¢ v tom, Ze mira oznamovani téchto jednani je nizka a pretrvavaji problémy
s prokazovanim této formy kriminality, je obtizné¢ nalézt dostate¢né¢ vérohodné svédky
1 zajistit dalsi potiebné dukazy.

Cetnost vyskytu trestnych &inti spachanych z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek se neustdle snizuje. ZjiSténé poznatky sveéd¢i stadle o velmi nizké
mife oznamovani piipadi spadajicich do této oblasti kriminality i o tom, Ze nékteré trestné
¢iny se nedafi postihovat dostatecné efektivné a u¢inn€. V souvislosti s tzv. migracni vinou se
zaktivizovaly rtizné populistické subjekty, politickd hnuti a iniciativy. Hlavnim tématem
téchto skupin bylo vymezovani se vii¢i muslimiim a migraci. VétSina protestnich hnuti vzesla
z prostiedi socidlnich siti na internetu. Po dosazeni urCitého stupné popularity zacaly tyto
skupiny piesouvat své aktivity na vetejnost. Také nartist aktivit levicové extremistické scény
se odrazi i v riznych mobiliza¢nich kampanich, kde byl rovnéz zaznamenén vyssi pocet tzv.
piimych akci, utokt smétujicich zejména proti majetku.

Drogova scéna se sice zasadn¢ neméni, pocty stihanych (i obzalovanych) osob vSak
v roce 2015 znovu vzrostly na dosud nejvyssi uroven od roku 1989. V oblasti aplikacni praxe
pietrvavala relativné stabilizované situace, pokud jde o diive ne zcela jednotny vyklad znaka
drogovych trestnych c¢inli, coZ mé& pochopitelné pozitivni vliv na jednotnost v c¢innosti
jednotlivych stupiitt soustavy statniho =zastupitelstvi. Jde zejména o meze rozsahl
nedovolené¢ho nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy, konkrétné vétsiho,
znacné¢ho a velkého rozsahu, kterézto jednotlivé hranice se odvijeji od vychozi hodnoty
tzv. mnozstvi vétsiho nez malého.

Fenomén ilegalni migrace se zatim na uzemi Ceské republiky nijak zisadné
neprojevil, coz vSak nelze do budoucna vyloucit.

Znovu je tieba poukédzat na problémy spojené s personalnim sloZenim policejnich
organi a jejich odbornosti, coz pak nalézd odraz v oblasti odborné urovné policejnich
organl, u nichz se projevuje nedostatek schopnosti samostatné provadét provefovani,
pfipadné vySetfovani, neschopnost spravné¢ posuzovat pravni kvalifikaci zjisténych
skutecnosti, rozpoznavat jednotlivé faze trestné¢ho ¢inu z hlediska jeho dokonani a objevuji se
i potize z hlediska zvoleného procesniho postupu bud’ pii odklddani véci, nebo naopak
zahajovani trestniho stihani.



V mimotrestni pusobnosti statni zastupitelstvi dosahuji standardné vysledkt
pfiméfenych vytvofenym podminkdm (zejména persondlnim) a zdrojim poznatkid. Statni
zastupitelstvi zvladlo rekodifikaci soukromého prava a vykon rozsifenych pulsobnosti
stanovenych v jednotlivych zdkonech pfijatych v této souvislosti, avSak nadale je nutno
vénovat pozornost vyuzivani celého spektra t€chto ptisobnosti, napt. problematice domaciho
nasili, ¢i nékterych otdzek tykajicich se pravnickych osob a efektivity vyuzivani téchto
pusobnosti. Jinak zaméfeni mimotrestni plisobnosti statniho zastupitelstvi se zasadné neméni
a vyplyva zpostaveni statniho zastupitelstvi jako orgdnu chraniciho vefejny zé4jem
a poskytujiciho ochranu skupinam osob, u nichz mu to zékon ptiznava. Trvald pozornost je
tak vénovana efektivnimu vykonu této plsobnosti, nikoli jen Cetnosti ucinénych opatieni.
Opét je tieba upozornit na nekteré formalni aktivity zalozené pravni upravou (zejména na
nevhodnou obligatornost navrhového opravnéni podle § 90 ZSM).

Vykon ptisobnosti statniho zastupitelstvi je nélezit€¢ persondlné zajistén, planované
stavy statnich zastupci jsou prakticky naplnény, v ramci celé CR jsou funkce statnich
zastupcu obsazeny z 98,4 % (v roce 2014 z 97,4 %, v roce 2013 1 2012 z 97,6 % a v roce
2011 z 97,17 %). V celé Ceské republice chybélo ke dni 31. 12. 2015 21 statnich zastupct
(podle udaji tab. VI/2b 17), jde ovSem o udaj ke dni 1. 1. 2015 (v roce 2013 1 2014
33 avroce 2012 30 a v roce 2011 36 statnich zastupct). Niz8i obsazenost vykazuje jen kraj
Severocesky (-9 statnich zastupct; tj. 94,6 %, v roce 2014 -20 a 88,0 %, v roce 2013 94,7 %,
v roce 2012 93,34 % obsazenost), SttedoCesky (-10 statnich zastupci; 92 %, v roce 2013
94,2 %, v roce 2012 91,42 % obsazenost) a KSZ v Brné (-10, 96 %, v roce 2014 100 %).
Do téchto udaju se jiz promitla zména systemizace provedend v roce 2014 a 2015. Pokud jde
o vyuzivani asistentd a vysSich uredniku statniho zastupitelstvi, zkuSenosti s vys$Simi
ufedniky jsou dobré, snizuji zatizeni statnich zdstupct z hlediska vykonavani jednoduchych
ukonli. Zajisténi vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi je rovnéz zavislé na obsazeni
jednotlivych statnich zastupitelstvi také kvalitnim odbornym administrativnim
aparatem. Primérné platy, zejména odbornych zaméstnanct, vSak zistavaji nadale hluboko
pod celostatnim primérem plati vykazovanych v nepodnikatelské sféfe ptesto, ze tito
systémech, komunikace ptes datové schranky apod.), a to mnohdy i pfes stanovenou pracovni
dobu. Rozdil byl stejn¢ jako v piedchozich letech Castecné eliminovan zapojenim naroki
z nespotiebovanych vydaji, které vS§ak mohly byt erpany pouze na nenarokové slozky platu.
Nizk¢ tarify jsou tak omezujicim faktorem pfi piijimani novych zaméstnanct.





