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Uvod - shrnuti

Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2015 byla vypracovéana — stejné jako
v ptedchozich letech — na zdkladé¢ poznatki z vykonu pilisobnosti Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi 1 podkladovych zprav od vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi
a statistickych udaji Ministerstva spravedlnosti v informacnim systému CSLAV DW.
I nadale se zprava Cleni na Cast textovou a ¢ast grafickou a tabulkovou. Statisticka data jsou
obsazena v tabulkové Casti, kterd stile jest€¢ vychazi z pravnich kvalifikaci trestnych ¢int
podle trestniho zakona & 140/1961 Sb.,' do textu jsou statistické wdaje pfevzaty jen
v nezbytném rozsahu (zpravidla jen v podobé¢ dalSiho zpracovani nad ramec dat v tabulkach)

a na jednotlivé tabulky text zpravy na piislusnych mistech odkazuje.

V roce 2015 se na useku trestnim projevila tendence predchézejicich let (rok 2013
byl vtomto sméru vyjimkou) spocivajici ve vyrazném poklesu poctu stihanych osob
a osob, viu¢i nimz bylo konano zkracené pripravné Fizeni. Jest¢ daleko vice nez
v pifedchozim obdobi plati zavér, ze z hlediska dlouhodobého vyvoje evidovanéd kriminalita
postupné klesa, coz spolehlivé dokumentuji i udaje policejni statistiky, u niz se lze setkat
se stejnymi tendencemi. Divody tohoto poklesu nejsou zcela ziejmé, patrné plijde o soubéh
nékolika pficin, pfiCemz jen stézi lze pfijmout zavér, ze se jednd o objektivni pokles
kriminality.”

K zékladnim dajim vztahujicim se k vedenym trestnim fizenim za rok 2015 lze
uvést, ze celkem bylo v tomto roce sepsano 255 572 zédznamil o zahajeni ukont trestniho
fizeni proti fyzické osobé a 650 zaznaml o zahajeni ukonu trestniho fizeni proti pravnické
osob¢. V ramci vedenych trestnich fizeni pak bylo vii¢i 91 582 fyzickym osobam a vuci 227
pravnickym osobam zahdjeno trestni stihani nebo jim bylo sdéleno podezieni ve zkraceném
ptipravném fizeni. I kdyz pfevazujici formou piipravného fizeni zistdva zkracené piipravné
fizeni, této formy piipravného fizeni bylo v roce 2015 pouzito vici podstatné niz§imu poctu
osob nez v ptedchozich letech, a to 52,1 % (v roce 2014 to bylo 63,9 %) z celkového poctu
vSech osob. Na zdklad¢ vysledkl piipravného fizeni pak byla na 84 327 fyzickych osob
a na 192 pravnickych osob podana obzaloba nebo névrh na potrestdni a na dalSich 113
fyzickych osob (ani na jednu pravnickou osobu) byl podan navrh na schvéleni dohody o viné
a trestu (celkem tedy bylo za rok 2015 postaveno pted soud 84 440 fyzickych osob a 192
pravnickych osob). Z osob postavenych pied soud pak na drovni okresnich statnich
zastupitelstvi bylo zprosténo obzaloby [bez divodu zprosténi podle § 226 pism. e) trestniho
fadu] 5,04 % osob, na urovni krajskych statnich zastupitelstvi 10,08 % osob a na Urovni
vrchnich statnich zastupitelstvi 17,57 % osob, coz souhrnné pro okresni, krajska a vrchni
statni zastupitelstvi ¢ini v prameéru 5,72 %.

! Statisticka &ast této zpravy o ¢innosti se nadale musi vyrovnavat se soub&hem dvoji pravni upravy — aplikace
trestniho zédkona zr. 1961, podle jehoz ustanoveni jsou nadale feSeny pfipady trestnych ¢inG spachanych
pted 1. 1. 2010, pokud se neposoudi podle nového trestniho zakoniku vzhledem k zasadé o ¢asové plsobnosti
(§ 2 trestniho  zdkoniku), a aplikace trestniho zdkoniku na jedndni spachané po datu jeho ucinnosti
(po 1. lednu 2010). Tabulkova ¢ast zpravy o ¢innosti proto obsahuje pichled paragrafi trestnych ¢int podle
kvalifikace uvedené v trestnim zédkoné zr. 1961, pod které byly — statisticky — slouceny i tidaje o obdobnych
trestnych ¢inech kvalifikovanych jiz podle trestniho zadkoniku. Je tomu tak i pfesto, ze v roce 2015 jiz naprosto
jednoznacné prevladla aplikace nového trestniho zakoniku. Soucasti tabulkové Easti je proto i struény piehled
pravnich kvalifikaci podle obou pfedpist ve vzajemném srovnani — tzv. prevodnik.

* Jak se naznaGuje niZe, pficiny tohoto poklesu kriminality tkvi zejména v zasadni zméné povahy kriminality,
poklesu majetkové trestné ¢innosti a pfesunu k sofistikovanéjsim formam trestné ¢innosti. Analyzou vyvoje
trendtl kriminality se kazdoro¢né zabyva Institut pro kriminologii a socialni prevenci; pro zpracovani této studie
bude podkladem nepochybné i tato zprava o ¢innosti.



Z tohoto tGvodu plyne, Ze stdle jeSt¢ pomérné znacnd Cast kriminality je feSena
v jednodussi forme fizeni (ve zkraceném piipravném fizeni, na n¢z navazuje zjednodusené
fizeni pfed samosoudcem zavrSené zpravidla vydanim trestniho ptikazu). Stanovisko trestniho
kolegia NS CR ze dne 25. zaii 2014 sp. zn. Tpjn 303/2014 (&. 52/2014 Sb. rozh. tr.) se v roce
2015 pomérn¢ vyrazné projevilo na poklesu podilu poctu ptipadi feSenych v této
zjednodusené form¢ piipravného fizeni; to se odrazilo i v tom, ze pocet véci, v nichz byl
pravomocné soudem odmitnut ndvrh na potrestani, ¢inil v roce 2015 jiz 149, tj. o plnych 73
véci vice nez v roce 2014 a o 113 véci vice nez v roce 2013, (jedna se o nejvyssi absolutni
hodnotu tohoto ukazatele za celé sledované obdobi od roku 2002, tj. od zavedeni
zminovaného institutu novelou trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb.).

Vyse uvadéné tendence se promitly i do uplatiiovani odkloni v piipravném Fizeni.
V roce 2015 byly odklony v podobé podminéného zastaveni trestniho stihani vyuzivany
Castéji neZ podminéné odloZeni podani ndvrhu na potrestani ve zkraceném piipravném ftizeni.
Odklony stale vykazuji tendenci ke stagnaci, jejich podil v roce 2015 nevyrazné klesl. Nové
zavadény institut dohody o viné a trestu se prosazuje zatim jen velice omezené, coZ plné
platilo 1 v roce 2015. Problematické je ptili§ komplikované pojeti tohoto institutu a nemoznost
jeho aplikace ve vécech vSech trestnych ¢inti (zvIast’ zdvaznych zlocintl).

Vyznam nového zédkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, z pohledu statisticky vykazanych osob, proti nimz bylo vedeno trestni
stithani (popt. byly obzalovéany), vzrostl. Nejedna se o vyssi pocty, lze vSak mit za to, Ze tato
pravni uprava, byt aplikovand s nékterymi pietrvavajicimi obtizemi, na které poukazuje
samostatnd zvla§tni zprava® (problém pravnickych osob, tzv. ,prazdnych schranek®), jiz
ziskala své pevné misto v pravnim fadu. Zejména v oblasti postihu hospodarské, majetkové
a finan¢ni kriminality a korupce je vyznam této upravy naprosto nezastupitelny. Otazkou je,
v jaké mife se do aplikace zminiovaného institutu promitne novela zdkona ¢. 418/2011 Sb. jiz
schvalend Poslaneckou snémovnou (tisk 305 Poslanecké snémovny).

Pokud jde o strukturu Kriminality, v roce 2015 doznala nékterych, a to pomérné
zasadnich zmén. I kdyZ stile pievazuje majetkova trestna ¢innost, podil téchto trestnych
¢ind, zejména trestného Cinu kradeze, se pomémné vyrazné snizil. Pravé v této oblasti
kriminality je tfeba hledat podstatné pri¢iny poklesu kriminality, ktery se predevsim
tyka majetkové trestné ¢innosti, pripadu kradezi prostych, kradezi vloupanim. Tendenci
k poklesu vSak vykazuji i dalSi trestné ¢iny majetkového charakteru; pokles se tyka i
trestnych ¢ini uvérového podvodu a dale napf. i loupezi nebo trestnych ¢int zanedbani
povinné vyzivy.

U nasilné trestné ¢innosti se projevuje stagnace, byt se stale setkavame s agresivitou
a brutalitou pachatelt, této trestné ¢innosti se zucastnuji 1 mladistvi a osoby mladsi 15 let.
U trestné ¢innosti pachané témito osobami (resp. €inil jinak trestnych, jichZ se dopoustéji
osoby mladsi 15 let) se v roce 2015 opétovné projevil pokles, ktery odpovida dlouhodobému
trendu z ptedchazejicich let.

U hospodarské trestné Cinnosti 1ze za znepokojivé oznaclit predevsim to, ze postih
dafiové kriminality je stidle komplikovanéjsi a klade vyssi naroky jak na zlepSeni vzajemné
komunikace mezi orgdny dinnymi v trestnim fizeni a organy datlové spravy, tak
i na odbornost organt ¢innych v trestnim fizeni.

? Zvlastni zprava o poznatcich z aplikace zakona &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, ze dne 17. 12. 2014 sp. zn. 7 NZN 604/2014.
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V oblasti trestné cinnosti korupéniho charakteru pietrvava stdle nizkd mira
oznamovani téchto deliktnich jednani. Tato skute¢nost ma sviij pivod v omezenych zdrojich
diikazl, stejn¢ jako ve velké administrativni ndro¢nosti pfi patrani po bankovnich uctech
zainteresovanych osob, v neochoté svédki podat vypovéd nebo v omezeném dikaznim
potencidlu odposlechi a sledovani, jakkoliv se bez téchto forem technickych prosttedkii nelze
pii odhalovani tohoto typu kriminality obejit. Pfi provéfovani se ¢asto nepodaii jednoznacné
prokézat naplnéni znakl korupc¢nich trestnych ¢int (§ 331 az § 333 trestniho zakoniku) a véci
jsou pak nejcastéji kvalifikovany jako trestné Ciny pletich pii zadani vetejné zakazky a pii
vetejné soutézi podle § 257 trestniho zédkoniku, sjednani vyhody pii zadani vetejné zakazky,
pii veiejné soutézi a verejné drazbé podle § 256 trestniho zédkoniku nebo jako trestné Ciny
ufednich osob (§ 329 az 330 trestniho zékoniku). Korupéni trestna ¢innost byva casto
ve svych zavaznych forméch spojena s hospodaiskou trestnou c¢innosti (nutno poukdzat
ina § 256, § 257 a § 258 trestniho zdkoniku, které obsahuji specidlni korupéni skutkové
podstaty trestnych &int). Ceska pravni Gprava neposkytuje stale dostate¢nou ochranu tzv.
whistleblowert, pfislusny navrh legislativni upravy se jiz zpracovava. Opétovné zavedeni
upravy ucinné litosti ve veécech korupcnich trestnych cinli, byt se tak uz stalo formou
novelizace trestniho fadu, tedy zménou upravy procesni nikoliv hmotnépravni, je nanejvys
zéadouci (srov. novelu ¢. 163/2016 Sb.).

Za novy fenomén kriminality 1ze povazovat nadale nejen podavani tzv. Sikanoznich
insolven¢nich navrhli vedenych snahou poskodit dotéenou pravnickou osobu, ale také stale
cetnéj$i pachani trestné cinnosti prostfednictvim internetu a kybernetickych prostredkt
(napadeni U¢td prostfednictvim internetového bankovnictvi, zneuzivani informaci
ze socialnich siti, podvodné e-shopy, prondsledovani byvalych partnert prostiedky internetu,
pachani trestnych ¢ini z nendvisti, sexualné¢ motivovanych trestnych ¢ind i trestnych cinti
spojenych s détskou pornografii prostiednictvim internetu a socidlnich siti atd.). Zejména pak
pfi vyuziti elektronickych komunika¢nich prostfedkti a technologii miize dochazet
ke zptsobeni Skod velkému poctu poSkozenych osob; charakteristickd je i relativni anonymita
pachateli.

Lze tedy usuzovat, Ze povaha kriminality se aktudlné¢ méni. Dochéazi k poklesu
tradi¢nich forem kriminality, tzv. pouli¢ni kriminality. Pachani kriminality se presunuje
do ,.kyberprostoru“, posiluji se sofistikované formy kriminality, coZ ostatné naléza
svého vyjadieni i ve shora naznafenych zménach vztahujicich se k postihu danové
kriminality.

Ohledné obchodovani s lidmi, a to popiipadé€ i1 za ucelem pracovniho vykofistovani,
je tieba uvést, ze pocet stihanych 1 obzalovanych osob pro trestny ¢in obchodovani s lidmi
(§ 168 trestniho zédkoniku) i v roce 2015 zlstal nadéle velice nizky. Ptiiny tohoto stavu tkvi
zitejm¢ v tom, ze mira oznamovani téchto jednani je nizkd a pretrvavaji problémy
s prokazovanim této formy kriminality, je obtizné nalézt dostatecné veérohodné svédky
1 zajistit dalsi potifebné ditkazy.

Cetnost vyskytu trestnych &int spachanych z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek se neustile snizuje. Zjisténé poznatky svédci stale o velmi nizké
mife oznamovani piipadii spadajicich do této oblasti kriminality i o tom, ze nékteré trestné
¢iny se nedafi postihovat dostate¢né efektivné a G€inné. V souvislosti s tzv. migracni vlnou
se zaktivizovaly rtizné populistické subjekty, politicka hnuti a iniciativy. Hlavnim tématem
téchto skupin bylo vymezovani se vii¢i muslimiim a migraci. Vétsina protestnich hnuti vzesla
z prostiedi socidlnich siti na internetu. Po dosazeni urcitého stupné popularity zacaly tyto
skupiny pfesouvat své aktivity na vefejnost. Také narist aktivit levicové extremistické scény



se odrazi i v riznych mobiliza¢nich kampanich, kde byl rovnéZz zaznamendn vyssi pocet
tzv. ptimych akci, atok smeétujicich zejména proti majetku.

Drogova scéna se sice zadsadn¢ neméni, poCty stihanych (i obzalovanych) osob vSak
v roce 2015 znovu vzrostly na dosud nejvyssi troven od roku 1989. V oblasti aplika¢ni praxe
pietrvavala relativné stabilizované situace, pokud jde o diive ne zcela jednotny vyklad znaki
drogovych trestnych ¢inli, coz mé pochopitelné¢ pozitivni vliv na jednotnost v c¢innosti
jednotlivych stupiii soustavy statniho zastupitelstvi. Jde zejména o meze rozsahil
nedovoleného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy, konkrétn¢ vétsiho,
znacného a velkého rozsahu, kterézto jednotlivé hranice se odvijeji od vychozi hodnoty
tzv. mnozstvi vét§tho nez malého. V aplikacni praxi se rovnéZ projevily dopady stanoviska
trestniho kolegia NS CR sp. zn. Tpjn 300/2014 k otazce pravniho posouzeni p&stovani rostlin
konopi.

Stejné jako v predchozim obdobi je pritom nejpalCivejsi oblasti preshrani¢ni charakter
drogové trestné Cinnosti, pficemz stéZejnim problémem 1 naddle zlstdva produkce
metamfetaminu a jeho nasledny vyvoz zejména do Némecka a stale ¢astéji i do Rakouska.

Z oblasti trestné ¢innosti v dopravé, zvIasté silnicni, 1ze uvést, Zze dokazovani trestné
¢innosti spojené s fizenim motorového vozidla pod vlivem omamné a psychotropni latky
podle § 274 trestniho zdkoniku (odlisné od alkoholu) je nadéile velmi komplikované
a nakladné a pozadavky na jeho rozsah (srov. zejména rozhodnuti ¢. 23/2011 Sb. rozh. tr.)
nepiihlizeji ke specifice ovlivnéni fidi¢e drogou, kterd pisobi (na rozdil od alkoholu) zcela
individualné, toto plisobeni neni piimo a jednoduse zavislé jen na kvantité ¢i kvalit€¢ uzité
omamné latky. Byt byly pfivitdny zavéry znaleckého posudku tustavu, a to Psychiatrické
nemocnice Bohnice, ohledné stanoveni konkrétni hranice metamfetaminu v krvi, pfi niz neni
primérnd osoba schopna bezpecné fidit motorové vozidlo, nazory soudi v konkrétnich
vécech se na jeho aplikaci rizni. Praxe organi ¢innych v trestnim fizeni pfi dokumentovani
a dokazovani naplnéni znakl skutkové podstaty precinu podle § 274 trestniho zakoniku,
spachaného fizenim motorového vozidla pod vlivem drog, neni jednotnd, s ohledem na riizna
stanoviska soudii k otazce rozsahu dokazovani stavu ovlivnéni drogou a s tim spojeného
zavéru o tom, ze osoba byla ve stavu vylucujicim zptisobilost k fizeni motorového vozidla.
Zatim tak nebylo moZno dospét k poznatkiim, jeZ by odivodiiovaly podani podnétu
nejvysSiho statniho zéastupce ptredsedovi Nejvyssiho soudu podle § 12 odst. 4 zakona
o statnim zastupitelstvi.

V z4jmu zajiSténi bezpe€nosti UcCastnikli silni¢niho provozu a efektivniho postihu
uvedeného jednani, tj. fizeni motorového vozidla pod vlivem alkoholu, se do budoucna jevi
zadouci zpfisnéni postihu za jednani spocivajici v fizeni motorovych vozidel pod vlivem
jinych navykovych latek nezli alkoholu s tim, Ze zpiisob legislativniho feSeni by byl
do budoucna vhodny od ,,nulové tolerance* k témto latkdm za volantem a mnozstvi zjisténé
latky jako hranice stanovena pravnim piedpisem, by pouze vymezovala podminky pro postih
za piestupek a za trestny Cin.

Pokud jde o trestné Ciny organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni
hranice podle § 340 trestnitho zikoniku, v obdobi poslednich let nedoslo k zddnému
dramatickému vzestupu osob, proti nimz bylo vedeno trestni fizeni; Groven evidované
kriminality ani zdaleka nedosahuje stavu z let 1998 az 2005. To vSak nic neméni
na nebezpecnosti tohoto protipravniho jednani a hrozeb s nim spojenym. Fenomén ilegalni
migrace se zatim na uzemi Ceské republiky nijak zasadn& neprojevil, coZ viak nelze
do budoucna vyloucit.



Pokud jde o aktudlni problematiku trestniho procesu a dozoru stiatniho zastupce
nad zachovavanim ziakonnosti v pripravném rFizeni, jedna se tu také o poznatky k aplikaci
zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inu, ve znéni pozdéjSich predpisi. Je mozno
upozornit zejména na znacny rozsah poucovaci povinnosti, coz vede k zahlceni poskozeného
— obéti trestné Cinnosti, nebot’ neni schopen vstfebat vSechny podstatné informace. Plnéni
povinnosti podle tohoto zdkona rovnéz vede k prodluzovani délky vysSetfovani a k nutnosti
zvolit vhodnou taktiku vySetfovani s ohledem na naplnéni ucelu trestniho fizeni, ktery mtze
byt i zmafen (doruCeni opisu usneseni podle § 160 odst. 1 trestniho tadu, pokud
o n¢ poskozeny pozada).

Znovu se poukazuje na problémy spojené s personalnim sloZzenim policejnich organt
a jejich odbornosti, coz pak naléza odraz v oblasti odborné tirovné policejnich organti, u nichz
se projevuje nedostatek schopnosti samostatné provadét provéiovani, ptipadné vySetfovani,
neschopnost spravné posuzovat pravni kvalifikaci zjiSténych skutecnosti, rozpoznavat
jednotlivé faze trestného ¢inu z hlediska jeho dokondni a objevuji se i potize z hlediska
zvoleného procesniho postupu bud’ ptfi odkladani véci, nebo naopak zahajovani trestniho
stthani.

Vzhledem k tomu, Ze podil zkraceného ptipravného fizeni na piipravném fizeni
se vyrazné snizil, promitlo se to do délky piipravného fizeni i vySetfovani. Kromé ziejmého
dopadu stanoviska trestniho kolegia NS CR ¢. 52/2014 Sb. rozh. tr. se poukazuje i na pokles

vvvvvvvvvv

¢innosti. DalSim faktorem, jimz je prodluzovana délka ptipravného fizeni, miize byt i aplikace
citovaného zékona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind. Ukonceni rozsdhlych véci
se vzhledem k nutnosti seznamovani velkého mnozstvi poskozenych s vysledky vySetfovani

prodluzuje v fadu nékolika tydni aZ mésica.

V souvislosti s vyhodnocenim navrhovani a ukladani penézitych trestl bylo mozno
ucinit stejné zaveéry jako ve Zhodnoceni praxe soudil v oblasti ukladani a vykonu vybranych
trestnich sankci v letech 2010 a 2011 (€. 9/2014 Sb. rozh. tr.). Je zfejmé, ze penézité tresty
nejsou navrhovany a ani ukladdny v optimalnim rozsahu. Véc byla opakované projednéna
s vrchnimi a krajskymi statnimi zastupci a NejvySsi statni zastupitelstvi pozadalo vedouci
statni zastupce o provedeni odpovidajicich opatteni.Vychodiskem byl zejména pisemny
materidl vypracovany feditelem odboru zavazné hospodaiské a financ¢ni kriminality NSZ
»Majetkovy postih pachatelli trestné cinnosti souvisejici s ochranou finan¢nich zdjmu
Evropské unie — statistické piehledy ulozenych penézitych tresti ze dne 16. 1. 2016
sp. zn. 2 NZN 15/2016. Zaroven se do budoucna piedpoklada i pfijeti novely pokynu obecné
povahy €. 8/2009, o trestnim fizeni. NejvysSi statni zastupitelstvi povazuje problematiku
vztahujici se k navrhovani a ukladani penézitych trestl i jinych trestli postihujicich majetek
za zcela zésadni.

Ohledn¢ dohledu, zejména tzv. vné&jSiho, vykonavaného v soustavé statniho
zastupitelstvi, se konstatuje vyznam omezeni nadmérné formalistickych pfistupi, na druhé
stran¢ vSak nepfichazi v uvahu, aby vykon dohledu byl provadén zplisobem, kterym nemuiize
dojit k naplnéni jeho smyslu a ucelu, jimZ je dalsi zefektivnéni vykonu plsobnosti statniho
zastupitelstvi 1 jednotlivych statnich zastupci.

V mimotrestni pusobnosti statni zastupitelstvi dosahuji standardné vysledkt
pfiméfenych vytvofenym podminkdm (zejména persondlnim) a zdrojim poznatkl. Statni
zastupitelstvi zvladlo rekodifikaci soukromého prdva a vykon rozsifenych pisobnosti
stanovenych v jednotlivych zdkonech pfijatych v této souvislosti, avSak nadale je nutno
vénovat pozornost vyuzivani celého spektra téchto pisobnosti, napt. problematice domaciho
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nasili, ¢i n€kterych otdzek tykajicich se pravnickych osob a efektivity vyuzivani téchto
plsobnosti. Jinak zaméfeni mimotrestni psobnosti statniho zastupitelstvi se zasadné neméni
a vyplyvd z postaveni statniho zastupitelstvi jako organu chrdniciho vefejny zajem
a poskytujictho ochranu skupinam osob, u nichz mu to zakon ptiznava. Trvala pozornost
je tak vénovana efektivnimu vykonu této plisobnosti, nikoli jen Cetnosti u¢inénych opatieni.
Opét se poukazuje na nékteré formalni aktivity zaloZzené pravni upravou (zejména
na nevhodnou obligatornost navrhového opravnéni podle § 90 ZSM).

V pribéhu roku 2015 pokracovalo statni zastupitelstvi v jednanich nad aktudlnimi
otazkami trestniho fizeni se vSemi organy Cinnymi v trestnim fizeni, zejména s predstaviteli
soudi a Policie CR, Generalni inspekce bezpe&nostnich sborii, Vojenské policie, celnich
organi a Vézenské sluzby. Spoluprace s témito organy se pak odrazila mj. v uskute¢néni
spole¢nych setkani ¢i seminafd. Dale NSZ v roce 2015 rozvijelo uzsi spolupraci s Vefejnym
ochrancem prav, Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze & Nejvyssim kontrolnim ufadem,
nebot’ oblast plisobnosti téchto kontrolnich instituci se ¢asteéné piekryva s plsobnosti statniho
zastupitelstvi. Jako velmi dilezitou lze téZ povazovat zapoceti potfadani spole¢nych porad

predsedu krajskych soudi a krajskych statnich zastupct ze strany NSZ.

II. Poznatky k vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi v trestni oblasti
v roce 2015

1. Zakladni trendy vyvoje kriminality

a) Celkovy vyvoj kriminality (tab. I1/1a az I1/1g, grafy I1/1h az I1/11)

Népad trestnich véci u statniho zastupitelstvi se podle poctu zaevidovanych zaznami
o zahajeni ukoni trestniho fizeni sepsanych policejnimi organy podle § 158 odst. 3 véty prvni
trestniho fadu ve vSeobecnych rejstiicich statniho zastupitelstvi, v oddilu ,,Pfipravné fizeni*
(tab. 1I/1d) v roce 2015 snizil, a to 0 36 093, tj. 0 12,37 %, pokud by byly zapocitany pouze
fyzické osoby. Zaznamy o zahdjeni Uikon trestniho fizeni se v letech 2012 az 2015 tykaly
také pravnickych osob. V roce 2015 bylo evidovano 650 takovych zaznamu (+24).

Rok Fyzické osoby OP::;;iCké Celkem
2011 316 452 0 316 452
2012 305 700 1185 306 885
2013 327706 558 328 263
2014 291 665 626 292 291
2015 255572 650 256 222

Podle udaju policejni statistiky v roce 2015 (ve srovnani s rokem 2014, popt. 2013) pocet zjisténych
trestnych ¢inti meziro¢né poklesl o 14,21 % (v roce 2015 se, obdobné jako v roce 2014, jednalo o nejnizsi pocet
zjiténych trestnych ¢int za poslednich 20 let). V Ceské republice bylo v roce 2015 registrovano celkem 247 628
trestnych ¢inti. Meziroéné doslo k poklesu o 41 032 skutkd. Pocet objasnénych trestnych Cint se snizil
na 112 139 (-14 098, -11,17 %). Mira objasnénosti vzrostla o 1,57 % na 45,3 %. Zprava o situaci v oblasti
vnitini bezpec¢nosti a vefejného poradku na uzemi Ceské republiky v roce 2015 uvadi, Ze dlouhodobé lze
sledovat trvaly pokles evidované kriminality. Trend snizeni bézné majetkové kriminality (napf. kapesni
kradeze, vloupani do sklept, vloupani do motorovych vozidel) mize byt ovlivnén neochotou oznamovat tuto
trestnou ¢innost obcCany, avSak urCity dil je také pripisovan kvalitngj§im preventivnim opatienim
(napf. méstskym kamerovym systémiim).
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V roce 2015 doslo k velmi vyraznému poklesu poctu stihanych osob a osob, proti
nimZ bylo vedeno zkracené piipravné fizeni, na celkem 91 582 (103 591 osob v roce 2014,
tj. -12 009, -11,59 %). Uroveti kriminality z tohoto hlediska v poslednich letech se tedy
permanentné snizovala; v roce 2015 ovSem az dosud v nejveEtsi mite.

Rok Stihdno a Rozdil %
konano
zkracené
pripravné
Fizeni
2011 102 955 0
2012 103 416 +461 +0,45 %
2013 105 858 +2 442 +2,36 %
2014 103 591 -2 267 -2,14 %
2015 91582 -12 009 -11,59 %

Taktka ve stejné mife (absolutné i relativné) jako u osob stihanych a osob, proti nimz
bylo vedeno zkracené ptipravné fizeni, poklesl také pocet obzalovanych osob a osob, na néz
byl podan navrh na potrestani, na 84 327 osob celkem (tj. -11 900 osob, coz je -12,37 %).

Pocet osob, u nichz byla véc vyfizena jinymi zpusoby v pripravném Fizeni,
se oproti roku 2014 zvysil a neprojevila se tak tendence z piredchoziho roku, kdy tento podil

v

Pocet stihanych osob se zvySil z 37378 vroce 2014 na 43 845 vroce 2015,
tj. 0 17,3 % (v predchozim roce §lo o snizeni o 2,7 % a o rok predtim dokonce o 10,26 %).

Pocet obZalovanych osob zaznamenaval v roce 2015 obdobny trend, protoZe se zvysil
7233790 v roce 2014 na 39452 vroce 2015 (vzestup o 16,76 %; kdezto vroce 2014
se jednalo o pokles 0 1,4 % a v roce 2013 dokonce o0 10,76 %).

Stihano, obZalovano

Rok Stihano Obzalovano Zastaveno Véc postoupena
trestni stihani

2011 49 055 43209 5573 138

2012 42 788 37984 4589 102

2013 38400 34275 3789 126

2014 37378 33790 3361 57

2015 43 845 39452 4145 82
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Pokud jde o zkracené pripravné fizeni, v roce 2015 byla tato forma predsoudniho
stadia trestniho procesu uplatnéna vii¢i podstatn€ nizSimu poctu osob oproti udaji za rok 2014
(v roce 2014 $lo o jen nevyrazny pokles oproti roku 2013, kdy se jednalo o absolutné nejvyssi
pocet osob za celou dobu existence zmiitlovaného institutu). V roce 2015 bylo zkracené
ptipravné fizeni kondno vii¢i 47 747 osobam, -18 464 oproti roku 2014 (a dokonce -19 711
oproti roku 2013), tj. -27,89 %.

Zkracené piipravné fizeni tedy ztraci svlj charakter jako stale vice prevazujici formy
ptipravného fizeni, protoze jeho podil az do roku 2014 neustéale nartistal, coz se tykalo vyvoje
od zavedeni tohoto institutu novelou trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb. (touto formou bylo v roce
2014 vytizeno 63,9 % z celkového poctu vsech osob, v roce 2013 63,7 %, avsak v roce 2015
52,1 %).
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Pocet osob, proti nimz bylo trestni stihani zastaveno, se vroce 2015 zvysil
na celkem 4 145 osob (oproti 3 361 osobam vroce 2014, 3 789 osobam vroce 2013,
4 589 osobam v roce 2012 a 5 573 osobam v roce 2011), jedna se v tomto ptipadé o vzestup,
ktery byl zaznamenan po pomérné dlouhé dobé, o 784 osob, tj. +23,3 %. Pii relativnim
srovnani ve vztahu k celkovému poctu stihanych osob se uvedeny ukazatel v roce 2015
opétovné zvysil, a navazalo se tak na vyvojovou tendenci z pfedchéazejiciho obdobi (Cinil
9,46 %, oproti 8,99 % v roce 2014, 9,87 % v roce 2013, 10,72 % v roce 2012 a 11,36 %
v roce 2011). Pokud by tedy byl zohlednén vylu¢né ukazatel osob, proti kterym bylo trestni
stihani zastaveno, v roce 2015 jiz nepokracoval trend z ptedchéazejiciho roku (kdy bylo
oproti 1 365 osobam v roce 2013 a oproti 1 525 osobam v roce 2012), v roce 2015 se jednalo
0 1213 osob, +132 (v roce 2005 se jednalo ovSem o 3 622 osob); vyvoj tohoto ukazatele
od roku 2005 je patrny z tab. 1I/1b).

U postoupenych véci (podle poc¢tu osob) doslo v roce 2015 k opétovnému vzestupu
(pti velmi nizkych absolutnich poctech) na 82 osob (+25), pficemz podil téchto piipadd na
celkovém poctu stihanych osob zlstava nadale naprosto zanedbatelny (0,19 % v roce 2015,
0,15 % v roce 2014).

b) Odklony (tab. II/1b, II/1c a TTI/8)

Ve vySettovani bylo narovnanim (§ 309 trestniho faddu) znovu vyfizeno jen
zanedbatelné mnozstvi pripadu, a to ohledné 81 osob, coz je sice o 24 osob vice nezZ v roce
2014, stale jde o minimalni absolutni pocty, je to pouhych 0,19 % z celkového poctu
stithanych osob.

Ve zkraceném pifipravném fizeni bylo narovmanim vyfizeno jiZ jen 28 osob
(tj. 0 10 osob méné nez v roce 2014).

Celkové bylo tedy v ptipravném fizeni skonéeno fizeni za pouziti narovnani vici 109
osobam (+14 ve vztahu k roku 2014). V poméru ke vSem osobam vyfizenym v piipravném
fizeni (obéma zminénymi formami) to je 0,12%. Stale plati, Ze v existujici podobé
se narovnani vyuzivd sporadicky a nezméni-li sejeho uprava (novela trestniho fadu
¢. 193/2012 Sb., jez nabyla ucinnosti dnem 1. 9. 2012, uvedeny problém fesila jen ¢astecn¢),
ziejmé tomu tak zistane 1 do budoucna.

U podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307 trestniho fadu) se ve vySetfovani
projevil tentokrat (na rozdil od trendu, ktery byl zaznamenan v ptedchéazejicich letech)
vzestup oproti roku 2014. Novela provedend zékonem ¢. 193/2012 Sb. méla vyuZzivani tohoto
institutu posilit, zda se, Ze jiz méla novela dopad, protoZze podminéné zastaveni bylo v roce
2015 pouzito celkem u 2 851 osob, takze nartst ¢ini 28,3 %. V roce 2014 bylo pouzito
u 2 223 osob). Celkovée se uvedena forma odklonu podilela z 6,5 % na vytizeni osob ptivodné
stithanych ve vySetfovani.

Pocet osob, u nichZ bylo podminéné odloZeno podani navrhu na potrestani
(obdobna forma odklonu ve zkrdceném piipravném fizeni), jak uz bylo uvedeno vyse, €inil
ovSem 2 553, takze zde doslo naopak k vyraznému poklesu o 23,77 % osob oproti roku 2014.
Tento odklon se podilel na celkovém poctu osob feSenych ve zkraceném piipravném fizeni
25,35 %.

Celkovy pocet osob, ve vztahu knimz bylo vyuzito této formy odklonu
(jak ve standardnim, tak i ve zkrdceném pfiipravném fizeni), €inil v roce 2015 5404 (v roce
2014 5 574), jednalo se tedy opétovné o pokles 0 3 %.
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Odklony
tabulka I1/1b, II/1¢c
Rok Schvaleno Véc odlozena | Celkem Podminéné Podminéné Celkem
narovnani za schvileni zastaveno trestni odloZeno podani
narovnani stihani navrhu na
potrestani

2011 143 20 163 3692 2124 5816
2012 97 44 141 2967 2952 5919
2013 62 55 117 2362 3299 5661
2014 57 38 95 2223 3351 5574
2015 82 28 110 2 851 2553 5404

Tradi¢né nejvyssi pocet odklonl, pokud jde o podminéné zastaveni trestniho stihani a podminéné
odlozeni podani navrhu na potrestani, vykazal Jihomoravsky kraj (1 376 osob, -47 oproti roku 2014, tj. 9,23 %
ze vSech stihanych osob véetné zkraceného piipravného fizeni), na druhém misté byl Severomoravsky kraj
(1 285 osob, -37, tj. 7,30 %), a aZ pak nasledovaly Severodesky kraj (622 osob, -72, tj. 4,10 %), Vychodocesky
kraj (531 osob, +69, tj. 6,40 %), hlavni mésto Praha (473 osob, -19, tj. 4,1 5%), Stiedocesky kraj (464 osob,
-11, tj. 4,80 %), Zapadocesky kraj (424 osob, -42, tj. 4,51 %) a JihoCesky kraj (286 osob, +4, tj. 4,53 %).

¢) Navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu (tab. I1/1b, I1/1¢, I1/1e, vykaz
I1/1g, grafy I1/1i a 11/1j, tabulky 11/2, 11/3, 11/4f, 11/10)

Navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu byly v roce 2015 aplikovany ve vztahu
k 113 osobam (+27 oproti roku 2014), coz ¢ini 0,13 % vSech stihanych osob a osob, ohledné
nichz bylo konédno zkracené piipravné fizeni. Uvedeny institut nebyl vyuzit ani ohledn¢ jediné
pravnické osoby.

Ohledné 107 (+28) osob se tak stalo ve vySetfovani a ve vztahu k 6 (-1) osobam ve zkraceném
piipravném fizeni.

Rok Navrhy na Navrhy na Navrhy na
schvaleni schvaleni schvaleni
dohody o viné | dohody o viné | dohody o viné a
a trestu ve a trestu ve trestu celkem
vySetfovani zkraceném
pFipravném
Fizeni
2011 0 0 0
2012 24 5 29
2013 103 15 118
2014 79 7 86
2015 107 6 113

Ani v pribéhu roku 2015 se tak nenaplnilo ocekavani, Zze dohoda o viné a trestu
napomize tomu, Ze nebude zapotiebi dokazovat skutkové rozsdhlejSi nebo pravné
komplikované trestni véci. Jisté omezeni vyuzitelnosti dohody o ving a trestu je spatiovano
ve zna¢né administrativni ndro¢nosti tohoto ukonu, jakoz i v tom, Ze zminény institut lze
aplikovat toliko v piipadech fizeni o pfeCinech a zlo¢inech, zatimco o zvlast' zavaznych
zlo¢inech takovouto dohodu sjednat nelze, mohlo by jit o dopln€k odklonl. Statni zastupci
vychazeji z toho, ze uzavirani dohody o viné a trestu nemiize byt samoucelné, ale ma byt
vyuzivano jen tam, kde to bude mit sviij nezastupitelny pfinos i pro organy ¢inné v trestnim
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fizeni, resp. pro véc samotnou (napt. vyrazné zkraceni fizeni, obstarani klicového diikazu, bez
kterého by mohla nastat diikazni nouze atd.).

NSZ tento institut nadale povazuje za vyznamny doplnék odklonti, ktery by mohl
podstatnou mérou zjednodusit a zrychlit tfizeni v ptfipadech vstficného a sebekritického
postoje obvinéného a kde spolecensky zajem na rychlém ukonceni trestniho fizeni pievazuje
nad uplatnénim represivni slozky trestu, pochopitelné i s ptihlédnutim k opradvnénym zajmim
poskozeného.

d) K aplikaci zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a Fizeni proti nim (tabulka I1/1e, I1/1f)

V roce 2015 bylo v oddilu ,,Pfipravné tizeni* v rejstiicich ZN, KZN a VZN evidovéano
celkem 650 véci tykajicich se divodného podezieni ze spachani nékterého trestného ¢inu
uvedeného ve vyctu v § 7 zdkona o TOPO pravnickou osobou (v roce 2014 jich bylo 626,
v roce 2013 jich bylo 558, tj. +68, a v roce 2012 1 185; tehdejsi tidaje vSak vykazovaly jisté
nepresnosti).

250
m Stihano
200
B ObZalovano
150 7 m Zkracené pfipravné fizeni
Ndvrh na potrestani
100 -
B Navrh na schvaleni dohody o
viné a trestu
50 -
B Podminéné zastaveni trestniho
stihani
0 m
2011 2012 2013 2014 2015

Struktura trestné c¢innosti pravnickych osob byla vroce 2015 velmi rdznoroda.

wev

vedeno, poptipad¢ byla podéna obzaloba, vyplyvaji z tabulky /1/1f.
e) Nové jevy v kriminalité

V roce 2015 se, stejn¢ jako vroce 2014, objevovaly ptipady tzv. Sikanéznich
insolven¢nich navrhii. Podavani takovych fiktivnich navrha lze sice tesit i cestou trestniho
prava, jak ukazovaly i1 poznatky z praxe, ale za hlavni je tfeba povazovat piisluSnou
novelizaci insolven¢niho zakona.

Takové navrhy podévaji ucelové nastavené pravnické osoby, v pozicich tzv. bilych koni se v nich
objevuji cizinci (Polsko, Mad’arsko), které po provedeném Setieni a pravni pomoci v ramei mezinarodni justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech nelze dohledat, nebot’ se vétSinou jedna o tuldky a bezdomovce. Pfitom navrhy
jsou po odborné strance velmi dobie zpracovany, takze nejde na prvni pohled odhalit, Ze se jedna o Gcelovy
Sikanozni navrh, coz ptisvédcuje tomu, Ze pachatelé maji dobry pravni servis poskytovany k témto uceltim.
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Na celém uzemi CR se vyskytuje fenomén trestné &innosti spadajici do oblasti
napadeni uctl prostfednictvim internetového bankovnictvi (zpravidla § 230, § 231 trestniho
zékoniku, ale 1 podle jinych ustanoveni trestniho zakoniku), kdy pachatelé nejprve napadnou
socialni ucty poskozenych, jejichZ prostfednictvim se jim podaii ziskat udaje z platebni karty,
a nasledny pfistup k uctu. Je zjevné, ze nastal zfetelny posun od klasické majetkové trestné
¢innosti k trestné Cinnosti pachané s vyuzitim elektronickych komunikac¢nich prostiedkt
a technologii, umoziujicim pachatelim pachat trestnou cinnost tzv. na dalku, ke Skodé
velkého poctu poskozenych osob, bez tomu odpovidajiciho vyrazného zvySeni ndrocnosti
pro pachatele a s pocitem bezpeci plynouci z relativni anonymity.

f) Vybrané hospodarské, majetkové a dalsi trestné Ciny vcetné trestnych
¢int spojenych s korupci (tab. I1/2 a 11/10)
Tato trestna Cinnost vykazuje stdle tendenci ke stagnaci; vzestup poctu stihanych

1 obzalovanych osob se projevil jen u nekterych trestnych ¢inti. V podrobnostech 1ze odkazat
na tab. 11/2.

Celkové (viz tab. 1I/10) bylo v roce 2015 stihdno (v¢etné vyftizeni ve zkrdceném
ptipravném fizeni) pro trestny ¢in zpronevéry podle § 206 trestniho zdkoniku 2 174 osob,
coz znamena pokles o 19%. Vibec nejpocetnéjSim byl (v tomto ukazateli) nadale trestny ¢in
kradeze (§ 205 trestniho zdkoniku), pro ktery bylo stihdno a feSeno ve zkraceném pitipravném
fizeni celkem 20246 osob (-7 708), coz predstavuje 22,1 % (-4,3%) podil na celkové
kriminalité v roce 2015. Pro trestny ¢in podvodu (§ 209 trestniho zdkoniku) bylo stihano
(a feSeno ve zkraceném piipravném fizeni) celkem 4 957 (-507) osob, takze v souctu tyto tii
majetkové trestné Ciny predstavuji s 27 377 (-8 094) stihanymi (a ve zkrdceném piipravném
fizeni feSenymi) osobami 29,9 % (v roce 2014 34,24 % a v roce 2013 33,5 %) podil
na celkové kriminalité v roce 2015.

V roce 2015 bylo pro trestny ¢in uv€rového podvodu (§ 211 trestniho zékoniku)
stthano 2 583 osob (+ 618 oproti roku 2014, +751 oproti roku 2013), obzaloba byla podana
na 2 350 osob (+549 oproti roku 2014 a +655 oproti roku 2013), zkracené ptipravné fizeni
bylo vedeno proti 1 020 osobam (-865 oproti roku 2014 a -778 oproti roku 2013), navrh
na potrestani byl podan na 1 017 osob (-677 oproti roku 2014 a -770 oproti roku 2013).
Trestni fizeni bylo vedeno v roce 2015 proti 3 603 osobam (-247 oproti roku 2014
a -27 oproti roku 2013) a na 3 367 osob byla podana obzaloba (nédvrh na potrestani), coz
znamena -128 oproti roku 2014 a -115 oproti roku 2013.

Problémy pii provéfovani podezieni z dafnové trestné Cinnosti zplsobuje zejména
skutecnost, ze tato trestnd Cinnost (zejména tykajici se kraceni dan¢ z ptidané hodnoty)
je pachéna prostiednictvim firem, jejimiz statutdrnimi organy jsou ptevazné tzv. ,,bili kong*,
ato nezifidka ze zahrani¢i. Tyto osoby s nejvétsi pravdépodobnosti ani mnohdy nevédi,
7ze jsou jednateli Ceskych spolecnosti. Je zaznamendvan neustdly narlist piipravenosti
a sofistikovanosti dafiové trestné Cinnosti (zejména v piipad¢ tzv. karuselovych obchodit),
coz logicky ztézuje detekci, objasnéni a prokézani zminéné trestné Cinnosti. Postih datiové
kriminality je stdle komplikovangj$i a klade vysSi naroky jak na zlepSeni vzdjemné
komunikace mezi organy cinnymi v trestnim fizeni a orgdny danové spravy, tak
i na odbornost organd ¢innych v trestnim fizeni. Jako zna¢ny problém se do budoucna jevi
aplikace zasady ne bis in idem na soubéZné vedené danové a trestni fizeni ve smyslu,
judikatury Evropského soudu pro lidska prava. Cetna rozhodnuti ESLP by mohla mit
zasadni dopad na aplika¢ni praxi organu ¢innych v trestnim fizeni a v disledku toho
i na uplatnéni trestni odpovédnosti v této oblasti kriminality. V soucasné dobé probihaji
intenzivni  jedndni s Ministerstvem financi i orginy danové  spravy
na legislativnim reSeni tohoto problému.
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V roce 2014 doslo k wvytvofeni neformdlni sit¢ statnich zastupcii-specialisti-
koordinatori-metodiki, kteii se agend¢ dainové kriminality aktivné a dlouhodobé vénuji.
V ramci této pracovni sit€¢ dochazi k identifikaci aplikacnich problému véetné zpiisobii jejich
feSeni, sjednocovani praxe a predevsim ke vziajemné vymeéné informaci a osvédCené praxe
v oblasti boje proti daflové kriminalité. Na zakladé dobrych vysledki metod a soucinnosti
statnich orgdnt v ramci daiové ,,Kobry*, vznikla na pocatku roku 2015 také ,,Regionalni
Kobra“ v ramci jednotlivych krajl, kdy jejimi zdstupci jsou policisté zatazeni na odborech
hospodaiské kriminality Sluzby krimindlni policie a vySetfovani u jednotlivych krajskych
teditelstvi Policie CR, celnici p¥isluinych krajskych celnich ufadt a zaméstnanci ptisluinych
krajskych finan¢nich urada (pfip. i celnici ¢i zaméstnanci financni spravy na centralni arovni).

Ceské vysledky v oblasti zaji§tovani a odEerpavani vynosi z trestné &innosti
za posledni ¢tyFi roky byly hodnoceny jako vynikajici také v neddvnych mezindrodnich
expertnich hodnocenich v oblasti boje proti finanéni kriminalité (5. kolo hodnoceni CR
ze strany Rady EU, 3. faze hodnoceni CR ze strany OECD). Tyto vysledky, strategie a aktivni
a koncepcni pfistup policisti a statnich zastupcti byly dokonce oznaceny jako vzorové
pro ostatni zem¢. Pro blizsi ilustraci Ize uvést piehled ,,Celkové zajisténé majetkové
hodnoty v obdobi od roku 2004 do soucasnosti“ ze Zavére¢né policejni zpravy
k problematice vynosu a prani penéz za rok 2015; tab. II/2a je uvedena v piiloze.

Zajifténé majetkové hodnoty v trestnim izeni
- hodnoty uvedeny v milionech KE
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* hodnoty uvedeny v milionech K¢ [tabulka pfevzata ze Zavéreéné policejni zpravy k problematice vynosii a prani penéz
za rok 2015

K postihu korupce 1ze uvést, ze v roce 2015 se projevil opétovné trend spocivajici
vrozporném vyvoji u jednotlivych skutkovych podstat trestnych ¢ind spadajicich
pod vymezeni korupce. Vzestup poctu stihanych i obzalovanych osob nastal u trestného ¢inu
prijeti uplatku podle § 331 trestniho zakoniku (nartist trojndsobny, resp. Ctyfndsobny)
a u trestného ¢inu nepiimého uplatkaistvi podle § 333 trestniho zdkoniku (dvojnésobny,
resp. trojnasobny); zde vSak i1 nadale pti velmi nizkych absolutnich poctech, u trestného Cinu
podplaceni podle § 332 trestniho zakoniku nastal pokles (o 30 %, resp. 0 32,1 %).

Malé mnozstvi zadokumentované trestné Cinnosti tohoto charakteru ma sviyj ptivod
v omezeném zdroji diukazl, ve velké administrativni naro¢nosti pii patrani po bankovnich
uctech zainteresovanych osob, v neochoté svédkii podat vypovéd nebo v omezeném
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dikaznim potencidlu odposlechii a sledovani, v koneéném dusledku odhalené a uspésné
zadokumentované piipady této trestné cinnosti souviseji se snahou pachatelii uplatit
zakroCujici policisty v souvislosti s plnénim jejich sluzebnich povinnosti. Pfi provétovani
se Casto nepodaii jednozna¢né prokazat naplnéni znakii korupc¢nich trestnych ¢inti (§ 331
az § 333 trestniho zakoniku) a véci jsou pak nejcastéji kvalifikovany jako trestné Ciny pletich
pii zadani vefejné zakazky a pfi veiejné soutézi podle § 257 trestniho zdkoniku, sjednéni
vyhody pii zadani vetejné zakéazky, pti vefejné soutézi a verejné drazb¢ podle § 256 trestniho
zékoniku nebo jako trestné ¢iny urednich osob (§ 329 az 330 trestniho zakoniku).

Oblast nezakonného ovliviiovani veifejnych zakazek piedstavuje vyznamnou formu
pachani trestné Cinnosti spojené s korupci. Tento typ trestné ¢innosti je velmi komplikované
odhalovat a prokazovat s ohledem na pisobeni organizovanych skupin osob na rtznych
¢lancich procesu ptidélovani zakazek, kdy prakticky neni mozné trestnou ¢innost prokazovat
pomoci svédeckych vypovédi a vétSinou ani pomoci oficidlni dokumentace. K odhalovani
a objastiovani tohoto druhu trestné ¢innosti ve vSech jejich podobach je nutné pfistupovat
stejné jak k zdvazné organizované kriminalité, tedy s vyuzitim vSech dostupnych prosttedkii
dokazovani, véetn¢ operativné¢ patracich a jinych technickych prostfedkti. V popsanych
hlavnich typech organizované trestné ¢innosti se opakované ukazuje jako zcela neuspokojiva
pravni Uprava institutu spolupracujictho obvinéného, nevhodné omezeni institutu dohody
o ving a trestu a absence ochrany tzv. whistlebloweri ¢i osob, které by se chtély rozhodnout
spolupracovat s policii pfi objasfiovani organizované trestné cinnosti ¢i trestné Cinnosti
tzv. bilych limeck.

Jako specificky problém se jevi jedna z novéjSich forem kriminality, a to nelegalni
provozovani hracich pfistroju, tzv. kvizomati, ptip. provozovani nelegalnich heren. Tento
typ kriminality je koncentrovan do vétSich mést, jevi znaky organizovanosti a koordinace.
Trestni fizeni je vedeno pro trestné Ciny neopravnéného provozovani loterie a podobné
sazkové hry podle § 252 nebo neopravnéného podnikéni podle § 251 trestniho zakoniku.
Rizeni je viak znaén& komplikované a zdlouhavé nejen s ohledem na obtizné dokazovani, ale
1 pravni posouzeni véci. Vyznamna je i1 souéinnost s organy daniové spravy ¢i dalSimi statnimi
organy.

g) Vybrané trestné ¢iny proti zivotu a zdravi, svobodé a lidské dustojnosti
(tab. 11/3, I1/3a, 11/10)

Stav a uroven stihani vybranych trestnych ¢inu proti Zivotu, zdravi, svobodé
a lidské dustojnosti vyplyva ztab. [I/3. Vyvoj postihu trestného <cinu vrazdy
(§ 140 trestniho zakoniku) zachycuje fab. II/3a, kterd zahrnuje rovnéZ pocty odsouzenych
osob 1 skutky vykazované policejni statistikou, a to za obdobi let 1994 az 2015. U trestného
¢inu vrazdy tak vroce 2015 doSlo kdal§$imu poklesu poctu osob stithanych a také

obzalovanych (o 11,2 %, o rok pfedtim o 5,6 %, resp. 0 18,3 %), Poukazuje se na n&které specifické
zpusoby pachani vrazd (napt. pouzitim kyseliny chlorovodikové
a hydroxidu sodného v Praze), popt. je konstatovan vyskyt mnohonasobnych vrazd (zavrazdéni nahodile
vybranych osmi osob v prostoru restaurace v Uherském Brod¢, navic pachatelem, u néhoz postupné nastala
paranoia, a byl zde zfejmy vliv vysoce problematického souziti s duSevné nemocnou manzelkou; v pfipadu
Styfnasobné vrazdy na Brnénsku se podafilo docilit vydani amerického statniho ob&ana k trestnimu stihani v CR
pro Ctyfnasobnou vrazdu, coz se stalo poprvé v historii a je to povazovano za vyznamny uspech), dalsi ptipad
vrazdy spachané pachatelem trpicim paranoidni schizofrenii (vrazda knihovnice v Plzni, bylo zde zaznamenano
i vydirani sméfujici k pfijezdu televiznich reportérti).

Pokud jde o poznatky k privilegovanym skutkovym podstatam zabiti,
popr. ubliZzeni na zdravi z omluvitelné pohnutky, pro trestny ¢in zabiti podle § 141
trestniho zdkoniku byly v roce 2015 stihany i obzalovany shodné 4 osoby. Pro trestny ¢in
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ublizeni na zdravi z omluvitelné pohnutky podle § 146a trestniho zakoniku bylo v roce 2015
stthdno 10 osob, obzalovano jich bylo 10, zkracené ptipravné fizeni bylo konano proti
2 osobam a na jednu osobu byl poddn ndvrh na potrestani.

Ohledn¢ loupezi byl v roce 2015 zaznamenan dal$i, byt jiz ne tak vyrazny, pokles
navazujici na trend vyvoje v predchazejicich letech, tentokrat jen ohledné ukazatele poctu
osob stihanych, nikoli jiz obzalovanych (-6,3 %, rok piedtim -13,7 %, resp. +4,3 %,
o rok predtim -12,9 %). Plati, Ze absolutni pocty stihanych osob jsou nejnizsi od roku 1990,
pokud jde o osoby obzalované, tam jsou stale jesté druhé nejnizsi od roku 1993.

U tézkého ubliZeni na zdravi spachaného imyslnou formou zavinéni (§ 145 trestniho zékoniku)
doslo k v roce 2015 k opétovnému mirnému vzestupu poctu stihanych i obzalovanych osob na 717 (+6)
a 701 (+17), tj. o 0,8 %, resp. o 2,5 %. Ptesto plati konstatovani ptedchozich zprav o ¢innosti, Ze zejména
po roce 2006 se tyto pocty pohybuji v nizsich, az ve vyznamné nizsich hodnotach proti minulosti (cca o tfetinu),
zejména proti obdobi let 1995 — 1997.

U ubliZeni na zdravi spachaného umyslné (§ 146 trestniho zakoniku), kde je tfeba kalkulovat
i s institutem zkraceného piipravného fizeni, bylo v roce 2015 vedeno trestni fizeni proti 3 387 osobam (-285).

Ve vztahu k sexudlné motivované (mravnostni) kriminalité je mozno zminit
pfedevsim trestny ¢in zndsilnéni (§ 185 trestniho zdkoniku). V roce 2015 byl zaznamenan
oproti trendu z ptedchézejicich let vzestup, a to o 31 (+9,5 %), resp. 0 26 (+8,3 %).

KSZ v Hradci Kralové konstatuje narGst trestné cinnosti majici charakter sexudlniho natlaku
pachaného prostiednictvim internetu za pouziti socialnich siti, kdy pachatelé kontaktuji détské obéti a vynucujici
si na nich obnaZovani a zasilani détské pornografie, popi. dokonce spoleéného setkani za ucelem pohlavniho
styku, s pohriizkou, Ze zvefejni na internetu snimky, které jim predtim poskozeni poslali v podstaté dobrovolné.

V souvislosti s trestnymi €iny znésilnéni a pohlavni zneuziti jsou zmiflovany
okolnosti, které¢ znesnadiuji ¢innost organti ¢innych v trestnim fizeni z hlediska efektivnosti
jejich postupu (pachani trestné ¢innosti v ramci rodiny, oznameni se ¢ini se znanym ¢asovym
odstupem, vérohodnost poSkozenych osob nelze mnohdy objektivné vyhodnotit
ani na zakladé znaleckych posudk).

Ohledn¢ obchodovani s lidmi, a to popfipadé i1 za uc€elem pracovniho
vykoristovani, je tfeba uvést, Zze pocet stithanych i obzalovanych osob pro trestny ¢in
obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zdkoniku) 1 v roce 2015, stejné jako v predchéazejicich
letech, zlstal nadale velice nizky. Bylo zaznamenidno 18 osob stihanych (-7) a 17
obzalovanych (-8).

Pii¢iny tohoto nepfili§ uspokojivého stavu tkvi v tom, ze velkd cast trestné cCinnosti zustava
neoznamena, pietrvavaji problémy s prokazovanim této formy kriminality, je obtizné nalézt dostatecné
vérohodné svédky i zajistit dalsi potfebné dikazy.

Pokud jde o pracovni vykorFist’ovani, specifikem téchto trestnich véci je skutecnost,
ze poskozeni jsou vic¢i organtim ¢innym Vv trestnim fizeni velmi nedivéfivi a ve svych
vypovédich opatrni. Pfedmétnd trestnd cinnost je umociiovand téz problematickym
(zranitelnym) postavenim obéti, které nejsou vzdy ochotny (z diivodu obecné znamych -
jazykova bariéra, neznamé prostiedi, socidlni provdzanost, strach ze msty na nich samotnych
nebo rodinnych pfislusnikii) spolupracovat s orgdny ¢innymi v trestnim fizeni.

h) Trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych
pohnutek (tab. I1/5, I1/5a)

Tendence charakteristické pro vyvoj trestné <cinnosti spachané zrasovych,
narodnostnich nebo jinych nenavistnych pohnutek vyplyvaji z tab. 11/5 a Il/5a.
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V roce 2015 bylo celkem pro tyto trestné ¢iny stihano 130 osob (-9; oproti roku 2014
ovSem -94) a obzalovano 115 osob (-14; oproti roku 2012 -98). Ve srovnani s predchazejicim
rokem doslo k ur¢itému dil¢imu poklesu; piitom, jiz rok 2013 byl charakterizovan zcela
z4sadnim poklesem ve sledovanych kategoriich, a to téméi o polovinu, takze je ziejmé,
Ze tento trend pokracuje.

V roce 2015 uz nebylo mozno zaznamenat ani zadny vyrazny pfeliv do kategorie zkraceného
piipravného fizeni, ktery byl charakteristicky napf. pro rok 2013. Tehdy se nabizela ivaha, ze trestné Ciny
spachané z rasovych, narodnostnich a jinych nendvistnych pohnutek jsou stile vice vyfizovany v jednodussi
formé fizeni, kterou ptedstavuje zkracené piipravné fizeni, tak tomu ale dnes uz zjevné neni. V roce 2015 bylo
totiz konano zkracené ptipravné fizeni ohledné 15 (-30) osob a na 12 (-31) osob byl podan navrh na potrestani.

Jak uvadi Zprava o extremismu na tzemi Ceské republiky v roce 2015, v souvislosti s tzv. migraéni
vlnou se zaktivizovaly riizné populistické subjekty, politickd hnuti a iniciativy. Ty byly na rozdil od krajni
pravice pomérné usp&sné v ziskavani novych stoupencii. Od krajné pravicovych subjektd se lisily zejména tim,
ze se cilené od krajni pravice, resp. neonacistické scény distancovaly. Hlavnim tématem téchto skupin bylo
vymezovani se viu¢i muslimiim a migraci. Vétsina protestnich hnuti vzesla z prostiedi socialnich siti na internetu.
Po dosazeni uréitého stupné popularity zacaly tyto skupiny pfesouvat své aktivity na vefejnost. Dlouhodobym
jevem je rostouci ¢etnost nenavistnych projevu Sifenych prostfednictvim internetu, zejména socialnich siti.

i) Drogova kriminalita (tab. I1/7, 11/10)

V oblasti boje proti drogové trestné ¢innosti v roce 2015 nedoslo z hlediska ¢innosti
statniho zastupitelstvi oproti pfedchozimu obdobi k zadsadnéj$im zménam.

Vroce 2015 byl, shodné jako vroce 2014, zaznamenan ohledné trestného Cinu
nedovolené vyroby a jiného nakldddni s omamnymi a psychotropnimi litkami a s jedy
vzestup, a to dokonce jiz na 2 922 stihanych osob (+444, tj. 0 +17,9 %) a 2 708 obzalovanych
osob (+406, tj. o +17,6 %). Ob¢ hodnoty zaroven piedstavuji absolutné nejvyssi pocty
stithanych 1 obzalovanych osob za celé obdobi od roku 1990. Narist poctu osob stihanych
1 obzalovanych byl ov§em zaznamenan u vSech ostatnich drogovych trestnych ¢intll, vyjma

v rw

trestného ¢inu Sifeni toxikomanie podle § 287 trestniho zdkoniku. Podrobnosti plynou
z tab. 11/7.

Velmi vystizné je v této souvislosti konstatovani KSZ v Ostravé, z né¢hoz vyplyva, ze uvedeny vzestup
je vysledkem zvySené vyhledavaci Cinnosti policejnich organd, kdy je i naddle mozno konstatovat jejich
dostatecnou aktivitu v tomto sméru, a to predev§im diky specializované a aktivni Cinnosti policie, jejimz
disledkem je odhalovani vyroby omamnych latek, zejména pak pervitinu, a to ptesto, Ze se na pfedmétné trestné
¢innosti stale vice zacinaji podilet skupiny osob, u nichz lze vysledovat vys$§i miru organizovanosti
a planovitosti, zejména v pfipadech, kdy je pfedmétnd trestnd Cinnost pachdna za ucelem dosazeni zisku
osobami, jeZ samy nejsou konzumenty drog.

Ackoliv v pribéhu roku 2015 nedoSlo k legislativni zméné samotné trestni
odpovédnosti za drogové trestné Ciny v roviné trestniho zakoniku, pfesto se vSak této oblasti
dotkla relativné vyznamna zména pravni Upravy.

Od 1. 1. 2014 je seznam omamnych a psychotropnich latek upraven v provadécim nafizeni vlady
¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, s cilem umoznit flexibilngjsi reakci na vyskyt novych doposud
nezndmych latek, jejichZ ucinky jsou totozné, nebo jesté negativnéjsi nez v piipade stavajicich ,,tradi¢nich drog®,
avsak jejich chemické sloZeni je odlisSné a neumoziuje tak efektivni postih nedovoleného naklddani s nimi.
V navaznosti na to byla v roce 2015 pfijata dvé nafizeni vlady tykajici se boje proti drogové trestné Cinnosti
(G€innd od 1. 10. 2015). Novym nafizenim vlady ¢. 243/2015 Sb., je tak nové zafazeno v seznamu
psychotropnich latek v piiloze ¢. 4 k natizeni vlady €. 463/2013 Sb., celkem 19 novych psychoaktivnich
substanci. Jednd se zejména o syntetické cannabinoidy a opioidy a latky ze skupiny kathinont. Neméné
vyznamnou zménou je nafizeni vlady ¢. 242/2015 Sb., jimz se stanovi novy vycet pomocnych latek ve smyslu
zakona ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog. Tento vycet mezi pomocné latky fadi nové i chlorefedrin
a chlorpseudoefedrin, tedy latky, z nichz lze bézné uzivanym zpilsobem vyrobit psychotropni latku

metamfetamin. Zafazeni na tento seznam pomocnych latek pak sice nema piimy vztah na trestni odpovédnost
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pachatelii, nebot’ nakladani s takovou latkou neni samo o sobé trestné, ale podrazuje tyto latky statni regulaci
a tim umozni i piehled o vyskytu takové latky na uzemi Ceské republiky.

V oblasti aplikacni praxe v roce 2015 pietrvavala relativné stabilizovana situace,
pokud jde o dfive ne zcela jednotny vyklad znakli drogovych trestnych ¢inli, coz ma
pochopitelné pozitivni vliv na jednotnost v ¢innosti jednotlivych stupiiti soustavy statniho
zastupitelstvi. Jde zejména o meze rozsahii nedovoleného nakladdni s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy, konkrétné vétSiho, znacného a velkého rozsahu, kterézto
jednotlivé hranice se odvijeji od vychozi hodnoty tzv. mnozstvi vét§iho nez malého
(v souladu se zavéry Ustavniho soudu - nalez sp. zn. P1. US 13/12, & 259/2013 Sb., stejné
jako v souladu se stanoviskem NS CR sp. zn. Tpjn 301/2013). Tato stabilizovana judikatorni
vychodiska pak lze v soucasnosti v praxi statniho zastupitelstvi povazovat jiz za vSeobecn¢
akceptovana a jejich aplikace v praxi nezplisobuje vaznéjsi problémy.

Koncem roku 2014 pfijalo na zdkladé podnétu nejvyssiho statniho zéstupce trestni
kolegium NS CR stanovisko sp. zn. Tpjn 300/2014 k otdzce pravniho posouzeni péstovani
rostlin konopi. Vzhledem k datu tohoto stanoviska se pak jeho zavéry v praxi stitniho
zastupitelstvi vyraznéji projevily pravé az v roce 2015, ptfiCemz v ptipadech postihu
ptipad¢ jedna o pokus trestného ¢inu nedovolené vyroby a jiného nakladdni s omamnymi
latkami a s jedy podle § 283 trestniho zdkoniku, ¢i ,,pouze® o piipravu takového trestného
¢inu. Nové je tak postaveno najisto, ze provozovani velkokapacitnich péstiren konopi by mélo
byt pravné posuzovano jako pokus, nebot’ pachatel v takovém piipad€ jiz nedovolené naklada
s rostlinou konopi, jez je sama o sobé (nejde-li o tzv. technické konopi) latkou omamnou.
Stanovisko pak pfipousti v zdvislosti na konkrétnich zjiSténych skutkovych okolnostech
posouzeni takového jednani i jako dokonany trestny ¢in podle § 283 trestniho zakoniku,
a to ve varianté tzv. prechovavani pro jiného, a to v ptipadech, kdy s ohledem na mnoZstvi
vypéstovanych rostlin, zptsob jejich péstovani a na dalsi okolnosti lze dovodit, Ze konopi
neslouzi pro vlastni potfebu pachatele. Trestny ¢in nedovoleného péstovani rostlin
obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku podle § 285 trestniho zdkoniku tak v podstaté
sankcionuje pouze samotné péstovani konopi, tedy Cinnost, kterd je ve smyslu § 24 odst. 1
pism. a) zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, explicitn¢ zakazana.

Jest€¢ 1 v roce 2015 pretrvavala aktivita statniho zastupitelstvi sméfujici proti
provozovani tzv. growshopt, a to v téch piipadech, kdy provozovatelé téchto obchodli svym
jednanim naplnili skutkovou podstatu trestného ¢inu §ifeni toxikomanie podle § 287 trestniho
zakoniku. I pfes obCasny medidlni ohlas, kdy je podobnd ¢innost prezentovdna jako pouha
nezévadna propagace alternativniho zivotniho stylu, 1ze uvést, Ze potirani tohoto druhu trestné
¢innosti ma pozitivni dopad na obecnou piistupnost marihuany, zejména mezi mladymi lidmi.
Dosavadni praxe NS CR posuzovani tohoto druhu trestné ¢innosti pfitom ani v roce 2015
nedoznala zmén, coZ potvrzuje i skutecnost, Ze v roce 2015 bylo pod €. 34/2015 Sb. rozh. tr.
publikovano rozhodnuti NS CR ze dne 12. 11. 2014 sp. zn. 8 Tdo 1217/2014, které
v navaznosti na pifedchozi rozhodnuti potvrdilo dosavadni pravni vyklad zastdvany
jak policejnimi organy, tak 1 statnimi zastupitelstvimi, ze v konkrétnich ptipadech lze
provozem tzv. growshopu naplnit skutkovou podstatu pfecinu Sifeni toxikomanie.

OSZ v Piibrami informovalo o zatim ojedinélém a novém ptipadu zneuzivani tablet farmaceutického
preparatu Vendal Retard a neopravnéné nakladani s nim jako mozného prekurzoru k vyrobé heroinu.

V oblasti koncepce a realizace trestni politiky na useku boje proti drogové trestné
¢innosti byly 1 v roce 2015 analyzovany aktudlni trendy a vyvoj této trestné Cinnosti. Stejné
jako v pfedchozim obdobi je pfitom nejpalCivejsi oblasti preshrani¢ni charakter drogové
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trestné Cinnosti, piicemz stézejnim problémem i nadale zlstdvd produkce metamfetaminu
a jeho nasledny vyvoz zejména do Némecka a stale Castéji 1 do Rakouska.

I v roce 2015 pokracoval dlouhodoby trend dovozu 1é¢ivych prostfedki obsahujicich
prekursor efedrin (pfipadn¢ pseudoefedrin) z ptihranicnich oblasti Polské republiky
a na to navazujici vyroba pervitinu distribuovaného dale na uzemi Spolkové republiky
Némecko. V reakci na tuto dlouhodobé neuspokojivou situaci polské strana z iniciativy vzeslé
od NSZ zpftisnila svou legislativu ohledn¢ dostupnosti l1é¢ivych prostfedki obsahujicich
uvedeny prekursor. Tato nova pravni regulace je ucinna od poloviny roku 2015, a proto zatim
nelze jeji dopady na drogovou trestnou &innost na izemi Ceské republiky podrobngji hodnotit.

V navaznosti na trendy v preshranicnim obchodu pokracovala intenzivni spoluprace
statniho zastupitelstvi s pfisluSnymi slozkami prokuratury Polské republiky a statniho
zastupitelstvi Saska a Bavorska. V tinoru 2015 se uskute¢nilo v Usti nad Labem pracovni
setkdni statnich zéastupcti Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze a krajskych statnich
zastupitelstvi v Usti nad Labem a v Plzni se statnimi zastupci Generalniho statniho
zastupitelstvi v Drazd’anech. Ve dnech 6. — 7. 10. 2015 se pak uskute¢nilo jednani s Generalni
prokuraturou Saska v Drazd’anech, které bylo zaméfeno na problematiku paSovani omamnych
a psychotropnich latek z Ceské republiky do Némecka, zejména se zaméfenim na paléivy
problém vyvozu metamfetaminu. Dalsi obdobnd jednani s némeckou a s polskou stranou jsou
pak planovéna i pro rok 2016. V roce 2015 pak byla na obdobné bazi zahédjena intenzivné;jsi
spoluprace s rakouskymi organy statniho zastupitelstvi. Jde o reakci na zvySeni vyvozu drog
do Rakouska, které se tak stdva po Némecku rovnéz vyznamnym odbytistém v tuzemsku
produkovaného metamfetaminu. V ramci této spoluprace se konalo pracovni setkani ve dnech
18. — 19. 11. 2015 v Krométizi. Cilem setkani bylo zejména zmapovani situace v oblasti
drogové trestné ¢innosti, identifikace konkrétnich problémili v mezindrodni spolupraci mezi
Ceskymi a rakouskymi statnimi zastupitelstvimi a zejména navazani potiebnych kontaktli
pro dalsi spolupraci v konkrétnich piipadech. Také na tuto schiizku budou navazovat dalsi
jednani 1 v roce 2016.

V ramci mezinarodni spoluprace mezi staty Evropské unie a v reakci na nejnovéjsi trend distribuce drog
po internetu (za vyuziti skrytych vrstev internetu, tzv. ,darknetu”) se pak zastupci Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a Narodni protidrogové centraly aktivné zucastnili konference ,,Jednotné vysetfovani v boji proti
obchodu s drogami prostiednictvim virtualnich trzist' (darknet) v ramci EU®, které uspofadalo rakouské
ministerstvo vnitra ve dnech 17. — 18. 11. 2015 v rakouském Bad Erlachu. Tématem tohoto setkani bylo zejména
zlepSeni komunikace mezi pfisluSnymi organy Cclenskych stat, identifikace nejvaznéjsich legislativnich
a procesnich pravnich ptekdzek spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi a navazani kontakti v oblasti boje proti
preshrani¢ni internetové drogové kriminalité. Ze zavérd této konference lze vysledovat, ze distribuce drog
prostfednictvim skrytych vrstev internetu bude mit do budoucna vzriistajici tendenci, proto je tfeba této oblasti
vénovat zvySenou pozornost a rozvijet spolupraci zejména na mezinarodni urovni. Potirani drogové trestné
¢innosti prostiednictvim internetu si pak vyzada koordinaci se specialisty na pocitacovou kriminalitu.

j) Trestné ¢iny v dopravé (tab. I1/7a, 11/10)

Pro trestné ¢iny spachané v dopravé bylo v roce 2015 celkové stihano (a to 1 v ramci
zkraceného ptipravného tizeni) 21 147 osob (v roce 2014 22 468, Slo tedy o snizeni tohoto
ukazatele -1 321, tj. 0 5,9 % mén¢), obZaloba, resp. navrh na potrestani byl podan na 19 498
osob (oproti roku 2014 -1369, tj. o 6,7 % mén¢); obzalobnost, tedy podil trestnich stihani,
ktera dospéla k podani obzaloby, dosahla 92,2 % (v roce 2014 92,87 %). Vyssi podil jinych
vyfizeni u tohoto druhu trestné ¢innosti ptedstavuje prakticky jen vyfizeni véci podminénym
zastavenim trestniho stihani, v roce 2015 nastal opétovny vzestup u tohoto ukazatele (pouzito
u 937 osob, tj. oproti roku 2014 +197).

Ve zkraceném piipravném fizeni byla vyfizena stale jeSté prevazujici Cast této trestné
¢innosti, byt’ nastalo v roce 2015 sniZeni (proti 17 126 osobam, tj. -2 202, -11,4 %). Tato
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zjednodusena forma ptipravného fizeni byla vedena v roce 2015 proti 81 % osobam stithanym
pro trestnou ¢innost v dopraveé (v roce 2014 86 %).

Trestnd Cinnost v dopravé piedstavovala v roce 2015 23,1 % podil na celkové
kriminalité (podle poctu stihanych osob a osob vytizenych ve zkraceném piipravném fizeni).
V roce 2014 se jednalo o podil 21,7 %, podobné jako v minulych letech. Trestny ¢in ohroZeni
pod vlivem navykové latky (§ 274 trestniho zakoniku) ziistava zaroven jednim z nejcetnéjsich
trestnych ¢inti. V roce bylo stihano a vyfizeno ve zkraceném ptipravném tizeni 12 616 osob,
tj. 13,78 % ze vSech pachatelt, vii¢i nimz bylo vedeno trestni stihdni nebo zkracené ptipravné
fizeni (+1,08 %).

Dokazovani trestné cinnosti spojené s fizenim motorového vozidla pod vlivem
omamné a psychotropni latky (odlisné od alkoholu) je nadéle velmi komplikované a nédkladné
a pozadavky na jeho rozsah (srov. napft. rozh. ¢. 23/2011 Sb. rozh. tr.) nepftihlizeji ke specifice
ovlivnéni fidi¢e drogou, kterd pisobi (na rozdil od alkoholu) zcela individudlng, toto ptisobeni
neni piimo a jednoduSe zavislé jen na kvantité ¢i kvalit¢ uzité omamné latky. Nadto praxe
organd ¢innych v trestnim fizeni pfi dokumentovani a dokazovani naplnéni znaki skutkové
podstaty precinu podle § 274 trestniho zadkoniku, spachaného fizenim motorového vozidla pod
vlivem drog, neni nadale jednotna, a to zejména s ohledem na rtiznd stanoviska soudu
k otdzce rozsahu dokazovani stavu ovlivnéni drogou a s tim spojen¢ho zavéru o tom, Ze osoba
byla ve stavu vylucujicim zptsobilost k fizeni motorového vozidla. V ptipadech zneuzivani
jinych omamnych latek nez alkoholu fidi¢i motorovych vozidel nejsou prozatim rozsdhlejsi
podklady pro zavér, zda soudy budou akceptovat prokazovani stavu vylucujiciho zptisobilost
k fizeni motorovych vozidel ustavnim znaleckym posudkem z oboru zdravotnictvi, odvétvi
psychiatrie a klinické psychologie Psychiatrické nemocnice Bohnice vyzadanym Krajskym
soudem v Plzni jako listinnym diikazem namisto zpracovani takového znaleckého posudku
v kazdé konkrétni véci. Ani Nejvyssi soud ktéto otazce dosud nezaujal jednoznacné
stanovisko.

KSZ v Praze usuzuje, ze nedojde-li k zasadni zméné judikatury Nejvyssiho soudu, bude mit uziti vyse
zminéného ustavniho znaleckého posudku Psychiatrické nemocnice Bohnice omezeny, spiSe jen orientacni
vyznam, nasledn¢ bude nutno vyzadat kromé znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi, odvétvi toxikologie
i znalecky posudek z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie.

KSZ v Plzni uvadi, ze v ramci jeho pidsobnosti bylo nové v roce 2015 uspés$né pfistoupeno
k efektivnimu trestnépravnimu postihu zneuzivani jinych omamnych latek nez alkoholu fidi¢i motorovych
vozidel, a to ve vztahu k metamfetaminu a THC, pficemz jednotlivd okresni statni zastupitelstvi postupuji
jednotné v problematice trestnépravniho postihu fidici motorovych vozidel, u nichz byla v souvislosti s fizenim
motorového vozidla objektivné zjisténa v krevnim séru hodnota metamfetaminu 200 ng/ml a vice, u THC pak
pii zjisténé hodnoté 10 ng/ml a vice, pfiCemz takové jednani je pravné kvalifikovano jako ptecin ohrozeni pod
vlivem navykové latky podle § 274 odst. 1 trestniho zdkoniku. V ramci vedeného trestniho fizeni je statnimi
zastupci plné vyuzivan a soudy akceptovan tustavni znalecky posudek Psychiatrické nemocnice Bohnice
ze dne 8. 12. 2014, ktery mimo jiné uvadi smérodatné hodnoty metamfetaminu a THC v krevnim séru fidice
ve vztahu k jeho ovlivnéni navykovou latkou, jako listinny dikaz ve smyslu ustanoveni § 213 odst. 1 trestniho
fadu, pficemz policejni organy ani statni zastupitelstvi nezadaji v prubéhu pfipravného fizeni dalsi psychiatrické
zkoumani osoby fidice. Postacujici je objektivni zjisténi hladiny metamfetaminu ¢i THC v krevnim séru fidice
pfislusnym posudkem z oboru zdravotnictvi, odvétvi toxikologie.

Podle KSZ v Usti nad Labem rozhodovaci praxe roku 2015 jiz nasvéd€uje spravnému postupu, kdy
pokud po zjisténi koncentrace navykové latky v krvi ¢i moci fidice vyznamnéji piesahuje limitni hranici
vladniho nafizeni ¢. 41/2014 Sb., je pfibiran znalec — psychiatr ke zkoumani zptisobilosti fidi¢e k této ¢innosti.
V praxi se jiz podafilo zakofenit vyuZzivani znaleckého posudku zpracovaného Psychiatrickou nemocnici
Bohnice, coby listinného dtikazu a psychiatrické znalecké zkoumani tak v mnohych ptipadech odpada.

I podle KSZ v Ostravé pfetrvava nejednotna praxe, kterd souvisi s nafizenim vlady ¢. 41/2014 Sb.,
o stanoveni jinych navykovych latek a jejich limitnich hodnot. Tato situace vychazi z odlisSného stanoveni
hladiny navykovych latek z citovaného nafizeni vlady a hladiny navykovych latek ze znaleckého posudku
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Psychiatrické nemocnice Bohnice, jehoz psychiatrické zavéry o vysi ovlivnéni tidiCe pii jeho intoxikaci
metamfetaminem se mély stat obecné platnymi. Zavéry tohoto znaleckého posudku ohledné hladin
metamfetaminu a D9-THC mnohonasobné prevysuji tabulkovd mnozstvi uvedend v nafizeni vlady ¢. 41/2014
Sb. KSZ v Ostravé signalizuje, ze na zdklad¢ vyjadieni okresnich statnich zastupitelstvi lze konstatovat,
ze aplikace uvedenych zavéri znaleckého posudku na jiné trestni véci je velmi rozporuplnd, nebot’ tento
znalecky posudek se dostal do pfikrého rozporu s bézné podavanymi toxikologickymi posudky a v kontextu
s nimi pak vyznél nekonzistentné, zejména s ohledem na objektivni nemoznost zobecnéni plisobeni navykovych
latek na lidsky organismus, kdyz vysledek jejich puisobeni neni linearni a zavisi na mnoha proménnych
faktorech. V ptipadé¢, ze fidi¢ motorového vozidla vykazuje nadlimitni hodnoty, vyplyvajici z nafizeni vlady
¢. 41/2014 Sb., povazuje se za osobu ovlivnénou takovou navykovou latkou, jsou pak dany divody pro sepsani
zaznamu o zahdjeni ukont trestniho fizeni a nasledné vypracovani znaleckych posudkil z oboru zdravotnictvi,
odvétvi toxikologie, piipadné odvétvi psychiatrie, na jejichz podkladé je stanoveno, zda se fidi¢ nachazel
ve stavu vylucujicim zpusobilost k fizeni.

k) Trestné Ciny proti Zivotnimu prostredi (tab. 11/9, 11/9a)

Tab. 11/9 poskytuje piehled o ,,tradi¢nich® skutkovych podstatach trestnych ¢int proti
zivotnimu prostiedi (§ 293, § 294, § 295, § 299 az § 301 trestniho zdkoniku). Tab. 11/9a
zachycuje stav trestniho postihu ohledné skutkovych podstat trestnych ¢inti neopravnéného
vypusténi znecistujicich latek podle § 297 trestniho zakoniku, a dale nové do hlavy VIII
zvlastni ¢asti trestniho zédkoniku zaclenénych skutkovych podstat tyrani zvirat, zanedbani péce
o zvife z nedbalosti (§ 303 trestniho zédkoniku) a pytlactvi (§ 304 trestniho zdkoniku). Pfitom
statistické idaje za rok 2015 (v porovndni s del§Sim Casovym horizontem, tzn. obdobim
od roku 2004 ¢i alespoil 2008) svéd¢i o tom, ze pocty stihanych i obzalovanych osob pro tyto
trestné ¢iny nepfetrzité klesaji, v roce 2015 se jiz v takové mife neprojevila vyjimka vztahujici
se ke skutkové podstaté trestného ¢inu neopravnéného nakladani s chranénymi volné zijicimi
zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami podle § 299 trestniho zdkoniku, jakkoli pocty
stithanych i obzalovanych osob pro uvedeny trestny ¢in byly pomérné vysoké, nedosahly vsak
urovné roku 2014.

Pokud jde o trestné Ciny zminéné v tab. 1I/9a, podil trestného c¢inu pytlactvi
(§ 304 trestniho zédkoniku) v roce 2015 opétovné vzrostl (vzdy +2, resp. +5, pii zapo€itani téZ
udaji ze zkraceného ptipravného ftizeni). Lze usuzovat, ze disledky novelizace provedené
zakonem €. 330/2011 Sb. se sice projevily, stejné jako v roce 2013 a 2014, protoZe absolutni
pocty stihanych i obZalovanych pro tento trestny ¢in jsou stale vyssi nez v roce 2011, ovSem
absolutni pocty téchto osob ani zdaleka nedosahuji stavu pred nabytim ucinnosti trestniho
zakoniku dnem 1. 1. 2010. Tehdy provedend zména v disledku formalniho pojeti trestného
¢inu s materidlnim korektivem (§ 12 odst. 2 trestniho zdkoniku) a zejména vymezeni spodni
hranice trestnosti vedla k pfesunu postihu mimo oblast trestniho prava. Novela ¢. 330/2011
Sb. provedla jen dil¢i zménu, proto nemohla v Zddném piipad¢ vést k navratu pied rok 2010.

U trestného ¢inu tyrani zvitat (§ 302 trestniho zdkoniku) v roce 2015 nastal vzestup —
proti 45 osobadm bylo konano trestni fizeni (trestni stihani a zkracené ptipravné tizeni), na 42
osob byla podana obzaloba, resp. ndvrh na potrestani, kdezto v roce 2014 se jednalo pouze
0 27, resp. 26, takovych osob.
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1) Ciny jinak trestné spachané détmi mlad$imi 15 let, provinéni pachana
mladistvymi (tab. I1/4a, 11/4b, I1/4c, 11/4d)

(1) Mladistvi [tab. I1/4a, I1/4b, I1/4c a 11/4d]

Mladistvi
tabulka I1/4a, 11/4b, 11/4c
Rok Stihéno a Obzalovano a Stihano Obzalovano Zkracené Podan navrh na
konano podan navrh pEipravné ¥izeni | potrestani
zkracené na potrestani
pripravné
Fizeni
2011 3789 3091 3256 2630 533 461
2012 3678 3054 3078 2550 600 504
2013 2951 2389 2392 1918 559 471
2014 2573 2116 2014 1671 559 445
2015 2248 1846 1968 1626 280 220
4000 -
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pfipravné fizeni
3000 - B ObZalovano a podan navrh na
potrestani
2500 o
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Ohledn¢ mladistvych jde o dlouhodobé pokracujici trend, jehoz pii¢iny mohou
spocivat, jak bylo konstatovano jiz v ptedchozich letech, predev§im v demografickém vyvoji,
avSak jednoznacnou odpovéd ze statistickych daji na tuto otazku dat nelze. Rozlozeni
trestné Cinnosti této kategorie pachateli do mist a regioni neni rovnomérné a muiZe byt
podminéno vice faktory. Pro rok 2015 vSak byl zcela charakteristicky trend spocivajici
v rapidnim snizeni podilu provinéni mladistvych vyfizovanych formou zkraceného
ptipravného fizeni (udaje za rok 2015 svéd¢i o poklesu o 50 %, resp. 0 49,4 %, a to v obou
sledovanych ukazatelich). Na stran¢ druhé se, stejné jako kazdy rok, poukazuje na narGst
agresivity a brutality u provinéni pachanych mladistvymi.

V jedné trestni véci (Praha 9-Letiany) soud dokonce v odiivodnéni rozsudku tykajiciho se vrazdy uvedl,
ze zékonodarce je nepfiméfené mirny ve vécech mladistvych, kdy u takto zavaznych trestnych ¢inti by rozdil
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trestni sazby nemél byt tak markantni (§lo o velmi brutdlni napadeni star§iho muze v byt€, kopanim nohama
obutyma do sportovni obuvi, boddnim noZem, duSenim polstatem a dekou). Dospélé obzalované byl posléze
ulozen trest odnéti svobody v trvani 15 let a ochranné léceni, obéma mladistvym pak trest odnéti svobody
v trvani 7 a pil roku.

Ani podle poctu obzalovanych mladistvych (bez navrhi na potrestdni na mladistvé;
téch bylo poddano na mladistvé vyrazné méné) se charakter trestné c¢innosti pachané
mladistvymi nijak vyrazn¢ neméni. Pomine-li se jasné pievazujici majetkova a s ni souvisejici

(provinéni):

— vrazdy (§ 140 tr. zdkoniku) 2 mladistvi (znovu pokles o 2, protoze v roce 2014
Slo 04 mladistvé a vroce 2013 o 6 mladistvych, ovSsem v roce 2012 se jednalo pouze
o 2 mladistvé, v roce 2011 to bylo 8 a v roce 2010 7 mladistvych), coz ptedstavuje podil na
vSech obzalovanych osobach ve vysi 1,46 % (pokles o 1,01 %),

— loupeze (§ 173 tr. zdkoniku) 179 mladistvych, tedy o 22 méné nez v roce 2014
(celkem 201, v roce 2013 243 a o rok predtim 278, v roce 2011 286 a v roce 2010 321), jejich
podil na vSech obZalovanych pachatelich pro tento trestny ¢in ¢inil v roce 2015 11,65 %
(jde o pokles 0 0,58 %),

— znasilnéni (§ 185 tr. zdkoniku) 34 mladistvych, o 10 mladistvych vice
(24 v roce 2014, 34 v roce 2013, 33 vroce 2012, 21 vroce 2011 a 26 v roce 2010), jejich
podil na vSech obzalovanych pro uvedeny trestny ¢in ¢inil 10,06 % 7,62 %, tj. vzestup
02,39 %,

— kradeze (§ 205 tr. zdkoniku) 703 mladistvych, o 54 vice nez v roce 2014, tedy
649 v roce 2014, 777 v roce 2013, 1 150 v roce 2012 (v roce 2011 — 1290, v roce 2010 —
1 241, v predchozich letech se tyto absolutni pocty pohybovaly i kolem 6 000 — 7 000 — v 90.
letech, s podilem na vSech obzalovanych osobach pro trestny ¢in kradeze 8,62 % (+0,47%;
v roce 2014 8,15 %, v roce 2013 9,44 %, v roce 2012 12,4 %, v roce 2011 to bylo 12,41 %).

(2) Déti mladsi nez 15 let (nedospélci) [tab. 11/4a]

V kategorii déti do 15 let ve€ku, pro nedostatek véku trestné neodpovédnych, bylo
vykéazano podle statistickych udajti 1 442 osob (v roce 2014 se jednalo o 1 580 osob a v roce
2013 o 1484 osob — tehdy Slo o vzestup, ktery vSak byl v poslednich letech naprostou
vyjimkou, coZ udaje za rok 2015 jen potvrdily, v roce 2012 o 1 645 osob, v roce 2011 o 1 776
osob, v roce 2010 to bylo 1 822 osob, v roce 2009 jesté 2 430 osob a v roce 2008 dokonce
3 122 osob), coZ piedstavuje pokles o 136 osob, tj. -8,7 % (v roce 2014 tedy +5,8 %, v roce
2013 to bylo -9,6 %, v roce 2012 -7,4 %, v roce 2011 -2,5 % a v roce 2010 byl zaznamenan
meziro¢ni pokles dokonce -25 %).

S ohledem na shora uvedené se pak jevi jako nediivodné pozadavky na sniZzeni vékové
hranice trestni odpovédnosti, které se aktudlné - stejn¢ jako v minulosti - objevily jako reakce
na vyjimecny piiklad zavazného zloCinu spachaného ditétem, nebot by ve wvztahu
k uvedenému druhu kriminality mé¢la byt zasadné uplatiiovana ochranna opatteni (pfi ev. dil¢i
zméné délky, rezimu ¢i doplnéni ochranné vychovy jako mozného prostiedku reakce na zcela
vyjimecné a ojedinélé piipady zdvazného trestného Cinu spachaného nikoli psychotickym
pachatelem) ve spojeni s vychovnymi opatfenimi podle ustanoveni obanského zékoniku.

(3) Trestna ¢innost namirena proti mladezi (tab. 11/4f, 11/10)

wewr

trestnym Cinem je trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy (§ 196 trestniho zakoniku).
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Vedeno trestni Fizeni pro trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy

tabulka I1/4f

Rok Stihano Obzalovano Zkracené Pod4an navrh na Celkem stihano a | Celkem
pripravné potrestani konano zkracené obZalovano a
Fizeni pripravné fizeni podan navrh na

potrestani

2011 9017 8395 4553 4537 13570 12932

2012 6 634 6156 6165 6138 12799 12294

2013 5089 4760 7 886 7 880 12975 12 640

2014 4862 4574 7367 7350 12 229 11924

2015 5894 5528 4533 4528 10 427 10 056

Jen tento trestny Cin se tedy podili z 11,39 % na veskeré trestné Cinnosti (v poméru
k po¢tu vSech osob stihanych i vyfizenych ve zkraceném piipravném ftizeni — oproti roku
2014 jde o pokles o 0,41 % a oproti roku 2013 o 0,91 %) a z 11,93 % na poctu osob
postavenych v roce 2014 pred soud (at’ uz na zaklad¢é obzaloby nebo navrhu na potrestani —
pokles 0 0,47 % oproti piedchazejicimu roku a o oproti roku 2013 o 0,97 %), coz ovliviiuje
i pocet odsouzenych umisténych ve vykonu trestu odnéti svobody (pies pomérné nizky podil
nepodminénych trestli odnéti svobody lze v této kategorii pachateli nadéle pfedpokladat vyssi
podil odsouzenych, u nichz byl ptivodni trest pfeménén v nepodminény trest odnéti svobody).
Zménu méla privodit novela trestniho zédkoniku (i trestniho fadu) ¢. 390/2012 Sb., posuzovana
vSak pon¢kud rozporuplné (jako omezujici moznosti dotcenych osob ziskdvat potiebné
prostfedky na hrazeni vyzivného). Na zvySujici se podil této trestné ¢innosti upozorfiovaly
zpravy o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2010 az 2014, ale — jak je zjevné — situace
se lep$i jen pozvolna. Pro rok 2015 byl totiz charakteristicky vyrazné€jsi pokles piedevsim
v kategorii zkraceného pftipravného ftizeni (oproti roku 2014 -38,47 %, resp. -38,4 %),
ale cast této trestné Cinnosti zacala byt nové vyfizovana ve standardnim piipravném fizeni
(vzestup oproti roku 2014 0 21,23 %, resp. 0 20,9 %, celkové ovSem pokles o 14,7 %, resp.
0 15,67 %).

Vici détem byly namifeny ovSem 1 podstatné zavaznéjsi trestné Ciny nezli trestna
¢innost podle § 196 trestniho zakoniku (aniz by se tim tato forma kriminality jakkoli
podceiiovala). Podrobnosti plynou z tab. 11/4f.

m) Trestna cinnost cizich statnich prislusniki, trestna cinnost spojena
s nelegalni migraci (tab. 11/6, 11/6a)

Trestna ¢innost cizinci

tabulka I1/6 ob¢ané Stihano a konano zkracené pripravné fizeni

Rok Slovenska Ukrajina Vietnam Polsko Rumunsko Bulharsko Rusko
republika

2011 2447 1 000 774 305 154 138 141

2012 2521 936 767 308 202 226 170

2013 2624 877 772 378 200 239 171

2014 2468 876 734 326 259 240 163

2015 2331 933 558 324 324 210 148
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Podle Zpravy o stavu v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného pofadku v roce 2015 ackoliv cizinci tvofi
cca 0,5 % populace v CR, v roce 2015 spachali 7 894 (-240; -631 oproti roku 2013) trestnych ¢int, tedy 7 %
(+0,6 %, +0,4 % oproti roku 2013) ze vSech objasnénych trestnych ¢intl.

Pokud jde o trestné ¢iny organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni
hranice podle § 340 trestniho zdkoniku, blizsi informace plynou z tab. Il/6a. Nelze dovodit,
ze by v obdobi poslednich let doslo k néjakému dramatickému vzestupu osob, proti nimz bylo
vedeno trestni fizeni; uroven evidované kriminality ani zdaleka nedosahuje stavu z let 1998
az 2005. To vSak nic neméni na nebezpe€nosti tohoto fenoménu a hrozeb s nim spojenym,
zejména do budoucna.

Ze Zpravy o migraci a integraci za rok 2015 vyplyva, ze v roce 2015 bylo celkem odhaleno
pfi nelegalni migraci na Gizemi Ceské republiky 8 563 osob (+77,6 % oproti roku 2014). Z uvedeného po&tu bylo
240 osob (1. 2,8 %) zjisténo pii nelegalni migraci pres vn&jsi schengenskou hranici Ceské republiky a 8 323
osob (tj. 97,2 %) pti nelegalnim pobytu. V souvislosti s nelegalni migraci ptes vnéjsi schengenskou hranici bylo
nejvice zadrZeno statnich pfislusnikd Ruska (47 osob), uprchlikii dle Konvence 1951(38 osob) a Ukrajiny
(32 osob). Pti nelegalnim pobytu bylo zjisténo nejvice statnich ptislusnikti Syrie (2 016 osob), nasledovali statni
prislusnici Ukrajiny (1 224 osob) a Kuvajtu (588 osob). Opakované bylo v souvislosti s nelegalni migraci
v Ceské republice zjisténo 582 osob. Nejéast&ji se jednalo, mezi cizinci ze tfetich zemi, o statni ptislusniky
Ukrajiny (152 osob), Kuvajtu (107 osob) a Saudské Arabie (55 osob).

Ze Zpravy o stavu v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného pofadku v roce 2015 dale plyne,
nesouviseji s probihajici migracni vilnou, ale s jejimi stfednédobymi a dlouhodobymi disledky zvazovanymi v
celoevropském ramci. Jde pfedev§im o hrozby vyplyvajici z faktické nemoznosti organizované integrace velkého
mnozstvi cizincll z kulturné odlisného prostiedi do evropské spolecnosti, ktera vede ke vzniku uzavfenych,
evropskému kulturnimu prostiedi neptatelskych komunit. Na tizemi CR také neptsobi zadnd mezinarodni
prevadécska sit’ organizujici tranzit uprchlika.

KSZ v Usti nad Labem, pokud jde o trestnou ¢innost souvisejici s migraéni vlnou na tizemi CR, uvadi
- s ohledem na jeji rozmér a zpisob spachani - jedinou trestni véc tohoto druhu, evidovanou u OSZ v Lounech.
Trestné stihany jsou dvé osoby, jednak samotny fidi¢, ktery pfevazel nelegalni migranty a téz osoba, ktera jej
k tomu jednani sjednala, kdy skutek spo&iva v tom, Ze dne 14. 7. 2015 z Mad’arska pres CR smérem do Némecka
nakladnim vozidlem zn. Peugeot Boxer neuzpusobeném pro pfevoz osob, bylo pievazeno celkem 21 osob
afghanské narodnosti, z toho dvé pétileté déti, pii¢emz neméli pro vstup na tizemi CR tadné opravnéni, ziejmé
v dasledku unavy sjel tidi¢ do piikopu a narazil do sloupu vetejného osvétleni a celkem 12 pfevazenych osob
utrpélo lehkd poranéni. Véc je kvalifikovana jako zlo€in organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni
statni hranice podle § 340 odst. 1, 3 pism. b) trestniho zakoniku (oba obvinéni), fidi¢ navic i pro pfecin obecného
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ohrozeni z nedbalosti podle § 273 odst. 1, 2 pism. b) trestniho zdkoniku. OSZ v Lounech poukazuje na to, ze
tento druh kriminality je pomérné¢ mirn€¢ sankcionovdn a ohrozeni relativné mirnym trestem neodrazuje
potencialni pachatele o pachdni trestné cinnosti, vynasejici jim znacné nelegalni zisky. Ke stihani téchto
trestnych ¢inti nezavazuje CR 74dna mezinarodni smlouva a s ohledem na nizsi sazby trestu odnéti svobody
nelze ve véci pouzit institut odposlechu a zdznamu telekomunikac¢niho provozu dle § 88 trestniho fadu, resp.
jeho pouziti je vazéno na kvalifikované skutkové podstaty, které v§ak neni vzdy mozné prokazat (zlo¢iny podle §
340 odst. 3, 4 trestniho zékoniku). Nelze tak napf. nasadit odposlech, pokud jde o organizovanou skupinu ve
smyslu skutkové podstaty precinu § 340 odst. 1, 2 pism. a) trestniho zakoniku.

n) Trestna ¢innost prisluSniki  Policie CR, Generalni inspekce
bezpecnostnich sbori, Vojenské policie a zpravodajskych sluzeb
(tab. 11/8a, 11/8b, 11/8d)

U trestné Cinnosti prisluiniki Policie Ceské republiky (kde kona prov&fovani
1 vySetfovani, stejné tak i1 zkrdcené piipravné fizeni, policejni organ Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborti), u trestné ¢innosti prislusnikl zpravodajskych sluzeb (tj. Bezpecnostni
informaéni sluzby, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenského zpravodajstvi)
a Vojenské policie (o niz kond vysetfovani a zkracené piipravné fizeni statni zastupce), doslo
v roce 2015 tentokrat k vyraznéjSimu vzestupu poctu stihanych osob (ze 178 v roce 2012
na 158 v roce 2013, v roce 2014 to bylo 112 a v roce 2015 174) i obzalovanych osob (ze 147
v roce 2012 na 138 v roce 2013, na 89 v roce 2014 a na 139 v roce 2015). Stale se vSak jedna
o pomérné nizké absolutni hodnoty, takze hovofit na zaklad¢ téchto vykyvil o trendech lze jen
stézi. Ve zkraceném piipravném fizeni se projevily stejné tendence jako u ostatnich pachateld,
tj. nastal vyrazny pokles poctu téchto osob feSenych ve zkraceném ptipravném ftizeni. V roce
2015 uvedené pocty oproti obdobi 2012 az 2014 dale klesaly (ze 43 v roce 2012 na 35 v roce
2013, na 34 v roce 2014 a na 11 v roce 2015, tj. na tfetinu). Stale plati, Ze tato trestnd ¢innost
pfedstavuje pomérné malou ¢ast z feSené trestné ¢innosti (v roce 2015 dokonce jen 5,95 %,
v roce 2014 23,3 %) ze vsech téchto osob vyfizovanych ve zkrdceném piipravném fizeni, coz
je dano specifikem jejich trestné ¢innosti i jejich profesnim zarazenim.

Podle Zpravy o stavu v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku v roce 2015 Generalni inspekce

bezpecnostnich sbori zadokumentovala protipravni jednani u 382 (-72) osob v ramci prosetfované trestné
¢innosti spadajici do jeji pravomoci, z toho se v jednom ptipadé jednalo o pravnickou osobu (+1).

Nejvice pfislusnikii bezpe€nostnich sbortt bylo stihdno pro trestny ¢in zneuZiti
pravomoci ufedni osoby (§ 329 trestniho zakoniku), byl zaznamenan velmi vyrazny vzestup,
coz odporovalo pifedchozim trendlim vyvoje, na 73 osob (+44 oproti roku 2014 a +26 oproti
roku 2013), z toho bylo pro tento trestny ¢in obzalovano 69 osob (+33 oproti roku 2014, +14
oproti roku 2013). Vzestup nastal i u dalSich skutkovych podstat. Tyk4 se to napft. i trestného
¢inu piijimani uplatku (§ 331 trestniho zdkoniku) s 16 stthanymi (+14 oproti roku 2014 a +6
oproti roku 2013) a 15 obzalovanymi osobami (+13 oproti roku 2014 a +6 oproti roku 2013).

VSZ v Olomouci poukazuje na piipady podezieni z trestné ¢innosti policisti (Uniky informaci
z trestnich spist, ovliviiovani trestnich fizeni, organizovana trestnd c¢innost spocivajici v ,,obchodovani
s informacemi o trestnich kauzach*). Tyto trestni véci jsou vysoce zavazné, a to i s pfihlédnutim k tomu, Ze fada
ptipadii ukazuje na $patny stav Policie CR a na rozsahlé proristani zlo¢inu &i klientelistickych vazeb do struktur
Policie CR (pfip. i Generalni inspekce bezpe&nostnich sbort), a to i do vysokych pozic, kde se koncentruji
daveérné a citlivé informace o trestnich kauzach, coz fakticky znemoziuje ispé$ny a u¢inny boj se zloCinem.
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ITII. Cinnost statniho zastupitelstvi v trestnim procesu pred zahajenim
trestniho stihani, v pripravném Fizeni a v trestnim Fizeni soudnim
az do pravomocného skonceni trestniho stihani v roce 2015

1. Postup statnich zastupcu v pripravném rizeni

a) Poznatky k aplikaci zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢intu

Prévni Gprava v zdkoné ¢. 45/2013 Sb. je hodnocena jako pftilis§ komplikovana a zakon
pokladan za neptehledny, coz neztidka vede k tomu, Ze poskozeni (obéti) jsou zahlceni
velkym mnozstvim informaci, které nejsou schopni vstiebat, spisy se co do poctu listd
zdvojnasobily, nebot’ obsahuji nadmérné mnozstvi listin s pouc¢enim a podpisem obéti a velmi
Casto se toto pouceni stdva formalnim. Instituty navazujici novely trestniho fadu se pfitom
vyuzivaji ojedinéle. Proto se zpravidla upozoriiuje na zna¢nou administrativni zatéz pro
policejni organ. Nové instituty tykajici se prav poskozenych maji negativni vliv na délku
trestniho fizeni, typicky se jednd napf. o véci, v nichz je poSkozeny cizinec, ktery uplatni
pravo na nahradu Skody a nésledné je tomuto cizinci doru¢ovano cestou pravni pomoci
vyrozuméni o moznosti prostudovat spis. Zejména ve vazebnich vécech, kdy je napft. stihan
pachatel pokracujiciho piecinu kradezi vloupani do vozidel a poskozenych cizinci je nékolik,
to miiZe znamenat nutnost propusténi obvinéného z vazby na svobodu.

Je tak zaznamenavan nartst komplikaci v pfipravném fizeni, zejména v rozsahu
poucovaci povinnosti a rovnéZz tak povinnosti policejniho orgdnu umoznit sezndmeni se se
spisem osobam poskozenym, které o to pozadaji; zejména u ptripadi s vétSim mnozstvim
poskozenych dochazi k prodluzovani lhity ptipravného fizeni.

KSZ v Usti nad Labem zmifiuje poznatek OSZ v Mosté o tom, 7¢ ne vzdy je informa&ni povinnost
bezproblémove splnitelnd, a to z taktickych divodi, ale napf. i s ohledem na stav obéti (rozruSeni, zranéni)
a nelze tak pouceni realizovat pti prvnim kontaktu s obéti — poSkozenym. Za stejné problematické je povazovano

doruceni opisu usneseni o zahajeni trestniho stthani po§kozenému, pokud o to pozada, kde v nékterych ptipadech
mize takovy krok ohrozit ¢i dokonce zmatit ucel trestniho fizeni.

KSZ v Ostravé poukazuje na to, Ze se vyskytuji ptipady porusovani a nerespektovani procesnich prav
poskozenych ze strany policejnich organti, kterym neni zejména umoznéno seznamit se s vysledky vySetfovani.

b) Provérovani, vySetrovani a zkracené pripravné rizeni

Niz8i statni zastupitelstvi vznaseji opétovné vyhrady k pretrvavajicim potizim v oblasti
odborné urovné policejnich organti, u nichz se projevuje nedostatek schopnosti samostatné
provadét Setieni, pfipadné vySetfovani, neschopnost spravné posuzovat pravni kvalifikaci
zjisténych skuteCnosti, rozpoznavat jednotlivé faze trestného ¢inu z hlediska jeho dokonani
a objevuji se 1 potize z hlediska zvoleného procesniho postupu bud’ pii odkladani véci, nebo
naopak zahajovani trestniho stihdni. Nedostatky se promitaji 1 do opozdéného dorucovani
rozhodnuti ze strany policejnich organt.

Zmirniuje se zejména pietrvavani obtizi ohledné kvality vydavanych usneseni podle § 160 odst. 1
trestniho fadu. Vyskytly se i piipady, kdy policejni organy automaticky kopirovaly popisy skutkovych okolnosti
ze zédznamu o zahajeni Gkonu trestniho fizeni do sdéleni podezieni ¢i do usneseni o zahdjeni trestniho stihani
a nasledné téz do zavérecného navrhu na podani obzaloby ¢i do vysledné zpravy o vysledku pfipravného fizeni,
aniZ by vibec byly policejnimi organy zohlednény vysledky dokazovani. Je konstatovana rovnéz nedostate¢na
uroven odliivodnéni usneseni o zahdjeni trestniho stihani. Také nedostatecnd snaha policejnich organd véc
nalezit€¢ obvinénému prokazat, pokud se sdm doznal. Vyskytly se i pfipady rezignace policejnich organd

31



na potfebu zkoumani dusevniho stavu obvinéného ¢i objektivizaci zranéni poskozeného cestou znaleckého
posudku ¢i jeho doplnéni.

K institutu zkraceného pripravného rizeni nizsi statni zastupitelstvi uvadéji dopady
stanoviska trestniho kolegia NS CR ze dne 25. 9. 2014 sp. zn. Tpjn 303/2014 (&. 52/2014 Sb.
rozh. tr.). Néktera nizsi statni zastupitelstvi jednoznacné prisuzuji stanovisku znacny pokles
poétu véci vyfizovanych ve formé zkraceného ptipravného fizeni (KSZ v Plzni, Usti nad
Labem a v Hradci Kralové), jind maji za to, ze miize jit i o disledek toho, Ze v letech
nasledujicich po roce 2012 byl pocet zkracenych ptipravnych fizeni vyrazn€é ovlivnén
amnestijnim rozhodnutim prezidenta republiky z 1. 1. 2013 a s tim souvisejicim zvySenym
napadem bagatelni trestné Cinnosti, kterd byla feSena touto formou fizeni (MSZ v Praze).
Nektera krajskd statni zastupitelstvi maji za to, Ze rozhodujici vliv na tomto stavu mélo
snizeni evidované kriminality, zejména pokud se jednd o drobnou majetkovou trestnou
¢innost, ktera byla v uplynulych letech pfi zjisténi pachateld vytizovana pravé ve zkraceném
ptipravném fizeni, a dopad citovaného stanoviska trestniho kolegia Nejvyssiho soudu CR
se tu projevil pouze v menSim rozsahu (KSZ v Praze). Niz$i statni zastupitelstvi se dale
shoduji na tom, ze se odliSuje pristup soudd ke stanovisku (¢. 52/2014 Sb.), n¢které soudy
povazuji lhity uvedené v tomto stanovisku témétf za dogma, zatimco jiné pouze za
doporucujici. Konstatuje se, ze byt se podil zkraceného ptipravného fizeni vyrazné snizil,
pfesto zUstavd 1 naddle ptevazujici formou pfipravného fizeni (KSZ v Brné a KSZ
v Ostravé).

¢) Délka pripravného rizeni (tab. 111/2a, I11/2b, I11/2¢)

Vzhledem k tomu, Ze podil zkraceného ptipravného tizeni, jak bylo podrobné uvedeno
v bod¢ II.1.a), na ptipravném fizeni se vyrazné snizil, promitlo se to do délky ptipravného
fizeni 1 vySetfovani. V pribéhu roku 2015 bylo oproti pfedchazejicim obdobim feSeno v ramci
zkraceného ptipravného fizeni mnohem méné trestnich véci, kdy naopak je zaznamenavan
zvySeny pocet vedeného piipravného fizeni klasickou (standardni) formou.

Délka Fizeni u policejniho organu (tab. I11/2a)

Tabulka III/2a Délka doby piipravného fizeni od prvniho zahajeni trestniho stihani nebo sdéleni podezieni do pi‘edloZeni
navrhu na podani obZaloby nebo navrhu na potrestani nebo kone¢né rozhodnuti policejniho organu
Rok Do 1 tydne 1-2 tydny Do 1 1-2 2-6 6 mésicu — 1 1-2 roky Nad 2
mésice mésice mésici rok roky
2011 29543 24227 14203 13993 16065 3384 811 318
2012 33461 25169 12482 12256 15171 3346 818 316
2013 37354 26889 11935 10858 13856 3299 855 449
2014 37541 25366 10552 10210 14583 3545 1202 234
2015 28750 18674 10800 12337 15387 3967 1086 336
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Délka Fizeni u statniho zastupce (tab. I11/2b)

Tabulka III/2b Délka doby Fizeni u statniho zastupce po pi‘edloZeni navrhu na podani obZaloby nebo navrhu na potrestani
nebo koneéné rozhodnuti policejniho organu
Rok Do 1 tydne 1-2 tydny Do 1 1-2 2-6 6 mésict — 1 1-2 roky Nad 2
mésice mésice mésici rok roky
2011 74000 16776 8591 2264 855 7 2 5
2012 75283 15609 8670 2769 592 23 3 6
2013 78362 15410 8279 2838 553 40 2 3
2014 76407 14934 8486 2744 648 3 1 2
2015 62272 15148 10012 3074 712 74 0 3
120000
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Pokud jde o délku fizeni u statniho zastupce (7ab. 111/2b), v nejkratsi hit€ do 1 tydne
bylo vyfizeno 68,21 % (oproti udajim za rok 2014 jde o vyrazné zhorSeni — 74,02 %,
a to 1 oproti pfedchozim letim) véci, ve 1haté od 1 do 2 tydnl to bylo 16,59 % (naopak
zlepSeni oproti pfedchozim rokim — 2014 — 14,47 % véci), takze v uhrnné lhité do 2 tydnu
od napadu véci na statni zastupitelstvi po skonceni fizeni u policejniho orgénu statni zéstupci
vyiidili celkem 84,80 % (oproti roku 2014 —-3,69 % véci).

Stale to znamena, Ze jen o néco vice nez 15 % véci bylo vyfizeno ve lhité presahujici
dobu 2 tydnti, coz Ize hodnotit nepochybné kladné.

Ve vyrazné delSich lhiitach od 6 mésicti do 1 roku bylo vyfizeno u statniho zastupce celkem 74 véci
(0,08 %, +71, +0,08 %); jestlize v pfedchozim roce §lo o nejlepsi vysledek za celé obdobi od roku 1995, nastalo
podstatné zhorSeni., ve 1htté od 1 do 2 rokii Zadna véc a ve 1huté presahujici 2 roky byly vykazany 3 véci.

Ve vsech téchto nejdelSich lhitich v souhrnu bylo proto vroce 2015 u statniho zastupce vyfizeno
celkem 77 véci (+71 oproti roku 2014,).

Celkova délka pripravného Fizeni (tab. I11/2¢)

Tabulka III/2¢ Celkova délka piipravného Fizeni od prvniho zahajeni trestniho stihani nebo sdéleni podezieni do podani
obzaloby nebo navrhu na potrestani nebo kone¢ného rozhodnuti statniho zastupce
Rok Do 1 tydne 1-2 tydny Do 1 1-2 2-6 6 mésici — 1 1-2 roky Nad 2
mésice mésice mésici rok roky
2011 16380 31183 15389 14549 19642 4091 943 389
2012 18335 34103 14329 12246 18563 4043 991 346
2013 20224 37362 14716 10784 16948 3936 1044 492
2014 20114 36415 13715 9743 17279 4317 1376 297
2015 15724 26212 11851 12360 18882 4659 1230 420
120000 - Nad 2 roky
100000 - 1-2roky
80000 - B 6 mésict — 1 rok
ve B 2 - 6 mésicl
60000 -
1 -2 mésice
40000 - .,
B Do 1 mésice
20000 m 1-2 tydny
0 M Do 1 tydne

2011 2012 2013 2014 2015

Vsechny statistické udaje svédci o tom, ze v roce 2015 se v souvislosti s oslabenim
role zkraceného ptipravného fizeni mezi jednotlivymi formami piipravného fizeni oproti
standardnimu pfipravnému fizeni a piipravnému fizeni s rozSifenym vySetfovanim jak
u policejniho orgénu, tak i u statniho zastupce, fizeni prodlouzilo, a to nikoli zanedbatelng.
Podil véci vyfizovanych v delSich dobach (souhrnné nad 6 mésicti) se také tak vyrazné jako
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v ptedchazejicich letech nesnizoval a stale tedy pretrvavaji faktory, jez v dikazné, skutkové
nebo pravné slozitych vécech vedou k déletrvajicimu piipravnému fizeni, jak byly
konstatovany jiz ptedchéazejicimi zprdvami o ¢innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly rok
(kromé¢ slozitosti véci jde zejména o vyfizovani zadosti o pravni pomoc v trestnich vécech
s cizim prvkem, zdlouhavost zpracovani znaleckych posudkt, a to véetné kriminalistickych
expertiz, komplikované zjistovani osoby pachatele nebo pachatelli atd.).

d) Vazebni rizeni (tab. I11/3a, 111/3b, I11/3c)

K 31. 12. 2015 bylo ve vazbé v pulsobnosti okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. Ill/3a 1) celkem 589 osob, coz piedstavuje snizeni oproti roku 2014 i roku 2013
(-18, resp. o -89, tj. -3%; v roce 2013 vSak bylo naopak zaznamenino zvySeni
a v predchazejicim roce sniZzeni, jsou zde tedy charakteristické vykyvy tohoto ukazatele),
nutno stale brat v uvahu, ze nejde o celkovy pocet osob stihanych vazebné, ale pocet osob
ve vazbé¢ k ur¢itému datu (ke konci kalendainiho roku).

Pocet osob ve vazbé v pusobnosti krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi
(tab. I1l/3a_2) se vroce 2015 vyznacoval oproti vyvoji v pfedchazejicim roce vyraznym
snizenim, dosahl 249 (-89 oproti roku 2014 a -56 oproti roku 2013, ptedtim zde byla ovSem
tendence zcela opacnd, tak nizky pocet osob ve vazbé byl naposledy zaznamenan na konci
roku 2009 a v letech predchazejicich; pokles v roce 2015 ¢inil 26,33 %).

Celkem bylo tedy k tomuto datu ve vazb¢ 838 osob (proti 945 osobam v roce 2014,
983 osobam v roce 2013, 917 osobam v roce 2012 a proti 1 037 osobam v roce 2011),
coz predstavuje v minulém roce pokles o 11,32 % a 107 osob.

Jak plyne z tab. 111/3b, z celkového poctu vazebné stihanych obvinénych bylo v roce
2015 celkem 97,77 % osob vytizeno podanim obZaloby (v roce 2014 to bylo 98,4%), proti 62
osobam (+20, tj. +47,62 %) skoncilo vazebni fizeni zastavenim trestniho stihani. Ani proti
jedné osobé& nebylo trestni stihani pferuseno, ¢i véc postoupena jinému organu. Novinkou jsou
navrhy na schvaleni dohody o vin¢ a trestu, institut sice pfitazovany k odklonu, ale obdobny
obzalobé, kdy v roce 2015 se jednalo celkem o 13 ptipadi oproti 5 v roce 2014, 21 v roce
2013.

Délka vazebniho fizeni [tabulka I1I/3c] neni jiz zdaleka na tak dobré trovni jako
vroce 2013 nebo 2012, pokud jde o nejkrat§i dobu vazby, do 2 mésici bylo vyfizeno
27,60 % a 927 osob, ve lhité od 2 do 4 mésicl to bylo 45,61 % osob. Celkové tak bylo
ve lhiité do 4 mésict vytizeno 73,21 % (v roce 2014 76,32 %, tj. -3,11 %) vazebné stihanych
osob). Ve lhiité od 12 do 16 mésicii bylo vytizeno 6 osob.

e) Poznatky k navrhim na vzeti obvinénych do vazby a rozhodovani
soudu o nich, jakoZ i o dalSich rozhodnutich soudcii a soudi o vazhé
(tab. I11/3d, I11/3e)

Ohledné navrhli na vzeti do vazby (srov. tab. 11l/3d — vykaz o stavu vazeb za rok
2015, pro srovnani i udaje tab. Ill/3e — soudni vykaz o vazbach) u okresnich statnich
zastupitelstvi byly v roce 2015 podany navrhy celkem na 3 209 osob (v roce 2014 — 3 514,
tj. -305 a oproti roku 2013 -549), soudce vzal do vazby 2 745 osob (-243; oproti roku 2013 -
448), coz ¢ini podil 85,5 %, v roce 2014 1 2013 ¢inil tento podil vzdy 85,0 %. U krajskych
statnich zastupitelstvi byly navrhy na vzeti do vazby podény na 519 osob (v roce 2014
na 604, tj. -85 oproti roku 2014, ale i roku 2013) a soudce vzal do vazby 490 osob (-57,
resp. -59; podil 94,4 %, v roce 2014 ¢inil 90,6 % a v roce 2013 90,5 %). U vrchnich statnich
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zastupitelstvi byly podany navrhy na vzeti do vazby na 20 (-57 oproti roku 2014, -55 oproti
roku 2013) obvinénych, a do vazby soudci vzali 15 (-50, resp. -46) obvinénych (75 %; v roce
2014 84,4% a v roce 2013 81,3%). Celkem byl tedy v roce 2015 navrh na vzeti do vazby
podan na 3 748 obvinénych (-447; oproti roku 2013 -689), do vazby bylo vzato 3 250
obvinénych (-350, oproti roku 2013 -553, 86,71 %; vroce 2014 85,8 % a vroce 2013
85,7 %).

f) Poznatky k ostatnim navrhiim a rozhodovani soudu v pripravném
Fizeni, k aplikaci § 76a trestniho radu o prikazu k zadrZzeni a k acasti
soudcii na ukonech provérovani (§ 158a trestniho radu) [tab. III/3f
a I11/3g]

Ohledné vétSiny navrha statnich zastupcl na vydani rozhodnuti soudce v pfipravném
tfizeni nebyly zjiStény zdsadn€ nové poznatky.

Pouze se poukazuje na praxi soudi v obvodu Méstského soudu v Praze k zadostem o tudaje
o uskute¢néné e-mailové komunikaci, které postupuji v intencich zavérti gremialni porady Méstského soudu
v Praze, podle nichz v pfipadé pozadavku na zjisténi obsahu jiz dorucenych e-mailovych zprdv ma byt
postupovano dle § 88 odst. 1 trestniho fadu, a nikoliv dle § 158d odst. 3 trestniho fadu; jedna se o nazor odlisny
od vykladového stanoviska ¢. 1/2015 Sb. v. s. NSZ.

Ohledné ucasti soudi na vysleSich svédkli v ramci provéfovani (§ 158a trestniho
fadu), ani k aplikaci § 8 odst. 5 trestniho fddu nevyplynuly zaddné zidsadné nové poznatky
oproti ptedchéazejicimu obdobi.

signalizovany problémy v oblasti dokladovani tzv. nejasnych umrti, kdy Ustav zdravotnickych informaci
a statistiky CR podle uginného zikona o zdravotnich sluzbach odmita sdélovat vysledky zdravotnich pitev.
Povinnou mléenlivost je v téchto piipadech nutno prolamovat postupem podle § 8 odst. 5 trestniho fadu, je tedy
vzdy nutno sepsat zdznam o zahajeni ukond v trestnim fizeni dle § 158 odst. 3 véty prvni trestniho fadu,
a lze pak oznaclit pravni Gpravu o zdravotnich sluzbach za nepfili§ efektivni. Také ze strany OSZ ve Vsetiné
je signalizovan extrémni nartst po¢tu podanych navrhi, kdy s vyjimkou jediného ndvrhu se zbyvajici pocet
(80 navrhu) tykal prolomeni povinné mléenlivosti ve zdravotnictvi — zadosti o zaslani listu o prohlidce
zemielého adresované Ustavu zdravotnickych informaci a statistik.

K problematice rozhodovani soudi pfi aplikaci § 76a trestniho faddu nebyly zjiStény
zadné vyznamngjsi poznatky.

K otazce, ktery organ ¢inny v trestnim fizeni je piisluSny k rozhodnuti, Ze se osoba zadrzena
na podkladé vydaného piikazu k zadrZeni, z tohoto zadrzeni propousti, nejsou-li dale shledavany divody vazby,

zaujalo NSZ pravni nazor, podle néhoz je takovym organem statni zastupce a nikoli policejni organ
(1 SL 751/2016).

2. Postup statnich zastupci ve stadiu projednani trestni véci v Fizeni pied
soudem

a) Obecné poznatky [tab. I11/9a, I11/9b, I11/9¢, I11/9d, I11/9e, I11/91]

Stadium projednani trestni véci v Fizeni pred soudem se v roce 2015 — pokud jde
o postup statnich zdstupcli — vyznaCovalo stejnymi charakteristikami jako v pfedchozich
letech. Pretrvava vysoké procento obzalobnosti, a to soucasné pii nizkém podilu pravomocné
zprosténych véci a soucasné 1 pii zaznamenaném nizkém podilu poctu véci pravomocné
vracenych statnimu zastupci k doSetfeni. To nadéle potvrzuje néleZitou kvalitu piipravného
fizeni a v Uzké spojitosti s tim 1 odpovédny ptistup dozorovych statnich zastupct k vyfizovani
véci v jejich plisobnosti. Zasadni zména vSak nastala u institutu pravomocného odmitnuti
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navrhu na potrestani, kdy je zjevné, Ze soudy reagovaly na stanovisko trestniho kolegia
NS CR ¢. 52/2014 Sb. rozh. tr., a projevil se tedy vyrazny narGst poctu piipadl aplikace
ustanoveni § 314c¢ odst. 1 pism. c¢) trestniho tadu.

Podstatnéjsi poznatky vyplyvaji z tab. 111/9a-e (vedle tab. 111/9a a I11/9b vztahujicich
se k ¢innosti statniho zastupitelstvi — piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach
podle soudd, o pravomocné odsouzenych osobach podle paragrafii (podle trestniho zakoniku
a podle trestniho zékona ¢. 140/1961 Sb.).

b) Vraceni véci k doSetreni statnimu zastupci (tab. I11/7a, I11/7b)

K pravomocnému vraceni véci statnimu zastupci k doSetfeni, at’ uz z kteréhokoli
diivodu, dochézi nadale spiSe ojedinéle.

OKkresnim statnim zastupitelstvim (zab. 11l/7a) bylo pravomocné vraceno soudem
k dosetfeni podle § 188 odst. 1 pism. e) trestniho fadu celkem 57 véci, tj. o 4 vice nez v roce
2014, stéle jesté o jednu véc méné nez v roce 2013 a 0 10 véci méné nez v roce 2012 (jedna se
tedy o vzestup o 7,55 % oproti udajim za rok 2014). Podle § 314¢c odst. 1 pism. a) trestniho
fadu to bylo 17 véci (0o 7 méné nez v roce 2014, tj. -29,17 %), takze celkem [vcetné véci
vracenych podle § 188 odst. 1 pism. e) trestniho fadu] to bylo 74 véci.

U krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi (zab. 11I/7b) bylo pravomocné
vraceno soudem statnimu zastupci k doSetteni 10 véci (-2 oproti roku 2014, tj. -16,67 %,
+1 oproti roku 2013, +5 oproti roku 2012, +4 oproti roku 2011, ale kupt. -47 oproti stavu
v roce 2010). Postup podle § 314c odst. 1 pism. a) trestniho faddu se u krajskych a vrchnich
statnich zastupitelstvi vyskytoval naprosto vyjimecné.

Celkem bylo statnimu zastupci pravomocné vraceno soudem k doSetfeni 84 véci
(-5 oproti roku 2014), coz v pomé&ru k poctu obZalovanych osob piedstavuje jen 0,21 % véci.

Pocet véci, v nichz byl pravomocné soudem odmitnut navrh na potrestani, Cinil
v roce 2015 jiz 149, tj. o plnych 73 véci vice nez v roce 2014 (jedna se o nejvyssi absolutni
hodnotu tohoto ukazatele zacelé sledované obdobi od roku 2002, tj. od zavedeni
zminovaného institutu velkou novelou trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb.). Muize byt proto
kladena otizka, nakolik se tu promitlo citované stanovisko trestniho kolegia NS CR
(¢. 52/2014 Sb. rozh. tr.). [srov.ito, co bylo uvedeno pod bodem IIL. 1. a)], l1ze diivodné
usuzovat, ze ano.

Pfi zapocteni i véci, v nichz byl pravomocné odmitnut nadvrh na potrestani (celkem
233, +68 oproti roku 2013 a +112 oproti roku 2013) a ve vztahu ke vSem osobdm, na néz byla
podana obzaloba nebo navrh na potrestani (84 327), je tento podil 0,27 %.

¢) Pravomocné zprosténé véci (tab. I11/9a, 111/9b)

Celkem bylo vroce 2015 pravomocné zproSténo, pokud jde o okresni statni
zastupitelstvi [tab. I11/9a; bez zprosténi z divodl uvedenych v § 226 pism. e) trestniho fadu]
1 933 osob (v roce 2014 slo o 2 028 osob) tj. -95, -4,7%.

Ve vztahu k osobam postavenym pied soud to predstavuje podil 5,04 %, tj. -1,12 %
(kdezto vroce 2014 to bylo 6,16 %, obdobn¢ jako v minulych letech). Ukazuje se tedy
i nadéle, ze také v tomto ukazateli vysledek stabiln¢ prokazuje dobrou kvalitu ptipravného
fizeni, a to 1 pfi zmén€ pohledu na jeho funkci disledné koncipovanou jako na fazi skutecné
ptipravnou (tj. pfevazné jen shromazd'ujici podklady pro dokazovani v fizeni pied soudem).
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Uz tradi¢né vys$si podil zprosténych osob, byt ani zdaleka ne tak vysoky jako v roce
2011, kdy se jednalo dokonce o hodnotu 17,55 %, ¢i v roce 2010, kdy tento ukazatel dosahl
hodnoty 21,43 %, vykazuji krajska statni zastupitelstvi, a to 169 osob (-10 oproti roku 2014
a +23 oprott roku 2013) z1677 obzalovanych (+110), tedy 10,08 %
(vroce 2014 11,42 %, v roce 2013 9,06 %, tedy -1,34 %).

Pouze VSZ v Praze vykazuje vyssi podil zprosténych osob (23 ze 111 obzalovanych; v roce 2014 -17
z 54, v roce 2013 — 19 ze 119 obzalovanych), konkrétné tedy 20,72 % (v roce 2014 11,11 %, v roce 2013 7,41
%, v roce 2012 10,26 %, v roce 2011 5,32 %, ovSem v roce 2011 28,13 % a v roce 2010 to bylo 12,07 %). VSZ
v Olomouci zaznamenalo v roce 2015 3 zprosténé osoby, tj. 4,84 %, oproti roku 2014 +3, z 37 obzalovanych,
tj. 0 %, v roce 2013 - 8 pravomocné zprosténych z 65 obzalovanych, tj. 12,31 %, v roce 2012 ¢inil tento ukazatel
1,82 %, v roce 2011 - 19,35 % a v roce 2010 20 %).

3. Dohled

Dohled vykonavany nejblize vys$Simi statnimi zastupitelstvimi vic¢i nejblize niz$im
staitnim zastupitelstvim (tzv. vnéjsi dohled) v trestnim fizeni predstavuje zdkladni metodu
kontrolni ¢innosti. Jeho doplitkem jsou ostatni kontrolni mechanismy jako vnitini dohled,
rozhodovani v instancni pusobnosti a mimotfddnd kontrolni oprdvnéni nejvyssiho statniho
zastupce. Dohled nad postupem niz§ich statnich zastupitelstvi se provadi formou dohledovych
provérek a prezkoumavanim jejich postupu v konkrétnich vécech. Vedouci statni zastupci
vyuzivaji i institut vnitiniho dohledu. Dohled v konkrétnich vécech se vykonava na zakladé
vngj$ich podnétl 1 z vlastni iniciativy. Pfi dohledu provadéném z vlastni iniciativy se ptihlizi
k vlastnim poznatkiim, k délce fizeni, zda jde o véci zavaznéjsiho charakteru ¢i, zda jde o véci
se zvySenym zdjmem vetejnosti. Pii dohledu provadéném z vnéj$iho podnétu se pfezkoumava
jeho divodnost a podatelé se o vysledku vykonu vyrozumivaji.

Ptipady odmitnuti pokynu podle § 12d odst. 2, 3 zdkona o stitnim zastupitelstvi
se vyskytuji zcela ojedinéle.

IV. Poznatky z puisobnosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

1. Trestni pusobnost

a) Trestni Fizeni (tab. IV/1a, prehledy IV/1b, IV/1¢)
Piezkumna ¢innost podle § 174a trestniho Fadu (tab. IV/1a, piehled I1V/1b)

Tab. IV/1a

§ 174a trestniho Fadu

Rok PredloZena Pfezkoumano se ZruSena usneseni
usneseni k spisy
prezkoumani

2011 2083 262 70

2012 1756 261 59

2013 1 896 272 56

2014 1320 189 44

2015 1417 164 44
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V agendé¢ mimoradného fakultativniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce
spocivajiciho v natfizeni kontroly skonéené véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi;
prehled IV/1c) evidoval odbor trestniho tizeni NSZ v roce 2015 celkem 43 podnéti k nafizeni
kontroly skonéenych véci (-10 oproti roku 2014), ve 12 piipadech byla kontrola natfizena,
z toho v 11 ptipadech na zaklad¢ vnéjsiho podnétu (-4 oproti roku 2014, +8 oproti roku 2012).
Celkem bylo provedeno 10 kontrol skonc¢ené véci (-2), vSechny tyto kontroly provedlo pfimo
NSZ. Pii natfizovani kontroly skoncené véci jako mimotadného a fakultativniho opravnéni
nejvyssiho statniho zastupce je disledné zvazovéno, zda v disledku postupu ¢i necinnosti
nizsiho statniho zastupitelstvi je vefejny zajem dotCen zdvaznym zplisobem, a (soucasn¢) zda
k ndpravé hroziciho nebo jiz nastalého zasahu do vefejného zdjmu nepostacuji standardni
prostiedky k népraveé (napt. vykon dohledu vyssim statnim zastupitelstvim).

b) Prezkumna agenda (tab. I1V/2a, IV/2b, 1V/3b, 1V/3d, IV/4a az 1V/4d,
IV/5)

aa) Dovolani (tab. IV/2a, IV/2b)

V agend¢ dovolani v roce 2015 napadlo NejvyssSimu statnimu zastupitelstvi celkem
1479 véci (+57) tykajicich se 1 985 (+398) obvinénych. Oproti roku 2014 jde o 4% nartst
poctu véci. Odbor mimoiadnych opravnych prostiedki NSZ podal vyjadieni podle § 265h
odst. 2 trestniho fadu celkem v 1 177 ptipadech (+116). Kvalita a celkova troveit dovolani
podanych obvinénymi roste nejen po formalni, ale 1 po obsahové strance. Zejména lze
konstatovat, Ze obvinéni jiz adekvétnéji vyuzivaji extenzivni vyklad dovolaciho divodu
uvedeného v § 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu, tj. moznost namitek tykajicich se zejména
opomenutych diikazl, nezdkonnych dikazi a existence tzv. extrémniho rozporu. Stejné jako
v ptedchozich letech bylo také v roce 2015 podavano obvinénymi nejcastéji dovolani optené
pravé o divod uvedeny v § 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu, a to jak samostatné,
tak v kombinaci s dal$imi dovolacimi diivody uvedenymi v § 265b odst. 1 trestniho tadu,
nejcasteji s divodem podle § 265b odst. 1 pism. 1) trestniho fadu.

U dovolani podanych obvinénymi v roce 2015 Nejvyssi soud projednal dovolani
celkem 1095 obvinénych (-269). Pritom nejcastéji Nejvyssi soud dovolani odmital,
a to celkem u 982 dovolani obvinénych (-242), coz ¢ini 89,7 % vSech rozhodnuti (stejny udaj
jako v ptedchazejicim roce). Ve dvou (+1) pfipadech dovolani podle § 265j trestniho fadu
zamitl. Nejvyssi soud plné nebo z¢asti vyhovél dovolanim 111 obvinénych (-12), to ¢ini
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10,14 % (+1,14 %) vSech rozhodnuti. Takova uspéSnost obvinénych u Nejvyssiho soudu
se svymi dovolanimi je standardem, nebot’ se jiz tradicn€ pohybuje v rozmezi 8§ — 10 %.

Trestni fad v § 265d odst. 1 pism. a) stanovi, Ze nejvyssi statni zastupce miize podat
dovolani na navrh krajského nebo vrchniho statniho zastupce anebo i bez takového navrhu
pro nespravnost kteréhokoli vyroku rozhodnuti soudu, a to ve prospéch i1 v neprospéch
obvinéného.

OKkresni statni zastupitelstvi podala v roce 2014 57 navrhii na podani dovolani,
v roce 2014 podala 46 navrhii. Ve 39 ptipadech bylo dovolani podéano, a z toho bylo ve vSech
23 ptipadech podéano v neprospéch obvinénych.

Krajska statni zastupitelstvi v roce 2015 uplatnila 77 navrhii na podani dovolani
(vroce 2014 to bylo 80), pficemz iniciativa jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi v
tomto sméru byla v roce 2015, podobné jako ve vSech ptedchozich letech, rozdilna.
Nejaktivngji si po¢inalo KSZ v Ceskych Bud&jovicich s 18 (+5) néavrhy, MSZ v Praze podalo
16 (-7) navrh, nasledovala KSZ v Ostravé s 12 (+4), KSZ v Plzni s 9 (+5) navrhy, KSZ
v Brné& 9 navrhi (-9), KSZ v Usti nad Labem se 7 (+4), a KSZ v Praze a KSZ v Hradci
Kralové podala 3 navrhy (-3, resp. -2) na podani dovolani.

Vrchni statni zastupitelstvi podala v roce 2015 10 navrhti na dovolani (v roce 2014
18), a to 8 (-6) navrhi VSZ Praha a 2 (-3) navrhit VSZ v Olomouci.

Nejvyssi statni zastupce se v pribéhu roku 2015 rozhodl akceptovat celkem 111
(+16; 64,9 %) z celkového poctu 171 (+1) navrhi a podnéti.

Z téchto 111 akceptovanych navrhlil ¢i podnétd (vrchnich, krajskych a okresnich
statnich zastupitelstvi a podnétl dalSich osob) na podani dovolani nejvy$Sim statnim
zastupcem smétovalo celkem 103 dovolani (+15) v neprospéch obvinénych (92,8 %, -0,2 %),
5 (0) dovolani smétovalo soucasné ve prospéch i neprospéch a 3 (+1) dovolani ve prospéch
obvinénych. Pokud nebylo navrhim na podani dovoldni nejvysSiho statniho zastupce
vyhovéno, stalo se tak pfevazné v téch vécech, v nichz mél nejvyssi statni zastupce jiny
pravni nazor nez piedkladatelé.

Pokud jde o usp&nost dovolani nejvyssiho statniho zastupce, NS CR ve vécech,
v nichz rozhodl do konce roku 2015 (tj. v 59), vyhovél ¢i alesponi Castecné vyhovél
44 podanym dovolanim, coz ¢ini 74,6 % (v roce 2014 61,4 %), odmitnuto bylo 12 dovolani
(20,3 %; vroce 2014 26,3 %) a zamitnuta byla 3 dovolani (5,1 %; v roce 2014 12,3 %).
O celkem 52 dovoléanich nebylo v priibéhu kalendainiho roku rozhodnuto. Zminéna uspésnost
nevybocuje z udajii z predchozich let.

Pti hodnoceni uspésnosti dovolani nejvyssiho statniho zastupce je nutno vzit v uvahu,
ze nékterd dovolani jsou podavéana i z judikatornich divodd, a to i s védomim, Ze dovolani
muze byt odmitnuto. Vyjimecné je dovolani odmitnuto i podle § 265i odst. 1 pism. f)
trestniho fadu, tedy, Ze projednani dovolani by nemohlo zménit postaveni obvinéného,
piestoze je konstatovana opravnénost ndzoru nejvyssiho statniho zastupce.

Odbor mimoradnych opravnych prostfedkic NSZ hodnoti ndvrhovou c¢innost
statnich zastupitelstvi nizSich stupnid, ktera sméfuji k uplatiiovani opravnéni nejvyssiho
statniho zastupce podéavat dovolani ve smyslu ustanoveni § 265d odst. 1 pism. a) trestniho
fadu jako vice nez dobrou a jeji vyznam pro ¢innost tohoto odboru jako kli¢ovy.
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bb) VyrFizovani podnétu ke stiznostem pro poruseni zakona (tab. I'V/3b,
1V/3d, IV/4a az 1V/4d, 1V/5)

V agend¢ stiznosti pro porusSeni zakona se napad v celé soustavé statniho
zastupitelstvi podle poctu vné&jSich podnéth oproti dajim z roku 2010 az 2014 opétovné, byt’
ne tak vyrazn¢ — snizil (podle tab. IV/3b a 1V/3d) o 24, jichz se tykaly tyto vnéjsi podnéty;
(v roce 2014 $lo o snizeni o 287 osob), $lo tedy o 574 podnétli oproti 598 v roce 2014, naopak
zvysil se pocet nevytizenych véci z predchoziho roku (ze 195 na 228), doslo k vyraznému
poklesu poctu vytizenych véci (z 1 641 vroce 2011 na 1 519 v roce 2012, na 1317 v roce
2013, na 1 109 v roce 2014 a na 929 v roce 2015).

Udaje o ¢innosti odboru mimo¥adnych opravnych prostfedkii NSZ plynou
z tab. IV/4a az IV/4d.

Vedle toho bylo vroce 2015 celkem 20 véci prezkoumavano z vlastni iniciativy statniho
zastupitelstvi.

Opakované podnéty (remonstrace) tvoii naddle zanedbatelnou cast z celkového
poc¢tu podnéti v agend¢ stiznosti pro poruseni zakona (v roce 2015 §lo o 72 opakovanych
podnétd, tedy o 12 vice nez v roce 2014)Jejich podil na celkovém poctu podnétii ¢ini 11,15 %
(srov. tab. IV/3d — bézna i rehabilitacni agenda).

Pocty navrhi na podani stiZnosti pro poruseni zikona se v roce 2015 tykaly jen 64
osob.

cc) Prezkoumani zakonnosti prikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu a prikazu k  zjiSténi udaju
o telekomunika¢nim provozu

NSZ v roce 2015 evidovalo 11 ptipadi (v roce 2014 3, v roce 2013 zadny), ve kterych
rozhodoval NS CR o zakonnosti ptikazu k odposlechu a zdznamu telekomunika&niho provozu
a o zadkonnosti piikazu k zjiSténi udajli o telekomunika¢nim provozu (vzdy se jednalo
o ptikazy k ukoniim podle ustanoveni § 88 trestniho fadu).

NS CR ve tech piipadech konstatoval, Ze byl porusen zakon (+2 oproti roku 2014), ve dvou piipadech
byl poruSen zakon Céaste¢n€ (+2), pouze v jednom piipade soud konstatoval, Ze nebyl poruSen zakon (-1), tfi
navrhy na prezkoumani NS CR odmitl (+3). Zbylé dvé véci nebyly v prub&hu roku 2015 rozhodnuty.

¢) Véci zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality (tab. IV/7a az IV/7f)

Podle poznatkii odboru ziavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ doslo
v pribéhu roku 2015 v porovnéni s roky 2013 a 2014 (kdy doslo k prudkému nartistu zatizeni
odboru) ke stabilizaci celkového poctu podnétii k vykonu dohledu a stiznosti ke stiznostnimu
rozhodovani (stiznosti smétujicich proti usneseni dozorového statniho zastupce nebo stiznosti
sméfujicich vii¢i usnesenim policejniho organu, k jejichz vydani dal dozorovy statni zastupce
policejnimu organu souhlas nebo pokyn). Vzhledem k aktualni judikatufe NS CR a jeho
vykladu pokynu nebo ptfedchoziho souhlasu statniho zastupce k vydani usneseni policejnim
organem doslo i v roce 2015 k dal§imu nartistu rozhodovani statnich zastupcli odboru zavazné
hospodaiské a financni kriminality NSZ jako stiznostniho orgénu podle § 146 odst. 2 pism. a)
alinea druha trestniho tadu. Zpravidla se pfitom jednalo o rozhodovdni o stiZznostech
obvinénych proti usneseni policejniho organu o zahdjeni trestniho stihani podle § 160 odst. 1
trestniho tadu, k jehoz vydani dal pokyn nebo souhlas dozorovy statni zastupce, event. proti
usnesenim o zahdjeni trestniho stihani, ktera vydal dozorovy statni zastupce sam.
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Jednalo se vSak i o dalsi procesni situace — stiznosti proti usneseni o zastaveni trestniho stihani, stiznosti
proti usneseni o odloZeni véci, stiznosti proti usneseni o vylouceni véci ze spole¢ného fizeni ¢i proti usneseni
o spojeni véci do spolecného fizeni, stiznost proti usneseni o nevylouceni se statniho zastupce z vykonavani
ukont trestniho fizeni, stiznost proti usneseni o urceni vySe odmény tlumocnika €i stiZznosti proti usneseni
o vraceni véci.

Pocet usneseni o zahdjeni trestniho stihani, ktera byla na zaklad¢ stiznosti obvinénych
fyzickych nebo pravnickych osob ze strany statnich zastupcli odboru zavazné hospodarské
a finan¢ni kriminality NSZ ve stiznostnim fizeni zcela ¢i ¢astecné zruSena, vyplyva z tab.
1V/7b. Zaznamenan byl rovnéz vyrazny pokles (v minulosti ¢asto obstrukénich) namitek
podjatosti smétujicich proti osobé dozorového ¢i vedouciho statniho zastupce. V roce 2015
statni zastupce odboru zavazné hospodaiské a financni kriminality NSZ rozhodoval pouze
o jediné takové stiznosti (-9). Srov. tab. IV/7c.

Zpisob rozhodovani statnich zéastupcii odboru zavazné hospodaiské a financni
kriminality NSZ ve sporech o vécnou nebo mistni ptislusnost i ¢etnost téchto piipadl plyne
z tab. 1V/7d. Obdobné rozhodovani statnich zastupcti odboru zavazné hospodarské a financni
kriminality NSZ o odnéti a ptikazani véci Ize odkazat na udaje tab. IV/7e.

Odbor zavazné hospodaiské a finanéni kriminality NSZ provedl v roce 2015 podle § 174a trestniho
fadu prezkum 10 usneseni statnich zastupct odborl zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality obou vrchnich
statnich zastupitelstvi o zastaveni trestniho stihdni proti 16 obvinénym, pficemz dvé takova usneseni tykajici
se dvou osob byla jako nezdkonna zrusena. Srov. tab. IV/7f.

V oblasti udé€lovani ptedchozich souhlasi nejvyssiho statniho zastupce podle
§ 15 odst. 3 az 5 JRSZ [novelou vyhlasky & 23/1994 Sb. provedenou s uginnosti
od 24. 1. 2014 vyhlaskou ¢. 4/2014 Sb. doslo k rozsifeni divodlt piedchoziho souhlasu
nejvyssiho statniho zastupce o novy diivod uvedeny v soucasném znéni § 15 odst. 3 JRSZ]
obdrzel odbor zavazné hospodaiské a financni kriminality NSZ v roce 2015 celkem 51
zadosti (-16) z obou vrchnich statnich zastupitelstvi o pfedchozi souhlas nejvyssiho statniho
zastupce podle § 15 odst. 3 az 5 JRSZ. Podrobnosti ohledné bliz§i charakteristiky souhlasu
(¢i nesouhlasu) véetné vyvoje v predchozich letech plynou z tab. 1V/7g.

Jako centralni bod ochrany finan¢nich zajmi Evropské unie v soustaveé statniho
zastupitelstvi odbor zivazné hospodaiské a financ¢ni kriminality NSZ nadale provadi
vykon dohledu vii¢i odborim zévazné hospodarské a finanéni kriminality VSZ v Praze
a v Olomouci v této oblasti a plni metodickou, analytickou a koordina¢ni funkci vi¢i vSem
niz§im stupiid soustavy statniho zastupitelstvi v oblasti trestné cinnosti sméfujici vici
finan¢nim zajmim EU, obligatorné sleduje veskera trestni fizeni s hrozici nebo zptisobenou
Skodou presahujici ¢astku 10.000 EUR.

d) Mezinarodni justi¢ni spoluprace (tab. IV/6)

Mezinarodni odbor NSZ plni ukoly v oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech v souladu s ustanovenimi zédkona €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech, a zajistuje pravni styk s cizinou v trestnich vécech,
spolupracuje pfi vytvareni spolecnych vySetiovacich tymu a vede jejich evidenci, zpracovava
navrhy vyjadreni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi k mezindrodnim smlouvdm a pravnim
predpisim Evropské unie, které se tykaji mezindrodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,
navrhuje pfipady pradvni pomoci vhodné k registraci v Eurojustu, poskytuje narodnimu
¢lenovi a jeho zastupci podporu spocivajici zejména v informovani o zménach tykajicich
se pravniho styku s cizinou, o odbornych stanoviscich NSZ tykajicich se postupu pfi pravnim
styku s cizinou v¢etn¢ implementace prava Evropské unie.

42



K dozadani statnich zastupitelstvi o pravni pomoc v ciziné meziniarodni odbor
NSZ zduraziuje, ze naroCnost vyfizovani zadosti statnich zéastupci o mezinarodni justi¢ni
spolupraci v trestnim fizeni je vysoka. Stale vice je tfeba zddat vyfizeni zadosti statnich
zastupcll v zemich, se kterymi neni uzaviena mezinarodni smlouva, a naroky na podkladové
materialy a komunikaci jsou podstatné vyssi. Mezindrodni odbor NSZ je rovnéz zodpovédny
za uzavirani dohod o spolednych vysetfovacich tymech. Ugastni se koordina¢nich schizek
k ptipravé téchto tyml a vyhodnocovani jejich ¢innosti. V roce 2015 bylo uzavieno celkem
5 dohod o spolecném vySetfovacim tymu (+1), a to jedna dohoda uzaviend za NSZ
mezinarodnim odborem se Slovenskem a déle Ctyfi dohody uzaviené za NSZ narodnim
¢lenem CR nebo jeho zastupcem v Eurojustu — dvé dohody s Velkou Britanii, jedna dohoda
se Srbskem a jedna dohoda se Svédskem a Mad’arskem. Mezinarodni odbor NSZ vyuziva
riznych moznosti urychleni vyfizovani pravni pomoci v zahranici, a to zejména spolupraci
s Interpolem, Evropskou justi¢ni siti, Eurojustem, siti CARIN a sty¢nymi duéstojniky, ktefi
pasobi v Ceské republice nebo pro Ceskou republiku v cizing. V ramci urgenci zejména
ve statech, se kterymi neni Ceskd republika vazana mezinarodni smlouvou o vzajemné
pomoci ve vécech trestnich, je rovnéz vyuzivano i diplomatickych intervenci.

Niz8i statni zastupitelstvi k dosavadnim zkuSenostem s uplatinovanim zakona
¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justicni spolupraci v trestnich vécech, shodné konstatuji,
7ze zésadnéj$i zmény ¢i problémy pii aplikaci citovaného zédkona nebyly zaznamenany.
I v druhém roce uc¢innosti zakona ¢. 104/2013 Sb. se sice objevily sporné a dosud netesené
postupy, tyto vSak byly viceméné svépomoci ¢i na zéklad€ spoluprace se statnimi zastupci
mezinarodniho odboru NSZ teSeny operativné, byt nelze vyloucit, ze vyvoj judikatury, dosud
velmi minimdlni v tomto sméru, povede k jinému vykladu jednotlivych ustanoveni tohoto
specialniho pravniho ptedpisu.

KSZ v Ceskych Budé&jovicich uvadi, 7e v roce 2015 byla velmi problematicka mezinrodni justi¢ni

spoluprace v trestnich vécech s Rakouskem, a to i pfes opakovana dvoustranna jednani. Jedna se jak o oblast,
kdy Rakousko zada o ptevzeti trestniho fizeni, tak o Zadosti o poskytnuti pravni pomoci.

Statni zastupci mezinarodniho odboru NSZ jsou ¢leny tymu, ktery za Nejvyssi statni
zastupitelstvi poskytuje odborna vyjadieni pro Ministerstvo spravedlnosti pfi piijimani
a implementaci pravnich predpisti Evropské unie (napt. pokud jde o ptipravu nového natizeni
o Eurojustu nebo natizeni o Evropském prokuratorovi).

Nizsi statni zastupitelstvi velmi oceiuji pfistup mezinarodniho odboru Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi ve vztahu k informovanosti specialisti na Useku pravniho styku

s cizinou a mezinarodni justi¢ni spoluprace a vysoce jsou hodnoceny potradané pracovni
seminaie a Skoleni.

2. Mimotrestni piisobnost

a) Navrhy podle § 66 odst. 2 soudniho Fadu spravniho (prehled V/1c¢)

Ohledné poctu ndvrhli podanych nejvyssim statnim zéstupcem v roce 2015 podle § 66
odst. 2 s. . s. se odkazuje na udaje prehledu V/Ic, ktery zachycuje pocty téchto zalob
za obdobi 2003 az 2015. V roce 2015 byla podéna jedna takova Zaloba (-2).

b) Vstupova ¢innost podle § 51 zakona ¢. 91/2012 Sb., zakona
0 mezinarodnim pravu soukromém (tab. V/1a)
V roce 2015 NSZ realizovalo svou pravomoc vstupovat do fizeni o uznani cizich

rozhodnuti ve vécech manzelskych. V uvedeném roce byl vstup proveden ve 267 vécech, coz
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predstavuje narist o 19,7 % oproti roku 2014 (vstup ve 223 vécech, vroce 2013 ve 177
vécech), pficemz NS CR ve vsech ptipadech rozhodl v intencich navrhu Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi.

c¢) Vstupova ¢innost ve vécech konkurzu a vyrovnani

Krajska statni zastupitelstvi vstupovala ptfedevsim do insolvenénich tizeni. Oproti roku
2014 byl zaznamenan vyrazny vzestup vstupové aktivity do inciden¢nich spori vyvolanych
insolvenénim fizenim (za rok 2013 bylo 34 vstupii, za rok 2014 pak 26 vstupti, v roce 2015
103 vstupil). Z 20 % piipadéd vstupni aktivita do insolvenéniho tizeni ve fazi do rozhodnuti
o insolven¢nim névrhu.

d) Dozor nad zachovavanim pravnich predpisti v mistech vykonu omezeni
osobni svobody

V této agendé, kde byla diive pozornost zaméfena zejména na zjiStovani poznatkl
k aplikaci nového pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce €. 10/2012, o vykonu
dozoru nad dodrzovanim pravnich pifedpisi v mistech, kde je podle zdkonného opravnéni
omezovana osobni svoboda, byla i v roce 2015 vyhodnocovana i nadéle praxe jednotlivych
zafizeni. V ramci spolupréce s krajskymi statnimi zastupitelstvimi byly zasilany doporucujici
ptipisy dozorovym statnim zastupclim. V soucasnosti pfevazuje tato forma v rdmci dozoru
zejména nad Skolskymi zafizenimi, nicméné stile je v hojném poctu vyuzivana i v rdmci
dozoru nad véznicemi.

e) Metodické aktivity

Velmi vyznamnym okruhem cinnosti odboru vetejné Zaloby v netrestnich vécech
je imetodika, analyticka c¢innost a samoziejmé porady specialisti z oblasti netrestni
plsobnosti. Za timto uc¢elem jsou dle potieby zvani na NSZ 1 vybrani netrestni specialisté,
vykonavajici netrestni plisobnost statniho zastupitelstvi. Z metodickych aktivit lze zminit
zejména stanoviska, at’ jiz stanovisko k uzamykatelnym skiinnkdm ve véznicich ¢i stanovisko
k vykonu tustavni vychovy nezletilych osob v dobé od nabyti zletilosti do dovrSeni 19 let.
Odbor verejné Zaloby v netrestnich vécech NSZ se téZ jednozna¢né vyjadiil k ptisluSnosti
statniho zastupitelstvi ke vstupu do insolvencniho fizeni. Metodika je dostupna na extranetu
statniho zastupitelstvi. V roce 2015 byla zpracovdna Vyhodnoceni ucinnosti dohledu
nad vykonem dozoru ve Skolskych zatizenich, kde je vykondvana ochrannd nebo ustavni
vychova, Vyhodnoceni vyuZivani poznatkl signalizujicich zneuziti insolven¢niho néavrhu
zjisténych statnim zastupitelstvim pfi ucasti v insolven¢nim fizeni a Vyhodnoceni vytézovani
z trestnich spisti pro podavani podnétl a navrhl k zahdjeni fizeni o svépravnosti, ktera jsou
vyuzivéana k dals$i metodické ¢innosti odboru.

3. Zahranic¢ni vztahy NejvySSiho statniho zastupitelstvi

V oblasti zahrani¢nich vztahGi plsobi pfedev§im kabinet nejvysSiho statniho
zastupce a mezinarodni odbor. NSZ 1 nadidle udrzuje kontakty s vyznamnymi
mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se bojem proti trestné Cinnosti a s profesnimi
organizacemi statnich zastupct. Dale udrzuje kontakty se zastupci zahrani¢nich orgéni
vefejné zaloby, ministerstev spravedlnosti, a to jak jejich piijetim zde v CR v sidle afadu, tak
1 v zahrani¢ni, na domovské pud¢ partnerti. Nejintenzivnéj$i spoluprace probihd nadale
s Eurojustem, v némz pusobi Cesky narodni ¢len a jeho zastupkyné (statni zastupci
mezinarodniho odboru NSZ), dale je to OLAF (Evropsky utfad pro boj proti podvodim), jez
NSZ pravidelné informuje o vécech trestnich vedenych ¢eskymi justicnimi organy, v nichz
byla zpiisobena Sskoda na majetku EU.
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Také v roce 2015 se statni zastupci NSZ ucastnili pravidelnych setkani vyborti experti Rady Evropy
pro posuzovani opatfeni v boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (MONEYVAL), pracovni
skupiny OECD k potirani podplaceni zahrani¢nich vetfejnych €initeld v obchodnim styku a na ¢innosti Evropské
justiéni sité ¢i sit¢ CARIN. Tiskovy mluveéi NSZ se aktivn€ zapojil do sit¢ OLAF-OAFCN. I nadale pokracuje
aktivni Gcast statniho zastupce v poradnim vyboru evropskych prokuratorti (CCPE) ¢i ptsobeni statniho zastupce
NSZ v siti EJTN (Evropska vzdé€lavaci justiéni sit’). NSZ se noveé stalo ¢lenem IAP (Mezindrodni asociace
prokuratortl) a je rovnéz vice aktivni v riznych programech k problematice CYBERCRIME.

Vzhledem k intenzivni praci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi na novém informa¢nim
systému statniho zastupitelstvi, podnikli vybrani zaméstnanci IT a statni zastupci studijni
cestu na Slovensko a do Estonska a Litvy. Vybrana pracovni skupina k novému informa¢nimu
systému piivitala i nékteré zahrani¢ni experty na ptidé NSZ. V Cervenci 2015 se k tématu

vvvvv

V roce 2015 se konalo jiz 5. kazdoro¢ni setkani generalnich prokuratord zemi Visegradské Ctyiky,
a to tentokrat ve slovenskych KoSicich. Vysledkem setkani byl podpis stejnojmenné deklarace, v niZ signatafi
dale trvaji na stanovisku ke ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce (EPPO). Nicméné aktualng dohodnuté
znéni nafizeni o EPPO podle jejich piesvédceni nezajisti plnéni tkold, které se od tohoto nastroje ocekavaji.
Otazky rozhodovacich pravomoci, financovani a tiloh ¢lenskych zemi je stale téeba dofesit.

4. Ostatni agenda NSZ

a) Zvlastni zpravy
V roce 2015 nebyla vyzadana zadna zvlastni zprava.

b) Pokyny obecné povahy (§ 12 odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi;
tab. IV/8)

V roce 2015 byly vydany 4 pokyny obecné povahy. Tyto pokyny obecné povahy byly
vétSinou novelizacni, ménily stavajici Upravu v reakci na legislativni zmény, které bylo tfeba
promitnout do interni upravy. VSechny pokyny obecné povahy jsou nadale publikovany
na webovych strankdch NSZ. Jsou dostupné déle i1 na extranetu statniho zastupitelstvi
i v nékterych pravnich informacnich systémech, takze jsou odborné i laické vefejnosti plné
ptistupné. Uplny piehled viech pokynii obecné povahy vydanych v roce 2015 je uveden
v tab. IV/8.

c) Stanoviska ke sjednoceni vykladu zakoni a jinych pravnich
prredpisu (§ 12 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi; tab. IV/9)

V roce 2015 byla vydéana celkem t¥i vykladova stanoviska.

VyKkl. stan. ¢. 1/2015 Sb. v. s. NSZ se tyka zjiStovani obsahu mobilnich telefont
a jinych datovych nosicu, véetné obsahu e-mailovych schranek (navazuje na jiz diive vydané
vykl. stan. ¢. 4/2005 Sb. v. s. NSZ, o postupu v piipadech, kdy je tfeba pro ucely trestniho
fizeni zjistit obsah udajii uloZenych v nalezeném, vydaném ¢i odnatém mobilnim telefonu,
véetné udajlii na SIM kart¢).

Vykl stan. €. 2/2015 Sb. v. s. NSZ se vztahuje k problematice poskytovani kopie
ukonu trestniho fizeni, konkrétné videozdznamu k ohledani mista ¢inu, osobam, na néz bylo
v rdmci trestniho fizeni nahlizeno jako na osoby, jimz svéd¢i procesni prava poskozenych.

Vykl. stan. €. 3/2015 Sb. v. s. NSZ f{esi problematiku k vykladu trestného ¢inu
organizovani a umoznéni nedovoleného ptekroCeni statni hranice podle § 340 trestniho
zékoniku; pfitom konstatuje, Ze ustanoveni § 340 trestniho zadkoniku se vztahuje na vSechny
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ptipady organizovani a umoznéni nedovoleného piekrogeni stitni hranice Ceské republiky
v jakémkoli jejim misté a ptfipadnou naslednou prepravu pies statni tzemi. Nedovolenost
vstupu na tizemi Ceské republiky nelze omezovat pouze na ustanoveni § 3 odst. 3 zékona
¢. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic, ale je tfeba vzit v ivahu 1 ustanoveni zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky.

Vykladova stanoviska NSZ jsou zvefejnéna (v plném znéni nebo alesponi v rozsahu
pravni véty) na webovych strankdch NSZ, a rovnéz v nékterych pravnich informacnich
systémech (ASPI, CODEXIS), dale jsou také stanoviska publikovdna na extranetu statniho
zastupitelstvi, shodn¢ jako tzv. ,,malad stanoviska®, ktera vyjadiuji ptfedbézny pravni nazor
na dany aplikacni problém a zpravidla ptedjimaji obsah pozdé¢jSich stanovisek podle
§ 12 odst. 2 zédkona o statnim zastupitelstvi.

d) Podnéty piedsedovi Nejvyssiho soudu CR k zaujeti sjednocujiciho
stanoviska (§ 12 odst. 4 zakona o statnim zastupitelstvi)

NejvysSim statnim zastupcem nebyly v roce 2015 podany zadné podnéty k vydani
stanoviska trestniho kolegia NS CR.

e) Prijimani podani u NejvysSiho statniho zastupitelstvi

Kabinet nejvysSiho statniho zastupce se vénuje odbornym pravnim agenddm,
a vykonem své pulsobnosti rovnéz ,,odbfemeniuje” zejména vykonné odbory utradu tak,
aby se statni zastupci téchto odbortt mohli vice vénovat svym zakladnim agendam podle své
pusobnosti. Koordinuje zahranicni akce, na kterych NSZ participuje. V kabinetu
je soustfedéna agenda karnych fizeni. Nejvétsi podil agendy kabinetu vSak tvofi vytizovani
podani adresovanych statnimu zastupitelstvi. Jedna se o trestni ozndmeni, stiZnosti, podnéty
k vykonu dohledu, opravné prostiedky, popt. i dal§i podani. Podani u NSZ piijima pravé
kabinet nejvys$siho statniho zastupce. Z jeho poznatkl vyplyva, ze v této agend€ bylo za rok
2015 ptijato ve vSech forméach a druzich u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi celkem
937 novych podani (v roce 2014 958, 2013 1 141 podani, v roce 2012 1 344 podéni a v roce
2011 1 260 podani). K tomuto ¢islu je vSak tfeba pticist 1343 (v roce 2014 1324, v roce
2013 1301, vroce 2012 1 207) podani, ktera ptedstavuji bud’ opakujici se podani ¢i podani,
v nichz podatelé uvadéji nové skutecnosti, obvykle i s delsi ¢asovou prodlevou od ptivodniho
podani.

Struktura podéani byla v roce 2015 nésledujici (ve srovnani s rokem 2011 az 2014):
1) Prijimani podateli osobné na NSZ ¢i vyFizovani telefonickych dotazi

Celkovy pocet za rok 2015: 125 (srovnani s rokem 2014: 111, 2013: 96, 2012: 106
a 2011: 73). Zaznamy o téchto podanich jsou vedeny ve sbérném spise. Telefonicka podani
obvykle reaguji na ptredchozi sdéleni o vyfizeni véci ze strany NejvysSiho statniho
zastupitelstvi.

2) Trestni oznameni

Celkovy pocet za rok 2015: 254 (srovnani s rokem 2014: 332, 2013: 357, 2012: 474
a 2011: 322). Podéni se posuzuji podle obecnych pravidel (podle obsahu, tedy zejména podle
ustanoveni § 59 odst. 1 a 4 ptedposledni véty trestniho fadu), a nasledné se postupuji vécné
a mistn¢ pfisluSnym statnim zastupitelstvim. Postupovéna jsou takto i anonymni podani,
pokud obsahuji dostatecné udaje pro to, aby jejich obsah bylo mozno provéfit.
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3) Podnéty k postoupeni véci jinym statnim zastupitelstvim a jinym organum

Celkovy pocet za rok 2015: 442 (srovnani s rokem 2014: 482, 2013: 806, 2012: 602
a2011: 625). Pokracujici pokles lze vysvétlit tim, ze vetejnost jiz vzala na védomi, ze NSZ
neni ,,v§emocné* a proto se podatelé ve vétsi mife obraceji pfimo na vécné 1 mistné piislusna
statni zastupitelstvi ¢i ptislusné soudy a jiné organy vetejné moci.

4) Obecna podani

Celkovy pocet za rok 2014: 116 (srovnani s rokem 2014: 144, 2013: 180, 2012: 162
a 2011: 240). Jedna se vétSinou o podani, v nichz podatel elektronickou poStou pieposila
komentafe z riznych médii k souasné politické a ekonomické situaci v CR i ve svétg,
k aktualnim korup¢nim kauzam apod. Tato podani jsou adresovana obvykle soucasn¢ tad¢
dalSich instituci a osob. Patfi sem také podani chronickych stézovatelli, ktefi svd podani
znacné nejasného obsahu zasilaji na NSZ opakované, ¢asto i po dobu nékolika let.

f) Vyftizovani stiznosti na chovani a na pritahy

Podani evidovana v rejstiiku 3 SPR se tykaji jak stiznosti na stitni zastupce
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, tak 1 niz§ich stupiii soustavy statniho zastupitelstvi.

V roce 2015 bylo u NSZ zaznamenéano celkem 36 (v roce 2014 34, v roce 2013 32,
vroce 2012 23, vroce 2011 28) stiznosti véetn¢ zadosti o pfezkoumani vyfizeni stiznosti
vrchnimi statnimi zastupci.

Stiznosti na pritahy pii plnéni ukoli statniho zastupitelstvi bylo v roce 2015 10
(-1 oproti roku 2014), pficemz Slo o 3 stiznosti na pritahy pii plnéni ukoli NSZ (1 byla
shledana divodnou, 2 byly odloZeny jako nedivodné, 7 stiznosti na pritahy pfi plnéni tikold
niz8ich statnich zastupitelstvi — 6 jich bylo postoupeno k vyfizeni podle § 16b odst. 2 zakona
o statnim zastupitelstvi vedoucimu statnimu zéstupci, pfi¢emz jednu stiznost na vrchni statni
zastupkyni v Praze vytidil nejvyssi statni zastupce a stiznost shledal nedtivodnou).

Stiznosti na nevhodné chovani statnich zastupci bylo vroce 2014 13 (-11),
a to 3 stiznosti byly na chovéni statnich zastupci NSZ (jedna stiznost shleddna zcasti
divodnou), 9 stiznosti na nevhodné chovani statnich zastupct nizsich statnich zastupitelstvi
a 1 stiznost na chovani feditelky (vedouci) spravy nizs§iho statniho zastupitelstvi, bylo
postoupeno k vytizeni ptislusnym vedoucim niz§ich statnich zastupitelstvi.

Z celkového poctu 36 stiznosti pak byla 2 podani podle obsahu vyhodnocena nikoli
jako stiZznosti dle § 16b odst. 1 zdkona o statnim zastupitelstvi, ale byla vyfizena v reZimu
§ 16a zékona o statnim zastupitelstvi.

g) Karna rizeni se statnimi zastupci v roce 2015

V roce 2015 karny senat NejvySsiho spravniho soudu pravomocné rozhodl v 11
vécech, v nichz bylo vedeno karné fizeni proti 11 statnim zastupctim (v roce 2014 v 15 vécech
proti 15 statnim zastupctiim, v roce 2013 v 8 vécech proti 9 statnim zastupciim). Pravomocné
uzndno vinnymi karnym opatfenim bylo 10 statnich zastupcli. Proti jednomu statnimu
zastupci bylo karné tizeni zastaveno z diivodu vzdani se funkce.

h) Narodni korespondenti

Narodni korespondenti a jejich expertni tymy byli i v roce 2015 ve svych usecich
¢innosti garanty meziresortni spoluprace a spoluprace se zahrani¢im. Analyzovali prubézné
judikaturu a odborné ¢lanky dle své specializace, podileli se dale na zpracovani dotazniki,
vzdélavacich aktivitach, zejména zajiStovanych Justicni akademii, a dale se podileli
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na vnitroresortni spolupraci a poradach specialistii v¢. zajisténi ucasti na konferencich.

Podrobné¢jsi informace o ¢innosti narodnich korespondentti a o vysledcich z ni vyplyvajicich
jsou dostupné vSem statnim zastupctim.

V. Netrestni pusobnost statniho zastupitelstvi a vykon dozoru nad
dodrZovanim pravnich predpisi v mistech zikonného omezeni osobni
svobody

1. Vstupova a navrhova cinnost okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. V/1b, V/2a)

Vstupem bylo vyfizeno v roce 2015 u okresnich statnich zastupitelstvi 10 148 véci
(oproti udajim roku 2014, kdy to bylo 9 288 véci, +9,3 %, roku 2013, kdy to bylo 6 683 véci,
+51,8 %, a roku 2012, kdy to bylo 7 497 véci, +35,4 %).

Nejvice vstupti vykazaly Vychodocesky kraj (2254, +756 oproti roku 2014), Severomoravsky kraj
(1797, +23), JihoCesky kraj (1724, -4) a Jihomoravsky kraj (1616, +164). Oba moravské kraje se tak podileji
na celorepublikovém vysledku z 33,6 % (-1,1 %).

Vstupova ¢innost byla nejvice vyuzivana v fizeni o svépravnosti podle § 8 odst. 1
pism. d) z. f. s., o vysloveni pfipustnosti pfevzeti nebo drzeni v Ustavu zdravotnické péce
podle § 8 odst. 1 pism. g) z. t. s., a v fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé, jde-li o ulozeni
zvlastniho opatfeni pii vychové ditéte, o tstavni vychovu, o uréeni data narozeni nebo jde-li
o pozastaveni, omezeni nebo zbaveni rodi¢ovské odpovédnosti nebo jejtho vykonu podle
§ 8 odst. 1 pism. b) z. . s.

Navrhem bez ohledu na druh agendy (tab. V/2a — celkovy pocet navrhii podanych
okresnimi statnimi zastupitelstvimi, v uvahu nutno vzit, shodné jako v predchazejicim roce,
1 daje sumart vykazl o netrestni agendé statniho zastupitelstvi, viz s. 9 vwkazu u tab. V/1b),
bylo u okresnich statnich zastupitelstvi vyfizeno 1 651 véci (-56 oproti roku 2014, -20 oproti
roku 2013, -264 oproti roku 2012, -405 oproti roku 2011). Nejvice navrhli podala okresni
statni zastupitelstvi v obvodu KSZ v Ostravé (391, -8), KSZ v Brné 333 (+17). Nejméné
hlavni mésto Praha (111, +48).

Z hlediska struktury navrhové cinnosti je tfeba zminit pfedevS§im agendu, kterd
bezprostiedné navazuje na zasadni ulohu statniho zastupitelstvi v trestni oblasti ptisobnosti,
JiZ je navrhova c¢innost podle § 90 odst. 1 ZSM (tab. V/1b, viz s. 5). Téchto navrhi bylo
podano celkem 1372 (-121 oproti roku 2014, -70 oproti roku 2013, -184 oproti roku 2012
a -301 oproti roku 2011).

KSZ v Praze opakované poukazuje na neucelnost, formalnost a zjevnou nehospodarnost obligatornosti
navrhového opravnéni statniho zastupitelstvi podle § 90 odst. 1 ZSM a navrhuje zrusit povinnost podavat
uvedeny navrh.

Zcela minimalni je naddle navrhova cinnost podle § 42 zikona o statnim
zastupitelstvi na vysloveni neplatnosti smlouvy o ptevodu vlastnictvi pro nedostatek smluvni
volnosti u nekterého z ucastnikti smluvniho vztahu (tab. V/1b, s. 4), kdyz v roce 2015 byl
podan jediny takovy navrh, v letech ptfedchazejicich pak nebyl poddn zadny navrh (pouze
v roce 2011 byly podéany jen 2 navrhy).
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Navrhu podle ustanoveni § 8 odst. 2 z. ¥. s. (zab. V/1b, s. 6) podala okresni statni
zastupitelstvi celkem 262 (v roce 2014 208, tj. +54, v roce 2013 223, tj. -15, v roce 2012 jich
bylo 341 a v roce 2011 365).

2. Vstupova a navrhova cinnost krajskych statnich zastupitelstvi
(tab. V/2b, V/1b)

Krajska statni zastupitelstvi vstoupila v roce 2015 do fizeni v 661 vécech (+182 oproti
roku 2014, +410 oproti roku 2013 a +328 oproti roku 2012).

Nejvice vstupt vykazalo KSZ v Ostravé (243, +96), MSZ v Praze (157, -49).
Nejméné vstupt pak KSZ v Praze (12, -6), KSZ v Ceskych Budéjovicich (23, +12), KSZ
v Usti nad Labem (31, +13).

2%

dluznikv upadek nebo hrozici upadek, vcetné incidencnich spori a moratoria. Déle nartsta
pocet insolven¢nich fizeni dluznikti - fyzickych osob. Niz§i statni zastupitelstvi noveé
monitoruji insolvenéni rejstifk za uCelem odhalovani pfipadnych Sikanoznich néavrha
pro ucely vstupu.

Krajska statni zastupitelstvi podala vroce 2015 celkem 421 navrha (fab. V/1b,
s. 19; o nepouzitelnosti tabulky V/2b ohledné tohoto udaje plati totéz, co bylo feceno
u navrhii podanych okresnimi statnimi zastupitelstvimi). Jedna se tedy o pomérn¢ vyrazny
vzestup (+158, tj. +60,1%). V roce 2014 bylo podano 263 névrhii, v roce 2013 jich bylo 502,
v roce 2012 555 navrhti a v roce 2011 bylo zaznamenéano 556 navrha.

3. Vykon dozoru nad dodrZovanim pravnich predpisi v mistech
zakonného omezeni osobni svobody (tab. V/4a az V/4d)

a) Dozor nad misty, kde je vykonavana ochranna a ustavni vychova
(tab. V/4c)

V roce 2015 podala statni zastupitelstvi celkem 5 navrhii na zruSeni ochranné nebo
ustavni vychovy (proti 6 vroce 2014, 10 vroce 2013, 15 vroce 2012 a 21 vroce 2011)
a zadny navrh na ulozeni ochranné (Ustavni) vychovy (v letech 2012 az 2014 rovnéz zadny
a vroce 2011 4). Prikazl k pfijeti opatieni vedoucich k odstranéni stavu odporujiciho pravnim
predpistim vydali statni zastupci vykonavajici dozor v tstavech celkem 66 (v roce 2014 74,
v roce 2013 55, vroce 2012 47 avroce 2011 46), nafizeni k propusténi ditéte drZzeného
v ustavu nezakonné¢ vydali statni zastupci v roce 2015 0 (v roce 2014 2, v piedchdzejicich
letech zadné).

b) Dozor nad véznicemi, v nichZ je vykonavana vazba (tab. V/4a)

Vroce 2015 statni zastupci vykondavajici dozor v tomto typu zdkonného omezeni
osobni svobody vydali v 6 pfipadech piikaz k zachovavani piedpisii platnych pro vykon
vazby (v roce 2014 7, v roce 2013 10, v roce 2012 7 a vroce 2011 dokonce 23), nafizeni
k propusténi osoby drzené tam v rozporu s prisluSnym rozhodnutim organu ¢inného v trestnim
fizeni nebo bez takového rozhodnuti nevydali statni zastupci zadné.
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¢) Dozor nad véznicemi, v nichZ se vykonava trest odnéti svobody
(tab. V/4b)

Dozorovi statni zastupci krajskych statnich zastupitelstvi (a MSZ v Praze) v roce 2015
vyuzili pravomoci vydavat ptikazy k zachovéavani ptredpist platnych pro vykon trestu odnéti
svobody celkem v 32 ptipadech (-35 oproti toku 2014 a -32 oproti roku 2013).

VSZ v Praze v ramci vykonu dohledu nad dozorem nad dodrzovanim pravnich pfedpisti v mistech
zakonného omezeni svobody zjistilo zdvazny problém, a to nedostatek 1¢kait ve véznicich a s tim spojené vazné
problémy se zajisténim potiebné 1ékaiské péce o véznéné osoby. V konkrétni véznici bylo reagovano piikazem,
ktery vSak, pfes veSkerou snahu vézeniské sluzby, nebylo mozno splnit, nebot’ problém spociva v nedostate¢ném
honorovani 1ékaiti a je problémem celorepublikovym, coz pies signalizaci neni Ministerstvem spravedlnosti
dosud feseno.

MSZ v Praze a KSZ v Brné upozorfiuji na pfetrvavajici problém zejména v pfipadé vykonu trestu
odnéti svobody, kterym je soucasnd naplnénost (pieplnénost) véznic na hranici norem stanovenych zakonem
¢. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti svobody.

d) Dozor nad ustavy, v nichz se vykonava ochranné opatieni
zabezpecovaci detence (tab. V/4d)

Jedna se o novou agendu vykonavanou od nabyti ucinnosti zdkona ¢. 129/2008 Sb.,
o vykonu zabezpecovaci detence, dnem 1. 1. 2009, a trestniho zdkoniku (1. 1. 2010).
Podrobnosti plynou ztab. V/4d. Nebyly zatim vydavany Zzadné piikazy k zachovavani
ptedpisii platnych pro vykon zabezpeCovaci detence ¢i nafizeni k propusténi osoby nepravem
drzené v Gstavu pro vykon zabezpecovaci detence. V uvahu je nutno vzit velmi nizky pocet
chovanct zatim drzenych v téchto ustavech.

VI. Podminky pro vykon piisobnosti statniho zastupitelstvi v roce 2015

1. Novelizace pravnich predpisi

V oblasti trestniho prava byl v roce 2015 nékolikrat novelizovan trestni zakonik
a dale 1 trestni Fad.

Dnem 1. 6. 2015 nabyla G¢innosti novela zdkona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim fizeni, trestniho fadu, trestniho zédkoniku a zakona ¢. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, provedend zakonem ¢. 86/2015
Sb.

Novela vedla k zefektivnéni spravy majetku zajisténého v trestnim fizeni, zjednoduseni jeji naro¢nosti
a snizeni nakladu spojenych se spravou zajisténého majetku, byl zpfesnén obsah povétfeni ke spravé zajisténého
majetku; velmi podrobné upraveny prava a povinnosti spravce. Spravce ¢ini za Gcelem ochrany zajisténého
majetku v soudnim, spravnim nebo jiném fizeni vSechny tikony, které je jinak opravnén Cinit jeho vlastnik nebo
majitel, pfipadné jind osoba opravnéna s majetkem nakladat (§ 10 odst. 3 zakona ¢. 279/2003 Sb.) Usnadnén byl
prodej zajisténého majetku (§ 12 zakona €. 279/2003 Sb.). Terminologie institutu zajisténi jiné majetkové
hodnoty se pfizptsobila nové terminologii v obcanském zdakoniku, ktery opousti pojem ,jind majetkova
hodnota® a nové uziva pouze pojem ,,véc*. Oproti stavajici pravni uprave, kdy se ke vSem ukonim provadénym
policejnim organem v oblasti spravy vyzadoval ptedchozi souhlas statniho zastupce, se predchozi souhlas
vyzaduje pouze pted rozhodnutim o prodeji zajisténého majetku (§ 1 odst. 6 zakona ¢. 279/2003 Sb.). Doslo také
k pomérn€ rozsahlé zméné piisluSnych ustanoveni trestniho tadu, zejména pokud jde o zajiSténi naroku
poskozeného (§ 47 a nasl. trestniho fadu), byla upravena moznost zmény divoda zajiStovacich institutd, jez
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se noveé Cini usnesenim (§ 79g trestniho fadu), nové byl reglementovan institut zajisténi pro ucely vykonu
penézitého trestu (§ 344a a 344b trestniho adu).

Upravy v trestnim zékoniku se dale dotkla novela provedena s G&innosti od 1. 9. 2015
zakonem ¢. 156/2015 Sb.

Jedna se o soubor zmeén tykajicich se trestnych ¢ind podilnictvi a legalizace vynosu z trestné ¢innosti,
pokud byly vlozeny nové alinei, jimiz se postihuje i ten, kdo se ke spachani takového zloCinu spoléil, dale
neopravnéného pfistupu k pocitaCovému systému a nosiéi informaci podle § 230 trestniho zakoniku. Zakladni
skutkova podstata trestného ¢inu neopravnéné vyroby a jiného nakladani s latkami poskozujicimi ozonovou
vrstvu podle § 298a odst. 1 trestniho zakoniku se jiz nadale nevaze na nikoli maly rozsah, nicméné zase
se upravuje zavinéni byt i z hrubé nedbalosti. Novelizovano bylo i ustanoveni o teroristickém tutoku podle
§ 311 trestniho zdkoniku, jakoz i § 333 odst. 1 trestniho zédkoniku, kterd znamenala postih nejen toho, kdo zada
o uplatek nebo ptijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo prostfednictvim jiného plisobit na tfedni osobu,
resp. nebo za to, ze jiz tak ucinil, nybrz i toho, kdo si dé za takové jednani uplatek slibit.

Zakonem ¢. 77/2015 Sb., ktery nabyl u¢innosti dnem 1. 5. 2016, byl novelizovan

zédkon €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justicni spoluprdci ve vécech trestnich, a dalsi
souvisejici zakony.

Novelou se ceskd pravni uprava dostavda do souladu se smérnici EP a Rady 2011/99/EU
ze dne 13. prosince 2011 o evropském ochranném piikazu. Do zdkona o mezindrodni justi¢ni spolupraci
ve vécech trestnich byla vlozena nova hlava X (§§ 340-356), nazvana ,,Evropsky ochranny ptikaz*.

2. Personalni a materialni zajiSténi vykonu piisobnosti

a)  Personalni zajiSténi vykonu pusobnosti (tab. VI/1, tab. VI/2a, VI/2b
odboru justicniho Ministerstva spravedlnosti)

Vykon pilisobnosti statniho zastupitelstvi je ndlezité¢ personalné zajiStén, planované
stavy statnich zastupct jsou prakticky naplnény, v ramci celé CR jsou funkce statnich
zastupci obsazeny z 98,4 % (v roce 2014 2 97,4 %, vroce 2013 1 2012 z 97,6 % a v roce
2011z 97,17 %).

V celé Ceské republice chybélo ke dni 31. 12. 2015 [tab. VI/1] 21 statnich zastupct
(podle udajt tab. VI/2b 17), jde ovSem o udaj ke dni 1. 1. 2015 (v roce 2013 i 2014 33
avroce 2012 30 a vroce 2011 36 statnich zastupcii). Nizsi obsazenost vykazuje jen kraj
Severocesky (-9 statnich zastupci; tj. 94,6 %, v roce 2014 -20 a 88,0 %, v roce 2013 94,7 %,
v roce 2012 93,34 % obsazenost), SttedoCesky (-10 statnich zastupcti; 92 %, v roce 2013
94,2 %, vroce 2012 91,42 % obsazenost) a KSZ v Brné (-10, 96 %, v roce 2014 100 %).
Do téchto udaji se jiz promitla zména systemizace provedena v roce 2014 a 2015.

Pokud jde o vyuzivani asistentii a vysSich urFedniki statniho zastupitelstvi,
zkuSenosti s vysS§imi ufedniky jsou v obvodu MSZ v Praze dobré, snizuji zatizeni statnich
zastupct z hlediska vykonavani jednoduchych tkont.

Pozitivni zkuSenosti s vys$simi ufedniky vedly v obvodu MSZ v Praze k tomu, ze byl zvySen jejich
pocet ze 4 v roce 2014 na 7 v roce 2015 s tim, ze Gfednici neplisobi nyni jiz pouze na obvodech, ale i na MSZ
v Praze, a to jeden na netrestnim oddéleni a jeden spolecn€ pro odd€leni obecné kriminality a oddé€leni
ekonomické kriminality. Ufednici jsou vyuZivani ke zpracovani jednoduchych rozhodnuti, ziskavéani
a zpracovani podkladti pro rozhodovaci ¢innost statnich zastupct, jejich pfinos 1ze pokladat za velice vyznamny,
protoze vede ke sniZzeni zatizeni statnich zastupcti vykonavanim jednoduchych tikont.

KSZ v Praze zminilo, Ze zfizeni a obsazeni funkce vys$Sich ufednikli statniho zastupitelstvi lze
do budoucna povazovat za systémovy krok k feSené personalni situace na statnim zastupitelstvi.
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Jednoznaén€ jsou preferovani pravni cekatelé. Smyslem funkce asistenta statniho
zastupce neni priprava na funkci statniho zastupce, pfiCemz toto rozhodnuti je v souladu
s uzavienou dohodou o systemizaci mist pravnich ¢ekatelil a asistenti statnich zastupcu.

MSZ v Praze pravni ¢ekatele povazuje za klicové pfi dopliiovani soustavy nové jmenovanymi statnimi
zastupci, jakoz i pro feseni aktualnich personalnich vypadkt. Jsou uz tradi¢né na vykon funkce dobie pfipraveni.
Nabizi se v§ak tivaha, Ze plat pravniho ¢ekatele zjevné neodpovida vyznamu jeho prace.

Podle KSZ v Praze se aktudlné jevi vhodné a ucelné provedeni zmény tykajici se pfistupu pravnich
cekatelt k pozici statniho zastupce s tim, Ze by bylo na misté, aby pro uspésné a kvalitni pravni cekatele bylo
podminkou pfistupu do systému a posléze i k funkci pouze vybérové fizeni na misto pravniho cekatele, pficemz
pravni cekatelé by po splnéni podminek pro jmenovani stitnim zastupcem mohli byt jmenovani na pozice
statnich zastupci bez nutnosti jejich tiCasti v dal§im vybérovém fizeni na pozici statniho zastupce.

Statni zastupitelstvi 1 v roce 2015 pokracovala v feSeni systemizace pracovnich mist
a dne 24. 6. 2015 byla uzaviena dohoda o systemizaci ostatnich mist zaméstnancii statnich
zastupitelstvi.

b) Materialni zajiSténi vykonu pusobnosti

Zajisténi vykonu puasobnosti statniho zastupitelstvi je rovnéz zavislé na obsazeni
jednotlivych statnich zastupitelstvi také kvalitnim odbornym administrativnim
aparatem. Primérné platy, zejména odbornych zaméstnancti, vSak zlistavaji nadale hluboko
pod celostatnim primérem plati vykazovanych v nepodnikatelské sféfe piesto, Ze tito
zaméstnanci odvadéji kvalitni a stdle narocnéjsi praci (zpracovani dat v elektronickych
systémech, komunikace ptes datové schranky apod.), a to mnohdy i pfes stanovenou pracovni
dobu. Rozdil byl stejné¢ jako v ptfedchozich letech caste¢né eliminovan zapojenim narokil
z nespotiebovanych vydaji, které v§ak mohly byt cerpany pouze na nenarokové slozky platu.
Nizké tarify jsou tak omezujicim faktorem pfi pfijimani novych zaméstnanci.

Vroce 2015 zapocaly pod vedenim Ministerstva spravedlnosti prace na projektu
tvorby nového informacniho systému statniho zastupitelstvi. Za timto Gcelem byla ustavena
pracovni skupina pro jeho ptipravu.

JUDr. Pavel Zeman

nejvyssi statni zastupce
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