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1 Uvod

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2015 (dale jen Zprava) je predloZena
vladé Ceské republiky v souladu s ustanovenim § 22 zakona ¢ 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen zakon o finanéni
kontrole).

Zprava obsahuje souhrnné zhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol zajistované organy verejné spravy
a priméfenosti a ucinnosti zavedeného systému finan¢ni kontroly vcetné prehledu nejvyznamnéjsich
kontrolnich zjisténi.

Soudasti zpravy je vyhodnoceni plnéni usneseni vlady Ceské republiky ¢. 454 ze dne 8. ¢ervna 2015 ke
Zpravé o vysledcich financénich kontrol ve verejné spravé za rok 2014, které uklada clenim vlady
avedoucim ostatnich spravnich uradi provést vyhodnoceni plnéni bodu II/1 tohoto usneseni v ramci
Zpravy o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2015 a stanovi povinnost zamérovat
finan¢ni kontroly a internf audity v orgadnech vefejné spravy na dodrzovani zdkona o verejnych zakazkach,
odhalovani porusSovani rozpoctové kazné a odhalovani skutecnosti nasvédcujicich spachani trestného ¢inu
pii hospodarenti s finan¢nimi prostredky a majetkem.

Hodnocené vysledky ve zpravé vychazi z poznatkd z jednotlivych zprav a tabulkovych priloh, které
predlozily:

e  spravci rozpoctovych kapitol,

e jiné organizacni slozky statu,

e  statni prispévkové organizace,

e statni fondy,

e kraje a hlavni mésto Praha,

e Regionalni rady regionti soudrznosti,

e obce, statutdrni mésta, méstské obvody a méstské ¢asti,

e prispévkové organizace izemnich samospravnych celkd,

e jiné pravnické osoby zrizené k plnéni ikoll veiejné spravy zvlastnim pravnim predpisem, a

e pravnické osoby ziizené na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, které hospodari s verejnymi
prostiredky.

Zhodnoceni vysledkl finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2015 provedlo prostiednictvim
informacniho systému finan¢ni kontroly 7 696 organi verejné spravy, z toho 535 organi statni spravy,
7153 organli a organizaci v plsobnosti Uzemnich samospravnych celkG a Hlavni mésto Praha
a 7 Regionalnich rad regiont soudrznosti.

Ve zpravé byly rovnéz vyuzity poznatky, zkuSenosti a zjisténi Ministerstva financi z vykonu c¢innosti
v oblasti finan¢ni kontroly.
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2 Nastaveni a zhodnoceni vysledki fidici kontroly

V organech vefejné spravy byla oblast ridici kontroly usmériiovana zejména internimi akty rizeni, dale
organiza¢nimi fady, pracovnimi ndplnémi, organizaci a rizenim ekonomické ¢innosti, obéhem tucetnich
dokladd, apod.

Odpovédnosti vedoucich zaméstnancti a ostatnich zaméstnancti organu vefejné spravy za uskute¢iiovani
vefejnych vydaji a piijmu byly stanoveny soustavou vnitinich piredpist.

Urove Fidici kontroly byla pravidelné ovéfovana pii provadénych finanénich kontrolach.

Vv

V diisledku implementace zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, dochazelo
u organi vetejné spravy k vytvareni novych podminek pro zkvalitnéni kontrolniho prostredi upravujicich
vykon finan¢ni kontroly (posileni Ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému), byly presnéji vymezeny
pravomoci a odpovédnosti jednotlivych zaméstnanct, zejména vedoucich zaméstnancli a nové nastavena
pravidla urCovani zavaznosti moznych rizik, kdy dochazelo k prehodnoceni pravdépodobnosti a vyznamu
definovanych rizik, pripadné k identifikaci novych rizik.

Rizenim rizik se v priibéhu roku zabyvali ptislu$ni zodpovédni vedouci zaméstnanci, ktefi priibézné
identifikovali, kvantifikovali a realizovali opatreni k Fizeni rizik, zejména u béznych provoznich ¢innosti.
Identifikaci potencidlnich rizik a navrhovanim opatfeni ke sniZeni nebo eliminaci rizik se standardné
zabyvali zaméstnanci interniho auditu pti vykonu konkrétnich auditnich zakazek.

Podporu vnitintho kontrolnitho systému zajistovaly rovnéz informacni systémy a softwarové aplikace
organd verejné spravy.

Ke zkvalitnéni vykonu finan¢niho ftizeni akontroly prispélo i vyuZziti poznatkll z provedenych
vefejnospravnich kontrol a internich auditd.

Hlavni nedostatky fidici kontroly

e realizace vydajl bez schvaleni v ramci fidici kontroly,

e chybéjici podpisy opravnéného prikazce operace, resp. podepsani financni operace neopravnénou
osobou,

e nespravné uvedené udaje v prikazu k platbé,

e opozdéné predkladani vyuctovani cestovnich nahrad,

e opozdéné predkladani thrad odmén z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,

e nedostate¢né provadéni nasledné kontroly.

VétSina zjisténych nedostatkd byla operativné FeSena, neméla zavazny charakter, atudiz zasadnim
zplisobem neovlivnila vykon finan¢niho fizeni a funk¢nost nastaveného vnitiniho kontrolniho systému.
Nebyly zaznamenany pokusy kontrolovanych osob o ovlivnéni pribéhu kontroly.

ZvySovani kvality kontrolniho prostredi bylo zajistovano ucasti zaméstnanci na odbornych kurzech
a seminarich, které jsou poradany akreditovanymi vzdélavacimi institucemi.

Organy verejné spravy hodnoti ve svych zpravach nastaveny systém fidici kontroly jako priméreny
a v praxi fungujici.



1L

3 Interni audit v organech verejné spravy

Na zakladé predloZenych zprav (Tabulka 1) lze konstatovat, Ze v roce 2015 bylo z 886 schvalenych mist
obsazeno vykonnymi internimi auditory 855 mist, coZ je oproti roku 2014 o 13 internich auditori méné.

Tabulka 1 - Celkovy pocet internich auditora ve verejné spravé

5 Skutecény

Pocet P » - 0 e Se S

a 2 stav Statni Uzemni Regionalni P P o a

schvalenych ikonnvch sprava Samosprava rad zakladnim mezinarodnim

mist IA vy A Y P P y kurzem certifikatem
2010 932 941 528 407 6 683 20
2011 895 892 491 401 - 654 26
2012 878 876 467 399 10 654 19
2013 865 855 444 401 10 633 18
2014 887 868 457 402 9 649 17
2015 886 855 452 395 8 648 16

zdroj: IS FKVS - MRZ/Priloha ¢. 3

Program vzdélavani ukonceny -certifika¢ni zkouSkou (mezindrodnim -certifikdtem) absolvovalo 16
zaméstnanct interniho auditu.

Zakladni kurz jednotného systému odborné pripravy pracovnikli verejné spravy v oboru ,finan¢ni
kontrola“ a ,interni audit” nebo jiny kurz jej nahrazujici absolvovalo 648 internich auditort, coZ je oproti
roku 2014 o 1 interniho auditora méné.

Planovani internich auditt

Planovani internich auditd vychazelo z hodnoceni rizik a bylo zaméreno na hlavni procesy organti veiejné
spravy.

Stirednédobé a roc¢ni plany byly schvalené vedoucimi organti verejné spravy. Ro¢ni plany byly v pribéhu
roku dopliiovany o operativné zatazené interni audity. Cast planovanych internich auditi tvotily nasledné
audity ovérujici plnéni a dodrzovani opatieni prijatych na zdkladé doporuceni z piedchozich auditi.
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Tabulka 2 - Udaje o vysledcich interniho auditu

Pocet planovanych Pocet vykonanych Pocet mimoradnych

auditi planovanych auditi audita
2010 4558 4103 526
2011 4 045 3633 561
2012 3789 3313 459
2013 3642 3214 419
2014 3664 3235 385
2015 3563 3069 468

zdroj: IS FKVS - MRZ/Priloha ¢. 3

Vroce 2015 (Tabulka 2) bylo planovano celkem 3 563 auditd, z ¢ehoZ bylo vykondno 3 069 auditt
(odiivodnéni neprovedeni planovanych auditti nebylo v ro¢nich zpravach uvedeno). Dale bylo realizovano
468 operativné zarazenych auditi mimo roc¢ni plany.

Zjisténi a doporuceni ucinéna internimi auditory byla projednana s odpovédnymi vedoucimi pracovniky
abyla podle zprav vlozenych do modulu IS FKVS - MRZ prevazné akceptovana a zohlednéna v jejich
¢innosti.

Prevazna Cast doporuceni z vykonanych auditi se tykala zejména téchto oblasti:

vybérovych fizeni,

e interni dokumentace,

e vedeni dokumentace k porizovani a evidenci majetku,

e smluvnich vztahy,

e vyuctovani prostiredkli poskytnutych zaméstnancim na sluzebni cesty,
e vedeni ucetnictvi,

e vydajl hrazenych z nespravné kapitoly rozpoctu,

e zakona o Ucetnictvi v ¢asti ocefiovani majetku.

V ramci naslednych auditi byla provérovana doporuceni a napravna opatieni jak k zjiSténim z internich
auditt, tak externich kontrolnich organt.

Ostatni ¢innosti internich auditortd

Utvary interniho auditu zajistovaly také konzulta¢ni a poradenskou &innost, podilely se na piipravé
vnitfnich predpisi k problematice vnitini kontroly (ztGcastiiovaly se jednani k navrhu zakona o fizeni
a kontrole verejnych financi) a na vzdélavani zaméstnancl k problematice vnitini kontroly. Konzulta¢ni
Cinnost byla zamérena zejména na oblasti majetkového, finan¢niho tizeni, hospodareni s verejnymi
prostfedky a ucCetnictvi. Poradenska cCinnost se tykala zejména dotacni politiky, verejné podpory
a poskytovani sluzeb ve verejném zajmu, evidence pracovni doby zaméstnanctli, proplaceni piescast
v dochazce zaméstnancii a vedoucich zaméstnancti a evidence verejnych zakazek.

Program pro zabezpecovani a zvysovani kvality interniho auditu

Pri vykonu internich auditd byly v ramci ,Programu kvality interniho auditu” provadény supervize jejich
pribéhu a byly vyuzivané zpétné vazby od osob odpovédnych za auditované procesy.
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Pro zajisténi trendu zvySovani kvality interniho auditu a jako podklad pro sebehodnoceni interniho auditu
bylo provadéno vyhodnocovani vykonu pii provadénych internich auditech a dalSich ¢innostech.

V ramci ,Programu pro zabezpecovani a zvySovani kvality interniho auditu” jiz nékteré organy verejné

spravy provadéji periodické interni hodnoceni kvality v intervalu za 3 - 5 let.

10
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4 Nejvyznamnéjsi zjisténi z vykonanych financnich kontrol

V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ¢ 454 ze dne 8. ¢ervna 2015 byly vefejnospravni kontroly
a intern{ audity zaméteny na:

vivs

e dodrzovani zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi,

e odhalovani porusSovani rozpoctové kazné podle zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjsich predpist,

e odhalovani skutecnosti nasvédcujicich spachani trestného Cinu ptfi hospodareni s finan¢nimi
prostiedky a majetkem.

Tabulka 3 - Prehled o zjisténich vnitfniho kontrolniho systému organu verejné spravy, na jejichz
zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci nebo policejnim organiim skutec¢nost nasvédcujici
tomu, zZe u kontrolované osoby byl spachan trestny cin

Rok Pocet zjisténi Castka (v K¢)
2010 435 23049 295
2011 443 208039 621
2012 809 734 640 023
2013 822 1851955776
2014 873 324013927
2015 902 107 137 509

. zdroj: IS FKVS - MRZ/ Ptiloha ¢. 1/¢ast II. /Tabulka ¢. 1

Z predlozZenych zprav vyplyva, Ze jde zejména o podezieni na trestni ¢in podvodu podle § 209 zdkona

€. 40/20009 Sb.,, trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

Tabulka 4 - Prehled o zjisténich kontrolniho organu pfi vykonu verejnospravni kontroly, na jejichz
zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci nebo policejnim organtim skuteénost nasvédcujici
tomu, Ze u kontrolované osoby byl spachan trestny ¢in

Rok Pocet zjisténi Castka (v K¢)
2010 29 42111736
2011 40 198 897 050
2012 37 41603 324
2013 30 31809 856
2014 30 99 825 401
2015 59 93126 892

zdroj: IS FKVS - MRZ/ Priloha ¢. 1/¢ast 11. /Tabulka ¢. 2
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Z predloZenych zprav vyplyva, Ze zjisténi uvedena v Tabulce 4 se tykaji hlavné oblasti verejnych zakazek
a neopravnéného Cerpani dotace.

Tabulka 5 — Vyse odvodi za poruseni rozpoctové kazné celkem ve verejné spravé

Vyse odvodi za poruseni rozpoctové kazné Vyse odvodi, sankci
(v tis. K¢) (v tis. K¢)
§ 44 o rozpoctovych § 22 o rozpoctovych pravidlech podle zvlastnich

pravidlech tuzemnich rozpoctu prredpisi

2010 1018327 101 060 372193
2011 1432538 553 894 818 688

2012 10 624 505 225147 2136773
2013 1172 846 4797939 644 353

2014 21321816 2539948 4396 809

2015 6067 617 914 760 1443176

zdroj: IS FKVS - MRZ/Priloha ¢. 2

Tabulka 5 vyc¢isluje odvody za poruseni rozpoctové kazné véetné pendle. Za poruSeni rozpoctové kazné
podle § 44 zikona ¢. 218/2000 Sb., byly v roce 2015 uloZeny odvody v celkové vysi 6 067 617 tis. K¢. V
porovnani s rokem 2014 vySe odvodi klesla na 28,46 %.

Za poruseni rozpoctové kazné podle § 22 zikona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist, byly v roce 2015 uloZeny odvody v celkové vysi 914 760 tis. K¢. V
porovnani s rokem 2014 vyse odvodu klesla na 36,01 %.

Vyse sankci (pokut a penale) uloZenych podle zvlastnich pravnich piedpist ¢inila v roce 2015 celkem
1443 176 tis. K¢ (oproti roku 2014 vyse odvodt klesla na 32,82 %).

Tabulka 6 - Vyse odvodli za poruseni rozpoctové kazné celkem uloZenych statni spravé (za rok
2015)

Vyse odvodi za poruseni rozpoctové
kazné (v tis. K¢)

Vyse odvodi,
sankci (v tis. K¢)

§22,0
§ 4v4' o rozpo?tovych Podle zvlastnich
rozpoctovych pravidlech tedpisi
Spravci kapitol statniho rozpoctu a zdravotni pravidlech izemnich predpisu
pojistovny rozpoctu

souhrnné udaje za vSechny ticetni jednotky

Kancelar prezidenta republiky 0 0 0
Poslanecka snémovna Parlamentu 0 0 0
Senat parlamentu 0 0 0
Utad vlady CR 14 964 0 9
Bezpecnostni informacni sluzba 0 0 0
Ministerstvo zahrani¢nich véci 5749 0 19
Ministerstvo obrany 20196 0 14 892
Narodni bezpecnostni urad 0 0 0
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VysSe odvodi,
sankci (v tis. K¢)

VysSe odvodt za poruseni rozpoctové

kézné (v tis. K&)

Kancelar veiejného ochrance prav 0 0 0
Ministerstvo financi 30927 0 6 060
Ministerstvo prace a socialnich véci 36 024 0 5155
Ministerstvo vnitra 365 0 748
Ministerstvo zivotniho prostiedi 47 026 0 14187
Ministerstvo pro mistni rozvoj 4549 0 0
Grantova agentura CR 0 0 22
Ministerstvo priumyslu a obchodu 60152 0 124
Ministerstvo dopravy 865532 0 773516
Cesky telekomunikaéni tiad 0 0 10
Ministerstvo zemédélstvi 15334 0 32322
t“g‘;:f;cel:zt‘:’; R 935023 407 307 8207
Ministerstvo kultury 398 823 0 285 220
Ministerstvo zdravotnictvi 3009127 4154 8070
Zdravotni pojistovny 0 0 96
Ministerstvo spravedlnosti 4763 0 3450
Utad pro ochranu osobnich udaji 0 0 0
Utad priimyslového vlastnictvi 0 0 0
Cesky statisticky ti-ad 0 0 0
Cesky tifad zeméméricky a katastralni 104 059 0 103 005
Cesky bansky tiad 1172 0 50
Energeticky regulacni urad 0 0 0
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 0 0 0
Ustavni soud 0 0 0
Akademie véd CR 0 0 0
Rada CR pro rozhlasové a televizni 0 0 0
vysilani

Sprava statnich hmotnych rezerv 0 0 0
Statni urad pro jadernou bezpecnost 0 0 0
Generalni inspekce bezpec¢nostnich sbort 0 0 0
Operace statnich finanénich rezerv 0 0 0
Technologicka agentura 0 0 0
Ustav pro studium totalitnich reZimt 0 0 0
celkem 5553 785 411 461 1255162

zdroj: IS FKVS - MRZ/ Priloha ¢. 2

Tabulka 6 obsahuje Udaje o vysSi odvodi uloZenych za poruSeni rozpoctové kazné podle zakona
€.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisti, zadkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpisi a sankci uloZenych podle
jinych pravnich predpist. Tabulka 6 obsahuje souhrnné udaje za celou kapitolu statniho rozpoctu, tedy
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vCetné Udaji za zfizované organizace a organizace, které jsou napojeny na danou kapitolu statniho
rozpoctu.

Tabulka 7 - Vyse odvodu za poruseni rozpoctové kazné celkem uloZenych izemnim samospravam
(za rok 2015)

Vyse odvodi za poruseni rozpoctové Vyse odvodi,
kazné (v tis. K¢) sankci (v tis. K¢)

§22,0
> § 4v4' o h rozpoi:(ti(l)vyl(l:h Podle zvlastnich
Uzemni samospravné celky rozpoctovyc [PLENALEE predpisii
pravidlech uzemnich
rozpoctu

souhrnné udaje za v§echny tcetni jednotky

Hlavni mésto Praha 1753 79 6 095
Jihogesky kraj 3930 7786 7368
Jihomoravsky kraj 19925 193 559 60 249
Karlovarsky kraj 228563 142 884 1844
Kraj Vysocina 7719 671 7 372
Kralovehradecky kraj 9809 4253 2126
Liberecky kraj 2007 889 393
Moravskoslezsky Kkraj 159 160 48 617 48116
Olomoucky Kkraj 4789 2806 1310
Pardubicky kraj 23 650 19 418 941
Plzensky kraj 907 26 960 6 858
Stiredocesky kraj 11473 5055 7476
Ustecky kraj 38367 1967 36916
ZlinsKky kraj 1780 48355 950
celkem 513 832 503 299 188 014

zdroj: IS FKVS - MRZ/ Piiloha ¢. 2

Tabulky 6 a 7 bliZe rozebiraji vySe odvodl za poruseni rozpoctové kazné (Tabulku 5) ve statni sprave
auzemnich samospravnych celcich. U Regiondlnich rad regionu soudrZnosti nebylo zjiSténo Zadné
poruseni vybranych ukazateld z ukoncenych Kkontrol naklddani s vefejnymi prostiedky, auditl
a prezkoumdni hospodateni vykonanych u organu vefejné spravy jinymi kontrolnimi organy nebo
auditorem pro ucely hodnoceni pfiméfenosti a G€innosti vnitiniho kontrolniho systému.
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Tabulka 8 - Prehled o zjisténich kontrolniho organu p¥i vykonu verejnospravni kontroly o poruseni
rozpoctové kazné kontrolovanou osobou ve smyslu zak. ¢. 218/2000 Sb., na jejichz zakladé tento
organ predal véc mistné prislusSnému spravci dané jako podnét k zahjeni fizeni ve véci odvodu
podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad.

Pocet zjiSténi Pocet poruseni Castka (v K¢)
2010 719 591 480948 265
2011 383 252 353198320
2012 518 438 2368 021 640
2013 792 686 641353016
2014 614 546 6406 965 589
2015 860 742 4429 889 221

zdroj: IS FKVS - MRZ/Ptiloha ¢. 1/¢ast 11. /Tabulka €. 3

Tabulka 8 identifikuje poruSeni rozpoctové kazné za poslednich 6 let a vroce 2015 uvadi 742 ptipadi
poruseni s vypoctenymi odvody v celkové vysi 4 429 889 221 K¢, coz oproti roku 2014 predstavuje
pokles na 69,14 %.

Tabulka 9 - Prehled o zjisténich kontrolniho organu pfi vykonu verejnospravni kontroly o poruseni
jinych pravnich predpisti kontrolovanou osobou, na jejichz zakladé tento organ predal véc
k dal$imu fizeni podle zvlastnich pravnich predpist

Rok Pocet poruseni Castka (v K¢&)
2010 165 149 578 843
2011 192 483984 618
2012 174 1370345988
2013 129 462707 972
2014 165 360 780 603
2015 192 959 475 104

zdroj: IS FKVS - MRZ/Priloha ¢. 1/¢ast I1. /Tabulka ¢. 4

Z Tabulky 9 je zfejmé, Ze pti vykonu vefejnospravni kontroly bylo z evidence ptijmt a vydaja zjisténo 192
porusenti jinych pravnich predpisi kontrolovanou osobou o celkovém objemu 959 475 104 K¢. Toto ¢islo
zahrnuje zavazng, ale i formalni pochybeni.

Hlavni zjiténé nedostatky z vykonanych finanénich kontrol ve vefejné spravé CR

e v oblasti veiejnych zakazek
o poruSovani pravidel zadavani vefejnych zakazek,
o uVZMR pochybeni diskrimina¢niho charakteru,
o na profilu zadavatele nesplnéni pozadavku ZVZ na zverejnéni smlouvy na VZMR,
o nedodrZeni lhiit pro podani nabidek verejnych zakazek.
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e v oblasti porusovani rozpoctové kazné

[©)
O
)

nedodrZeni povinnosti oddélené Gctovat o prostiedcich dotace,
pouziti neinvesti¢nich prostiedki k porizeni dlouhodobého hmotného majetku,
pouziti prostredkd penéznich fondi na jiny ucel nez stanovi zakon.

e v oblasti poruseni zasad hospodarnosti, efektivnosti a ic¢elnosti (3E)

O

O O O

(o]

nebyla zajisténa péce o pohledavky,

nebyly zajistény vynosy z najemniho vztahu,

prikaznost dokladi k vykazanym vydajlim byla nedostatecn3,

vyplaceni nedostatecné podlozenych nebo neschvalenych c¢astek za poradenské,
konzulta¢ni, administrativni a organiza¢ni sluzby nebo jejich neptimétena vyse, a
inventarizace majetku a zavazki nebyla provedena diisledné.

Objem verejnych prostiedkl provérenych verejnospravni kontrolou

Organy verejné spravy vroce 2015 vykazaly vramci vysledkd verejnospravnich kontrol (priloha ¢. 4
vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.) objem zkontrolovanych vefejnych ptijmi v celkové hodnoté 877 054 082 000
K¢ a objem zkontrolovanych verejnych vydaji v celkové hodnoté 743 215 244 000 K¢.

Organy verejné spravy vroce 2015 vykazaly vramci vysledki verejnospravnich kontrol v oblasti
prostredki soustredénych v Narodnim fondu a z jinych prostredki ze zahrani¢i poskytnutych na zakladé
mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k plnéni ikoli veiejné spravy a o stavu vybranych ukazateld pro
ucely hodnoceni systému téchto kontrol, zajiStovaného orgadnem veiejné spravy (Priloha ¢. 5 vyhlasky ¢.
416/2004 Sb.) objem zkontrolovanych prostredki v celkové hodnoté 33 983 181 474 K¢.
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5 Verejnospravni kontroly hospodareni s verejnymi
prostfedky CR vykonané Ministerstvem financi (odbor 17 -
Kontrola)

Cinnost oddéleni Regionalni pracovisté a Vefejnospravni kontrola byla ve sledovaném obdobi zaméiena
zejména na ovérovani opravnénosti pouZziti penéZnich prostiedkl statniho rozpoctu, dodrzovani
ucelovosti, efektivnosti, hospodarnosti apodminek stanovenych rozpoCtovymi pravidly ana
spolufinancovani z prostredkii Evropské unie vramci Fondu solidarity Evropské Unie a Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace.

Pfedmétem kontrol bylo ovéreni ¢erpani vybranych ticelovych dotaci poskytnutych ze statniho rozpoctu,
vedeni GCetnictvi stanovené zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, hospodareni s majetkem statu a plnéni
povinnosti vyplyvajicich ze zdkona ¢ 219/2000 Sb., 0 majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich
a dodrzovani zakona ¢.137/2006 Sb. Vybrané kontroly byly dale zamérené na plnéni vseobecnych
podminek pro poskytnuti investi¢nich pobidek podle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o
zméné nékterych zakond (zakon o investi¢nich pobidkach).

Ke kontrole byly do planu na rok 2015 vybrany kontrolované osoby s ohledem na specifické potieby
a poznatky v jednotlivych regionech. Upfednostnény byly kontroly u téch kontrolovanych osob, u kterych
byla na zakladé dorucenych stiznosti a podnéti signalizovana podezi'eni na poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2015 bylo ukonc¢eno 30 kontrol zahajenych v roce 2014, zahjeno bylo 124 kontrol, 94 kontrol ze
124 zahajenych bylo v témzZe roce ukonceno a 30 kontrol bude ukonceno v pribéhu roku 2016. Celkem

tedy bylo v roce 2015 ukonceno 124 kontrol, z ¢ehoZ bylo 103 kontrol narodnich prostiedki a 21 kontrol
zahranic¢nich prostiredki.

5.1 Narodni prostredky

Verejnospravni kontroly narodnich prostredkli byly ve sledovaném obdobi zaméreny na ovéreni
spravnosti pouziti Ucelové urcenych prostredki ze SR (dale jen kontrola dotace), ovéreni plnéni
vSeobecnych podminek podle § 2 zdkona ¢. 72/2000 Sb., a splnéni podminek stanovenych Ministerstvem
primyslu a obchodu v Rozhodnutich ministra primyslu a obchodu o pfislibu investi¢nich pobidek (dale
jen kontrola investicnich pobidek) a na kontrolu hospodareni s verejnymi prostredky (dale jen kontrola
hospodafreni).

5.1.1 Nedostatky v dodrzovani zakona ¢. 137/2006 Sb.

V ramci ukoncenych verejnospravnich kontrol bylo pfi kontrole zadavani VZ zjisténo poruseni ZVZ
v riznych stupnich zavaznosti.

Celkem bylo pri kontrole narodnich prostredki zjisténo poruseni ZVZ v 35 % ptipadl. Mezi nejcastéjsi
pochybeni, kterych se zadavatelé dopoustéli, bylo nedodrzovani zasady transparentnosti, rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace dle § 6 ZVZ, poruSovani vnitinich predpisi pro zadavani VZ,
netransparentni stanoveni piredmétu VZ, nedoloZeni stanoveni predpokladané hodnoty VZ, déleni
predmétu VZ, poruseni podminek zadavaciho fizeni zadavatelem, stanoveni nepiiméienych
a diskriminac¢nich kvalifika¢nich predpokladi, pochybeni v nastavenych kritériich pro hodnoceni nabidek,
nedodrzovani stanovené 15denni lhiity pro podani namitek a nasledné 15denni lhity pro uzavieni
smlouvy, uzavirani smlouvy v rozporu s navrhem smlouvy a ¢asté podstatné zmény smlouvy.

Tyto nedostatky se objevovaly predevsim u statnich prispévkovych organizaci a organizacnich slozek
statu.
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Problematické byly zejména oblasti VZ na stavebni prace a dodavky. Castym zjisténim u stavebnich praci

bylo navysovani ceny ptivodni VZ z diivodu potteby provadéni dodatecnych stavebnich praci, u nichzZ nenf
dostatecné prokazano kumulativni naplnéni podminek zakona. Pochybeni se opakuji u dodavek IT
a dopravnich prostiedkii, kdy je predmét vymezen konkrétné znackou nebo technickymi parametry
konkrétniho vyrobku.

5.1.2 Nedostatky v dodrzovani zakona ¢. 218/2000 Sb.

Podezieni na porusSeni rozpoctové kazné bylo uvedeno celkem ve 43 piipadech, z toho ve 21 pripadech
u kontroly dotaci (60 %) a 22 pri kontrole hospodateni (52,4 %). Celkem bylo podezieni na poruseni
rozpoctové kazné zjisténo v 41,7 % ze 103 ukoncenych kontrol.

Z hlediska plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o finan¢ni kontrole avyhlasky ¢.416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakond, bylo zjiSténo, Ze nastavené systémy pro finan¢ni kontrolu nejsou plné funkéni. Nedostatky
pretrvavaji predevsim v oblasti predbézné a priibézné finan¢ni kontroly. Z provedenych kontrol vyplyva
nedislednost pri zapracovavani nové legislativy do vnitinich predpisii kontrolovanych osob. Vyse
uvedena zjiSténi se objevovala zejména v piipadé verejnospravni kontroly zamérené na hospodareni - 29
dokoncenych kontrol (69 %).

v

Pii kontrole hospodaieni bylo také poukazovano na poruseni zdkona & 219/2000 Sb. o majetku CR
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a to v 28,6 % kontrolovanych osob. PorusSeni zdkona ¢. 563/1991
Sb., o Gcetnictvi, bylo indikovano v 8 pripadech kontroly dotaci a v 27 pripadech kontroly hospodareni.

Kontrola investi¢nich pobidek se zaméfovala na poruSen{ zdkona ¢&. 72/2000 Sb., které bylo zjisténo ve 3
ptipadech z 26 kontrol, tj. v 11,5 % dokoncéenych kontrol.

Dale bylo kontrolou zjisténo poruSeni vyhlaSky ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb ve
3 pripadech, poruSeni zidkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace ve 2 piipadech a zakona €. 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu CR a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond, nebo zakona ¢. 275/2012 Sb.,
o volbé prezidenta republiky aozméné nékterych zakonid (zakon o volbé prezidenta republiky),

dohromady v 5 pripadech poskytnuti ucelové dotace ze SR na thradu vydaji souvisejicich s konanim
voleb.

Tabulka 10 - Celkové vysledky verejnospravnich kontrol narodnich prostiedkli ukonéenych v roce
2015

Poruseni pravniho ptredpisu

o Pocet Objem g & &8 &8 & g 8 & & 3

vZa.\meren,l B P zkontrolvovannych = © - - = P N 0 1n N

verejnospravni prostiedki = S = =) 2 S S S C=

kontroly SOREOE (vK) 8 & ¢ 8§ 8 § § 8 < g

© > o0 S o N < N [N

- o O N - ~ - O < [

[\ - mn o o - (3] (Q\} (3]

Investicni 26 8258 541 955 0 0 0 0 0o 3 0 0 0 0

pobidky

Dotace 35 1800 086 517 21 9 8 4 0 0 0 0 3

Hospodareni 42 1535886910 22 27 27 29 12 0 3 2 0 0

Celkem 103 11594 515 382 43 36 35 33 12 3 3 2 3 2

zdroj: vysledky kontrol oddéleni Regiondlni pracovisté a Vefejnospravni kontrola

Tabulka 10 uvadi pocet vefejnospravnich kontrol v roce 2015, objem zkontrolovanych prostredki a pocet
poruseni jednotlivych pravnich predpist.
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5.2 Zahranicni prostredky

Kontrola zahranic¢nich prostredki byla zaméfena na ovéreni opravnénosti vydajli uplatnénych v zadosti
o dotaci z Narodniho fondu k opatienim Fondu solidarity EU.

Tabulka 11 - Celkové vysledky kontrol zahrani¢nich prostredkl ukonéenych v roce 2015

Poruseni pravniho predpisu

- Objem
ngmererll : ukol;oéf;t}’fch zkontrolovanych § §
verejnospravnl prostiredkt N g N 8
kontroly kontrol (v tis. K&) § 7] E 7]
N -
EUSF 21 43 266 1 2

zdroj: vysledky kontrol oddéleni Regiondlni pracovisté a Vefejnospravni kontrola

Z Tabulky 11 vyplyva, Ze z Fondu solidarity EU bylo zahajeno 21 kontrol, ze kterych bylo 20 kontrol
ukonceno, a 1 ukonc¢ena kontrola byla zahdjena v predchozim roce. 3 kontroly zahajené v roce 2014
a 1 kontrola zahajend v roce 2015 budou ukonceny v prvnim ctvrtleti roku 2016. Celkovy objem
zkontrolovanych prostiredki ¢inil 43 265 607 K¢.

Pii kontrolach zadavani VZ bylo ve 2 pripadech zjisténo porusSeni zidkona a v 1 pripadé poruSeni
rozpoctové kaznée.

Ve 4 pripadech byl zjiStén neopravnény vydaj v celkové vysi 8 353 591 K¢, kdy se jednalo ve 3 ptripadech

oruseni Zavazné metodiky realizace Fondu solidarity EU v CR - povodné &erven 2013, tedy nesplnéni
podminek pro poskytnuti dotace, nicméné nedoslo k poruseni zakona, protoze nebyla uzaviena smlouva
o poskytnuti dotace.

V jednom pripadé Slo o poruseni Smlouvy o poskytnuti ucelové dotace z rozpoctu kraje ,Fond solidarity
EU"

V priibéhu roku 2015 pokracovala spoluprace pri realizaci externich auditd u projekti v ramci Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace na zakladé smluvnich vztahd. Spolecnost Deloitte Audit, s.r.o. uskutecnila
8 nezavislych finan¢nich auditl. V ramci Programu S$vycarsko-ceské spoluprace se budou postupné
realizovat v dal$ich letech u vSech projektl dalsi audity.

5.3 Zavazna zjisténi

Zavazna zjisténi (jednd se o nedodrzeni pravniho predpisu a/nebo nedodrZovani vnitfniho predpist
a/ nebo podezieni na pachani zavazné trestné Cinnosti a/nebo podezreni na poruseni rozpoctové kazné
od 300 000 K¢ a/ nebo nejasné stanoveni pravomoci s financnim dopadem) byla indikovana zejména
v oblasti porusovani zdkona o ZVZ a byla klasifikovana v 33 pripadech, z toho ve 30 pripadech se
jednalo o narodni prostredky, ve 3 prripadech se pochybeni tykalo zahrani¢nich prostredki. Nejcastéji se
jednalo o poruseni zdkona ¢. 218/2000 Sb. (20 pripadi), poruseni zdkona ¢. 137/2006 Sb. (19 piipadii),

poruseni zakona ¢. 563/1991 (11 piipadii) a poruseni zdkona o finanéni kontrole (9 pripadii). Casto se
v danych ptipadech jednalo o zavazné poruseni nékolika vySe uvedenych pravnich predpist.

Provadéné kontroly nezjistily skutecnosti nasvédCujici spachani trestnych ¢int pfi hospodareni
s finan¢nimi prostredky a majetkem.
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5.4 Shrnuti

V roce 2015 odbor Kontroly Ministerstva financi ukoncil 124 kontrol, z ¢ehoZ bylo 103 kontrol nadrodnich
prostiedkd a21 kontrol prostiedkii zahrani¢nich. Verejnospravni kontroly narodnich prostredkd se
zamérily na kontrolu dotaci poskytnutych ze statniho rozpoctu, hospodareni s majetkem statu a plnéni
vSeobecnych podminek pro poskytnuti investicnich pobidek.

Kontroly zahranicnich prostredki se vénovaly ovéreni opravnénosti vydaji uplatnénych v zadosti o dotaci
z Narodniho fondu k opatienim Fondu solidarity Evropské unie.

Mezi nejcastéji se opakujici zjisténi z provedenych kontrol patfilo poruseni zdkona ¢. 218/2000 Sb., a
zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

20



1L

6 Verejnospravni kontroly a audity financnich prostredku ze
zahranici provadéné Auditnim organem Ministerstva
financi (odbor 52 — Auditni organ)

6.1 Vefejnospravni kontrola a audit prostiedkl strukturalnich fondd,
Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu

Ministerstvo financi plni tkoly Auditniho organu (dale jen AO) prostfedkii pomoci EU poskytnuté CR
v ramci Evropského strukturalniho fondu (dale jen ESF), Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen
ERDF), Fondu soudrznosti (dale jen FS) a Evropského rybarského fondu (dale jen EFF).

Pro programové obdobi 2007-2013 byly hlavni aktivity AO zaméfreny jak na audity operaci, tak i na
posouzeni fungovani Fidicich a kontrolnich systémi jednotlivych operacnich programii (dale jen OP) na
zakladé provedenych auditli systému. Zatimco audity operaci byly v ramci ovéfeni spravnosti vykazanych
vydaji zaméreny na soulad realizace operaci s pravnimi predpisy EU a CR, s pravidly publicity, na
primérenost auditni stopy, naplnéni prislusSnych monitorovacich ukazatell apod., tak audity systému byly
zaméfeny piredevsim na posouzeni funkénosti stavajicich ¥idicich a kontrolnich systémii (dale jen RKS)
nastavenych prislusnymi fidicimi organy (dale také RO) OP nebo zprostiedkujicimi subjekty (dale jen ZS).
Pii vykonu vySe uvedenych auditi AO rovnéz posuzoval feSeni jednotlivych pripadd sniZenych,
nepotvrzenych a neopodstatnénych nesrovnalosti.

Dalsi aktivity AO byly zaméteny na piipravu RO na uzavirani jednotlivych OP.
AO vykonal v roce 2015 celkem 630 auditd, z toho 608 auditli operaci a 7 auditd systému. Z 615 auditt jich
561 pokryvalo programy ESF, ERDF a FS a 54 audit projekty EFF.

Kromé toho provedl AO 15 auditnich Setreni.

Udaje u jednotlivych OP v dal$im ¢lenéni na audity systému, audity operaci a auditni $etfeni jsou uvedeny
v Tabulce 12.
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Tabulka 12 - Pfehled auditi vykonanych AO v jednotlivych OP v roce 2015

Nézev OP Celkem.pooéet z toho ?u‘litﬁ z toho auc!itl"l z toh? avudifnich
auditi systémi operaci Setieni
Integrovany operacni program 55 1 50 4
OP Doprava 17 0 16 1
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 32 0 32 0
OP Podnikani a inovace 33 0 32 1
OP Praha Adaptabilita 36 0 36 0
OP Praha Konkurenceschopnost 24 0 24 0
OP Preshraniéni spoluprace CR - Polsko 14 1 13 0
OP Rybat'stvi 54 2 52 0
OP Technicka pomoc 31 0 30 1
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 33 1 30 2
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 41 0 39 2
OP Zivotni prostiedi 44 0 43 1
ROP NUTS II Jihovychod 21 1 20 0
ROP NUTS II Jihozapad 38 1 37 0
ROP NUTS II Moravskoslezsko 30 0 30 0
ROP NUTS II Severovychod 26 0 25 1
ROP NUTS II Severozapad 39 0 38 1
ROP NUTS II Stfednf Cechy 31 0 31 0
ROP NUTS II Stfedni Morava 31 0 30 1
celkem 630 7 608 15

zdroj: Informacni systém Auditniho organu (kromé projektti Pieshrani¢ni spoluprace)

S ohledem na relevantni natizeni EU a metodické pokyny EK byly vypracovany a do EK k 31. prosinci 2015
zaslany jednotlivé vyroc¢ni kontrolni zpravy (dale také VKZ) za rok 2015 (obdobi 1. ¢ervenec 2014 -
30. ¢erven 2015) se Stanoviskem o funkénosti RKS (déle jen Stanovisko) ptislu$nych OP.

V tomto obdobi bylo ovéfovano plnéni opatieni k napravé nedostatkii identifikovanych v predchozich
auditech systémi. Celkové lze za VKZ odeslané v roce 2015 Kkonstatovat, Ze zde dosSlo k vyznamnému
zlepSeni RKS oproti roku 2014; u 11 (tj. témét 58 %) OP se projektovana chybovost dle vysledkd auditni
¢innosti pohybovala pod 2 %, u 5 (tj. necelych 26 %) OP byla chybovost mezi 2-5% a pouze u 3 (tj. cca
16 %) OP byla chybovost nad 5 %. Konkrétni iidaje za jednotlivé OP jsou uvedeny v Tabulce 13.
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Tabulka 13 - Piehled stanovisek, chybovosti a projektované chybovosti a hodnot vydaja certifikovanych, auditovanych a neuznatelnych pro jednotlivé OP

VKZ 2015 Audity operaci

¢ opP Zkratka Stanovisko Projekce Certifikovano Certifikovano Vzorek Vzorek Vzorek  Nesrovnalost Nesrovnalost Chybovost v %
opP chyby v % vEUR v CZK vEUR v CZK v% vEUR v CZK
1 10P S vyhradou 1,69% 299910 540,55 8261425 653,19 86 509 332,66 2386 749 840,08 28,90% 2369 137,27 65361673,83 2,74%
2 OPD Bez vyhrad 0,38% 208 713 730,95 5655439 467,54 106 775 549,47 2 886 384 006,00 51,16% 336611,32 9263 825,88 0,32%
3 OPLZZ Bez vyhrad 0,68% 430160 409,80 11856 979 695,35 164 770 502,05 4550624 859,13 38,40% 607 658,48 16 723 346,06 0,37%
4 OPPA Bez vyhrad 0,74% 20413 457,52 560 888 637,07 3869 494,39 106 740 132,56 18,96% 18 849,49 520 415,62 0,49%
5 OPPI S vyhradou 2,29% 1089227 381,43 30016 670103,58 121973 825,57 3360470 039,00 11,19% 7932 377,17 217 806 334,96 6,50%
6 OPPK S vyhradou 4,03% 50845 617,06 1388313 127,72 36317 228,60 992 400 245,45 71,43% 868 729,84 24 095 250,27 2,39%
7 OPR S vyhradou 3,66% 8119 661,72 215996 324,10 5049 168,39 133347 957,10 61,74% 179 216,83 4871123,14 3,65%
8 OP TP S vyhradou 16,20% 41360 084,60 1144027 898,06 28 247 245,65 781626 771,44 68,30% 6348 164,37 176 019 165,65 22,47%
9 OP VaVpl Bez vyhrad 0,16% 604 314 850,17 16 656 661 685,45 355235 397,46 9791310 632,06 58,79% 619 107,12 17 064 375,43 0,17%
10 OP VK Bez vyhrad 1,12% 395982 265,69 10909 463 047,28 21 540853,75 593420 179,38 5,44% 589 107,63 16211 113,14 2,73%
11 OP ZP S vyhradou 1,90% 1502975 554,24 41465959 242,55 206 454 456,68 5698 043 972,88 13,74% 2944 696,95 81239 999,07 1,43%
12 ROP JV Bez vyhrad 1,39% 84 038 735,41 2258524 320,46 64 332 280,50 1719 710 499,05 76,55% 237 321,85 6475 199,57 0,37%
13 ROPJZ S vyhradou 5,45% 132307 908,85 3596 077 562,05 89816914,31 2437 693 149,25 67,88% 6519981,10 179120 275,82 7,26%
14 ROPMS Bez vyhrad 0,04% 134 253 885,75 3662576474,76 65131 220,89 1778230 793,34 48,51% 18 524,58 513 888,27 0,03%
15 ROP SC S vyhradou 2,84% 120 019 400,21 328975819124 50319 874,69 1369 547 042,78 41,93% 1460 354,71 40164 414,13 2,90%
16 ROP SM S vyhradou 9,25% 130705 781,82 3507 255 820,03 80613 148,45 2153608923,21 61,68% 7 331 496,19 195 488 578,35 9,09%
17 ROP SV Bez vyhrad 0,57% 78 286 001,77 2102 188182,81 43262 349,76 1164067 179,37 55,26% 160 323,33 435493893 0,37%
18 ROP SZ S vyhradou 2,61% 98 181 558,07 2703594 087,42 84 514 673,04 2325858 846,24 86,08% 2477 590,85 68186 467,07 2,93%
Pouze v EUR
19 gRPPpﬁI{S Bez vyhrad 0,63% 19 492 788,74 neni relevantni 3269117,82 neni relevantni 16,77% 56 588,87 neni relevantni 1,73%
Celkem 5 449309 1618 002 4107583795
ceg‘zel? v 149 251 799 520,66 44 229 835 068,32 1 ;;;411-30
Z t‘:’;‘g;e“ 19492 788,74 3269 117,82 56 588,87

zdroj: Vyro¢ni kontrolni zpravy AO
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U 10 OP bylo vydano stanovisko s vyhradou, coz predstavuje 53 % a u 9 OP stanovisko bez vyhrad, coz
predstavuje 47 %.

Stanovisko s vyhradou bylo vydavano s ohledem na nadéle nedostate¢nou funkénost RKS (zavéry auditd
systémid, vyssi chybovost) prislusSnych OP, zejména pretrvava negativni hodnoceni oblasti administrace
VZ u projekti a identifikaci nezpisobilych vydaji. Na zakladé provedené auditni ¢innosti RO prijimaly
k auditim systému aké¢ni plany, které obsahuji kroky k eliminaci nedostatkli a reaguji na doporuceni
auditu, v¢etné krokt ke snizeni chybovosti operaci pod hranici vyznamnosti (2 %).

Objem vychozich auditovanych prostiedkd, které byly AO vybrany do vzorku pro rok 2015 za vSechny OP,
¢inil 1,62 mld. €, tedy cca 43,69 mld. K¢. Z toho pak identifikovana chybovost ¢inila cca 41,08 mil. €, tedy
cca 1,11 mld. K¢, coZ je zhruba 2,54 % auditovanych vydajt.

V Tabulce 14 je uvedeno pocet zjisténi podle jednotlivych v OP.

Tabulka 14 - Pocet zjisténi s finan¢nim dopadem a bez dopadu za pro jednotlivé OP

Celkem S finan¢nim dopadem Bez dopadu
1 I0P 24 14 10
2 OPD 22 10 12
3 OP LZZ 26 16 10
4 OP PA 9 5 4
5 OP PI 20 11

6 OP PK 25 14 11
7 OPR 34 24 10
8 OP TP 43 37 6
9 OP VAVPI 123 38 85
10 OP VK 58 37 21
11 OP ZP 49 29 20
12 ROP JV 52 20 32
13 ROP JZ 44 34 10
14 ROP MS 15 6 9
15 ROP SC 30 12 18
16 ROP SM 24 22 2
17 ROP SV 14 9 5
18 ROP SZ 88 59 29
PPHS CR-Polsko 4 4 0
PPHS SR-CR 3 2 1
PPHS Sasko-CR 4 3 1
PPHS Bavorsko-CR 3 3 0
PPHS Rakousko-CR 4 4 0

CELKEM 718 413 305

zdroj: Informacni systém Auditniho organu
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Informace o provedenych mimoradnych komplexnich auditnich Setrenich

V pribéhu roku 2015 provedl AO 4 mimoradna komplexni auditni Setieni na zakladé pozadavkil EK:

1.

4.

Horizontalni audit zdravotnictvi - bylo auditovano porizovani zdravotni techniky u 35 projekti
celkem z 11 OP a proveden 1 audit systému OP I0P.

Audit monitorovaciho systému (dale jen MS) pro programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020,
ktery byl vyzadan v ramci schvalovani OP TP.

Horizontalni audit oblasti IT projektid prioritni osy 1 IOP, v ramci néhoz probéhl audit operaci
u 16 projektti a 1 audit systému OP.

Audit IOP oblast podpory 5.1 - Narodni podpora vyuZziti potencialu kulturniho dédictvi.

Zavéry z téchto auditl z vetsi ¢asti potvrdila rizika, kterd byla ze strany EK predpokladana. Stru¢ny popis
vyznamnych identifikovanych nedostatki je uveden dale.

HLAVNI ZJISTENI Z MIMORADNYCH KOMPLEXNICH AUDITNICH SETRENI

6.1.1.1 Horizontalni audit zdravotnictvi

V pribéhu auditu bylo konstatovano, Ze:

U 13 pristroji doslo k predrazeni zdravotni techniky (o vice nez 30 % drazsi, neZz byl cenovy
odhad experti AO).

ZS (Ministerstvo zdravotnictvi) nesplnil povinnosti garanta za fizeni a regulaci oblasti
zdravotnictvi (naptiklad nevytvoril cenovou mapu zdravotni techniky, neposkytl sou¢innost RO
OP).

Byla zjisténa nedostatecna koordinace v oblasti porizovani zdravotnické techniky v ramci I0P
s ostatnimi OP u projektti zamérenych na stejnou oblast.

Doslo k selhani kontrolnich mechanisml poskytovatele dotace vramci procesu hodnoceni
a schvalovani projektdi, u nichz byly VZ vyhlaseny pred 31. 1. 2011. Zavedena protikorupc¢ni
strategie zprisnila podminky pro zadavani VZ na nakup pristrojové techniky napt. redukci tzv.

.....

dodavatell}, zejména primych vyrobct.

6.1.1.2 Audit monitorovaciho systému pro obdobi 2007 — 2013 a 2014 - 2020

Hlavni nedostatky, které byly zjiStény:

provozuschopnost, funkcénost a spolehlivost nékterych c¢asti MS neni dostatecna,

bezpecnost a ochrana funkcionalit a dat, které budou systémem spravovany, administrovany
aarchivovany po celou dobu nového programového obdobi je nedostatecnd a neodpovida
pozadavkiim bezpecnostnich standardd pro vyvoj aplikaci podle pozadavkd ISO 27000
a pozadavkid stanovenych v Kkontrolnich listech EK urtenych pro MS, coz predstavuje riziko
nesplnéni pozadavkl EK.

6.1.1.3 Horizontalni audit oblasti IT projektt prioritni osy 1 IOP

V pribéhu auditu bylo zjisténo:

selhani a nedostatecnost kontrolnich ¢innosti poskytovatele dotace zejména v oblasti dodrzovani
pravidel zadavani VZ pri realizaci projekti,

nedostatecné rizeni projekti prioritni osy 1 I0OP,

neprovedeni nezavislého a odborného posouzeni efektivity realizace IS pti hodnoceni projektu
a po jeho dokonceni.
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6.1.1.4 Audit IOP oblast podpory 5.1

Mimortadné Setreni bylo zaméreno na oblast intervence 5.1 Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho
dédictvi, a to s ohledem na pozastaveni platebnich lhiit ze strany EK na zakladé vysledkl uvedenych ve
VKZ 2014. V pribéhu auditniho Setfeni bylo konstatovano, Ze Zadna vyznamna rizika jiz nebyla
identifikovana.

6.2 Jednotlivé OP

Zjisténi z auditu operaci byla provazana na vysledky auditu systému a byla podkladem pro definovani
systémovych zjisténi. Z uvedeného divodu je nutné pri nastaveni systému nového programového obdobi
zajistit fadné ovérovani administrovanych zadosti o platbu.

AO u vSech RO OP hodnotil RKS z hlediska spliiovani pozadavki stanovenych v &l. 60 pism. b) nafizeni
Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 narizeni Komise ¢. 1828/2006, tj. zda fungoval tcinné a poskytl tak
primérenou jistotu, Ze vykazy vydaji predloZzené Komisi byly spravné a souvisejici transakce byly legalni
a fadné a toto hodnoceni RKS OP uvedl AO ve svém Stanovisku.

Pokud AO shledal néjaké vyhrady, byly ve Stanovisku uvedeny a jsou soucasti informaci uvedenych v
dal$im textu.

Integrovany operacni program (,IOP")
Dle Stanoviska fungoval RKS RO IOP (i¢inné s vyhradou:

e nedostatecné ridici kontroly,

e problematiky eSeni nesrovnalosti a

e okolnosti vedeni vySetfovani organt cinnych v trestnim fizeni u nékterych projekta
financovanych z IOP v rdmci PO 2.

Z auditd operaci vyplynula projektovana chybovost ve vysi 1,41 %, avSak vlivem zjisténi z mimotradnych
auditl operaci v PO 1 byla kone¢na projektovana chybovost 1,69 %.

Nejcastéjsi a nejzavaznéjsi zjiSténi identifikovana pri auditech operaci souvisi s VZ (ve finan¢nim vyjadreni
vice nez 99 %). Jedna se zejména o:

e diskriminacné stanovené technické kvalifika¢ni predpoklady,

e nedostatetné popsany zplisob hodnoceni dil¢ich hodnoticich kritérii,

e diskrimina¢né a nevhodné stanovena hodnotici kritéria (problematika smluvnich pokut a pland
kvality),

e chybny postup hodnotici komise pri posuzovani nabidky s mimoiadné nizkou nabidkovou cenou
a

e neopravnéné zadani VZ formou JRBU.

Operacni program Doprava (,OP D)
Dle Stanoviska fungoval RKS RO OP D Gé&inné.

V ramci auditli operaci byla identifikovana zjisténi v téchto oblastech:

e nepredvidanost dodatecnych stavebnich praci ve vztahu k uznatelnosti vydajl jako zptsobilych
k proplaceni z EU,

e nedodrzovani lhiit pfi procesu zadavani VZ vyplyvajicich z legislativy, a

e realizace dodate¢nych stavebnich praci bez provedeni faddného zadavaciho fizeni.
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Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (,OP LZZ")

Dle Stanoviska fungoval RKS RO OP LZZ Géinné.

Nejcastéjsi a nejzadvaznéjsi zjiSténi identifikovana pii auditech operaci se daji shrnout do oblasti:

e zadavaniVZ a
e zplsobilosti vydajl (napt. chybna vySe mzdovych vydaji, nedoloZené a neopravnéné vydaje).

Operacni program Praha — Adaptabilita (,OP PA")

Dle Stanoviska fungoval RKS RO OP PA G&inné.

Nejcastéjsi a nejzavaznéjsi zjiSténi identifikovana pii auditech operaci jsou:

e diskriminacné stanovené kvalifika¢ni predpoklady vyhlasovanych VZ, a
e nedostatecné doklddané osobni ndklady a jejich alokace na projekt (tj. netiplné nebo chybéjici
pracovni smlouvy, vykazy).

Operacni program Podnikani a inovace (,OP PI")
Dle Stanoviska fungoval RKS RO OP PI ti¢inné s vyhradou nedostatecné:

e prevence chyb a Fizeni rizik ze strany RO, a
e Uclinnosti provadénych ridicich kontrol.

Chyby identifikované v rdmci auditd operaci se nejcastéji tykaly:

e pravidel pro VZ,

e Uletnictvi,

e nezplsobilych vydajt a
e neplnéni ukazateldi.

Operacni program Praha — Konkurenceschopnost (,OP PK")

Dle Stanoviska fungoval RKS RO OP PK ui¢inné s vyhradou oblasti ¥idici kontroly.

Nejcastéjsi a nejzavaznéjsi zjiSténi identifikovana pri auditech operaci se tykala oblasti:

e diskrimina¢né stanovenych kvalifika¢nich predpokladi vyhlasovanych VZ,
e stanoveni predpokladané hodnoty VZ,

e podstatnych zmén smluv,

e neopravnéného zadani VZ formou JRBU a

e netransparentnosti pti otevirani obalek.

Operacni program Rybarstvi (,OP R")
Dle Stanoviska fungoval RKS RO OP R i¢inné s vyhradou ticinnosti fidici kontroly RO a ZS.

Nejcastéjsi a nejzavaznéjsi zjiSténi identifikovana pri auditech operaci byla v oblastech:

e pravidel pro VZ,

e Ucetnictvi,

e neodivodnénosti vydajq,
e nedodrzeni termind a

e pravidel 3E.
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Operacni program Technicka pomoc (,OP TP”)

Cilem auditu systému , Audit systému implementace OP TP“, dokon¢eného v roce 2015, bylo ovérit ti¢inné
fungovani RKS OP u RO OP TP a ZS - Centrum pro regionalni rozvoj CR.

U mimoradného auditu systému ,Audit monitorovaciho systému pro obdobi 2007-2020“, dokonceného
vroce 2015, byla ovéfena vSechna vybérova a zadavaci rizeni na VZ s cilem zjistit zakonnost a spravnost
prislusnych vydaju.

Audit zjistil zavazné nedostatky - nehospodarnost a casté porusSeni zikona o verejnych zakazkach,
(diskriminac¢ni definice predmétu VZ, nevylouceni uchazece nesplnujictho kvalifikacni pozadavky,
chybéjici transparentni popis hodnoceni nabidek, atd.). Tyto nedostatky mély dopad na fungovani
systému pro oblast VZ pro ICT v PO 2 - Monitorovani.

Dle Stanoviska fungoval RKS RO a ZS OP TP d¢inné s vyhradou oblasti ridici kontroly.

RO v dobé zpracovani VKZ neptijal Zadna napravna opatieni vedouci ke zlepseni RKS, av$ak informoval
AO, Ze jedna o moZnych napravnych opatrenich.

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (,OP VaVplI")

Dle Stanoviska fungoval RKS RO OP VaVpl t&inné.

Chyby identifikované v ramci audit(i operaci se nejcastéji tykaly:

e pravidel pro VZ,

e pracovnich smluv, vykazl, mezd a platd,

e UCetnictvia

¢ pravidel pro vefejnou podporu.
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (,OP VK")
Dle Stanoviska fungoval RKS RO OP VK ti¢inné.

V ramci auditl operaci byly identifikovany nedostatky, které se nejcastéji tykaly:

e pravidel pro VZ,

e administrace projektd,
¢ mzdové problematiky,
e cestovnich ndhrad a

e rozpoctu projektd.

Opera¢ni program Zivotni prostiedi (,OP ZP")

Dle Stanoviska fungoval RKS RO OP ZP u¢inné s vyhradou téinnosti ¥idici kontroly.

U auditti operaci byla identifikovana pochybeni v oblasti:

e pravidel pro VZ, které z finan¢niho pohledu pokryvaji aZ 97 % zcelkem identifikovanych
nezpusobilych vydajl a z pohledu Cetnosti vyskytu je v této oblasti 87 % vSech zjisténi,

e zplsobilosti mzdovych vydaji a

e absence/uplnosti dokumentace.

Regionalni operaéni program NUTS II Jihovychod (,ROP JV*)
Dle Stanoviska fungoval RKS RO ROP ]V ti¢inné.
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Chyby identifikované v ramci auditii operaci se nejcastéji tykaly:
e pravidel pro VZ,
e nezpusobilosti vydajg,
e pravidel pro projekty generujici prijmy,
e Ucletnictvia
e nedodrZovani termint.

Regionalni operacni program NUTS II Jihozapad (,ROP JZ*)

Dle Stanoviska fungoval RKS RO ROP |Z \i¢inné s vyhradou oblasti ¥idici kontroly.

Zjisténi identifikovana pti auditech operaci se tykala zadavani VZ, a to zejména:

e nepiimérenosti ¢i diskriminac¢nich kvalifika¢nich kritérii,

e neprimérenosti a diskriminacnich technickych kvalifikacnich kritérii,

e zmény zadavacich podminek (podstatnda zména smlouvy s vlivem na zménu zadavacich
podminek) a

e déleni predmétu VZ.

Dalsi zjisténi se tykala uplatnéni vydaji, které nespliiovaly podminky zptsobilosti stanovené
poskytovatelem dotace.

Regionalni operacni program NUTS II Moravskoslezsko (,ROP MS*)

Dle Stanoviska fungoval RKS RO ROP MS u&inné.

Pochybeni u auditl operaci se tykala:

e VZ v oblasti nedodrZzeni podminek vybérového fizeni a v oblasti mozné diskriminace
a netransparentnosti predstavuji 46,66 % vsSech identifikovanych zjisténi a ve finan¢nim
vyjadreni ¢inf 84,99 % nezplsobilych vydajt,

e nesouladu fakturovaného stavu se skute¢nym stavem,

e nedodrzovani termind a

e uchovani dokumentace.

Regionalni operaéni program NUTS II Stfedni Cechy (,ROP SC")

v v 7

Dle Stanoviska fungoval RKS RO ROP SC (i¢inné s vyhradou pro:

e oblast uc¢innosti fidici kontroly a
e TeSeni nesrovnalosti.

Zjisténi identifikovand pti auditech operaci se tykala VZ (vice nez 99 % ve finan¢nim vyjadieni):

e diskriminacné stanovené technické kvalifikacni predpoklady (zejména problematika obaloven
zivicnych smési),

e porusSeni zasady transparentnosti pri vybéru dodavatele (zejména problematika pouziti
losovacich zatizeni),

e diskriminacné nastavené kvalifikacni predpoklady (nejen technické),

e zména kritérii pro vybér po otevien{ obalek s nabidkami a

e neprokazani zplsobilosti vydaja.

Regionalni operacni program NUTS II Stiedni Morava (,ROP SM*)

Dle Stanoviska fungoval RKS RO ROP SM ¢inné s vyhradou #idici kontroly.
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Zjisténi identifikovana pti auditech operaci se tykala VZ a to zejména v téchto oblastech:

Dalsi

neprimérena ¢i diskriminacni kvalifika¢ni kritéria,

neprimérend a diskriminacni technicka kvalifika¢ni kritéria,

zmény zadavacich podminek (podstatna zmeéna smlouvy s vlivem na zménu zadavacich
podminek),

déleni predmétu VZ,

pravdivosti udajt v predloZenych cestnych prohlasenich a

pravdivosti referenci.

zjisténi se tykala uplatnéni vydaji, které nespliiovaly podminky zpusobilosti stanovené

poskytovatelem dotace.

Regionalni operacni program NUTS II Severovychod (,ROP SV*)

Dle Stanoviska fungoval RKS RO ROP SV Gé&inné.

Zjisténi identifikovana pfi auditech operaci se tykaji VZ a to zejména v téchto oblastech:

nesoulad mezi predloZzenou fakturaci a zjiSténou skutecnosti (proplaceni nevykonané
prace/nedodaného zbozi),

neosloveni dostate¢ného poctu dodavatelii schopnych realizovat zakazku,

nevylouceni dodavatele pii nesplnéni pozadavki zakona,

nestanoveni fixnich cen ve vykazu vymér a

nestanoveni kvalifika¢nich predpokladi.

Déle bylo provedeno auditni $etfeni zamérené na provéieni ¢innosti RO (ovéfeni vykazanych vydajt roku
2014 na vybraném vzorku projekti), které AO provedl na zakladé pozadavku EK, plynouciho z vysoké
chybovosti ROP SV vzeslé z VKZ 2014. AO u ovérovanych vybérovych fizeni neidentifikoval Zadna nova

zjiSténi, jez by méla charakter nesrovnalosti.

Regionalni operacni program NUTS II Severozapad (,ROP SZ*)

Dle Stanoviska fungoval RKS RO ROP SZ ti¢inné s vyhradou pro oblast:

ucinného provadéni kontrol a
prevence chyb a rizeni rizik.

Chyby identifikované v ramci auditli operaci se nejcastéji tykaly:

pravidel pro verejné zakazky,
pracovnich smluv, vykazl a mezd,
nedodrzeni terming,

nezpusobilosti vydaji a

pravidel pro projekty generujici prijmy.

Operacni program Pfeshraniéni spoluprace (,OP PHS")

Ridici i Auditni organ pro OP PHS Ceska republika - Polska republika (dale jen CR - PR) je jako pro jediny
OP PHS podporovany z prostiedki EU v CR. V hodnoceném obdobi dle Stanoviska fungoval RKS RO tohoto
OP tcinné.

V ramci auditni ¢innosti byly dale auditovany i dal$i 4 OP PHS (Svobodny stat Bavorsko - CR, Rakousko -
CR, Svobodny stat Sasko - CR a Slovenska republika - CR), jejichZ ¥idici i auditni organy jsou
v partnerském clenském statu.
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V souladu s plany preshranic¢nich partneri vramci OP PHS bylo AO provedeno 60 auditd, jejichZ pocet
v jednotlivych programech je uveden v Tabulce. 15.

Tabulka 15 - Pocet auditt v jednotlivych OP PHS

HRANICE POCET AUDIT( OPERACE AUDIT SYSTEMU
Bavorsko 7
Rakousko 13
Sasko 15
Slovensko 24 1
CELKEM 59 1

zdroj: Evidence auditt - odd. Audit I.

6.2.1 Navrh na zahajeni trestniho fizeni

Prostfednictvim odboru Legislativa a pravni sluzby MF CR byly z AO v roce 2015 podany 3 navrhy na
zahajeni trestniho rizeni:

e Navrh na zahjjeni trestniho fizeni v souvislosti se zjiSténimi uc¢inénymi v ramci auditu operace
projektu ¢. CZ.1.25/2.1.00/11.00243 ,Rekonstrukce sadek u obce Hroby - Nuzbely“ - odloZeno
usnesenim Policie Ceské republiky (dale jen PCR) ze dne 2. 2. 2016.

e Navrh na zahjjeni trestniho fizeni v souvislosti se zjiSténimi u¢inénymi v rdmci auditu operace
¢.ETC SN-CZ/2014/0/007 u projektu preshrani¢ni spoluprice Ceska republika - Sasko
€. 100067168 ,Pozemkové spolky - efektivni forma preshranicni spoluprace na podporu
biodiverzity - odloZeno usnesenim PCR ze dne 4. 8. 2015.

e Navrh na zah3jeni trestniho fizeni v souvislosti s auditem operace ¢. ROPSZ/2014/0/026,
Revitalizace a regenerace brownfields - kasarna Hamrniky - odloZeno usnesenim PCR ze dne
21.10.2015.

6.2.2 Audity designace OP pro obdobi 2014-2020

V roce 2015 bylo zahajeno devét (z celkem 13) auditi designace (dale také AD) OP pro programové
obdobi 2014-2020.

Zahajeni AD je vzdy provadéno na zakladé Zadosti RO OP nebo subjektu s horizontalni naplni ¢innosti,
kterymi jsou Platebni a certifika¢ni organ MF (dale jen PCO) a Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen
MMR), ovéreni, Ze je pripraven administrovat vSechny cinnosti vyZadované EK pro faddnou spravu
urcenych prostiedk.

Pozitivni vysledek AD OP, AD PCO a AD MS2014+ (coZ je oznaceni pro MS pro Evropské strukturalni
ainvesticni fondy na nové programové obdobi spravovaného MMR) jsou nezbytnou podminkou
provadéni plateb z EK do CR pro kazdy OP. Z tohoto diivodu jsou AD PCO a AD MS2014+ kritickym mistem
pro viechny OP. Zahajeni a provadéni AD je negativné ovlivnéno neptipravenosti RO jednotlivych OP
a MMR. Stav AD k 31. 12. 2015 je uveden v Tabulce 16.
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Tabulka 16 - Zahajené audity designace - stav k 31. 12. 2015

o . VP S Aktualizované
OP / Pfedmét auditu Datum zahdjeni auditu predpczkla,d ey
ukonceni
MS2014+ 10.12.2015 XII. 2015 30.4.2016
PCO 1.7.2015 X.2015 31.1.2016
OP PIK K 31.12. 2015 nezahajeno XII. 2015 30.4.2016
OP VVV K 31.12. 2015 nezahajeno XII. 2015 31.3.2016
OP PHS K 31.12. 2015 nezahajeno [. 2016 31.3.2016
OP Z 1.4.2015 1X.2015 31.1.2016
IROP 1.8.2015 XI. 2015 28.2.2016
OP PPR 9.11. 2015 XII. 2015 31.3.2016
OP ZP 1.6.2015 IX. 2015 31.3.2016
OPD 1.7.2015 X.2015 30.6.2016
OP TP 21.9.2015 [. 2016 31.3.2016
OPR K 31.12. 2015 nezahajeno IV. 2016 31.3.2016
FM a FN 9.12.2015 XII. 2015 31.3.2016

zdroj: informace z odboru MF Auditni organ

6.3 Verejnospravni kontrola a audit ostatnich prostredki ze zahranici
provadéné AO
6.3.1 Financ¢ni mechanismy EHP/Norsko 2009-2014 (,FM 2*)

Dle Stanoviska fungoval RKS pro FM 2 ti¢inné.

V roce 2015 byly dokonceny audity systému u Narodniho kontaktniho mista a Certifikacniho organu.
Audit u Narodniho kontaktniho mista byl dale rozSiten o zprostredkovatele programu CZ07 Ddm
zahrani¢ni spolupréace. Na zakladé vysledkd auditd systému byl RKS u Narodniho kontaktniho mista
klasifikovdn jako systém, ktery potifebuje urcitd zlepSeni, Certifika¢nfho orgdnu byl klasifikovdn jako
systém, ktery poti‘ebuje pouze malé zlepSeni a Domu zahrani¢n{ spoluprace byl klasifikovan jako systém,

ktery funguje pouze Castecné a potirebuje zasadni zlepSeni.

V hodnoceném obdobi bylo provedeno celkem 28 auditi operaci. Z nich bylo identifikovano u 10 operaci
celkem 19 zjisténi.

AO zauditoval ¢astku 25 726 486 K¢, tj. 19,16 % z celkovych certifikovanych vydajd, z cehoZ projektova
chybovost byla ve vysi 0,47 %.

vivs V. Vv s

Nejcastéjsi a nejzavaznéjsi zjiSténi identifikovana pri auditech operaci byla v oblastech:

e pravidel proVZa
¢ neodlvodnénosti/nezplsobilosti vydaju.

6.3.2 Obecny program Solidarita a fizeni migracnich tok

Na zakladé piezkoumani fungovani RKS Obecného programu Solidarita a Fizeni migraénich tokd,
zahrnujici financ¢ni nastroje:

e Evropsky fond pro integraci statnich prislusniku tretich zemi,
e Evropsky navratovy fond,
e  Evropsky uprchlicky fond,
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e Fond pro vnéjsi hranice,

bylo v ramci hodnoceni Ro¢niho programu 2012 vydano Stanovisko s vyhradou, nebot u Certifikacniho
organu byly identifikovany nedostatky:

e nedostatecné zpracované metodické postupy pro vykon své ¢innosti,
e nedostatecné zajiSténi auditni stopy a
e organizacni zafazeni v rozporu s platnou legislativou.

Na zakladé vysledkt auditu systému byl RKS Obecného programu Solidarita a F{zeni migra¢nich toki
klasifikovan jako systém, ktery funguje pouze ¢astecné a potiebuje zasadni zlepSeni. EK ve své zpravé
Kklasifikuje ¢innost Certifikatnfho organu jako funk¢ni, néktera zlepSeni jsou potieba, a je vyhodnocena
stupném 2.

V ramci Roc¢niho programu 2013 byl v pribéhu roku 2015 proveden audit systému u Odpovédného

organu, na zakladé kterého byly identifikovany nedostatky v postupech pro:

e ovérovani hospodarnosti projekt,
e  zajiSténi auditni stopy a
e feSeni nesrovnalosti.

Pro ovéreni vydaji Ro¢niho programu 2013 byl vybran vzorek 11 auditti operaci, u kterych auditované
vydaje predstavovaly hodnotu 149 886 795 K¢ (tj. 61,54% z celkovych vydaji roéniho programu 2013).

Audity operaci budou dokonceny v pribéhu mésice birezna 2016.

6.4 Shrnuti

V roce 2015 byly hlavni aktivity AO zaméteny na vykon auditli operaci a auditd systémi, v ramci kterych
bylo provadéno i ovérovani plnéni opatieni k napravé z predchozich auditi systémd.

V priibéhu roku 2015 EK a EUD vykonaly nékolik kontrolnich misi u nékterych OP a na zakladé téchto misi
opakované konstatovaly problémy v oblasti administrace VZ, v oblasti osobnich nakladi a vedeni
ucetnictvi u prijemci a dale konstatovaly podstatné zlep$eni ¢innosti AO oproti pfedchazejicim rokim.
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7 Ochrana proti podvodnému jednani a spoluprace s
evropskym Ufadem pro boj proti podvodiim (MF, odbor 69
— Analyza a hlaseni nesrovnalosti)

7.1 Spoluprace s Evropskym turadem pro boj proti podvodiim (OLAF)

V souladu s Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013,
o vySetrovani provadéném Evropskym uiadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1073/1999 a Natizeni Rady (Euratom) ¢ 1074/1999 plni v CR roli
koordinac¢ni sluzby pro boj proti podvodiim Centralni kontaktni bod sité AFCOS (dale jen CKB AFCOS)
anapomaha ucinné spolupraci a vymeéné informaci vcetné informaci operacni povahy. CKB AFCOS téz
aktivné spolupracuje s Evropskym uradem pro boj proti podvodim (dale jen EK - OLAF) v oblasti
vnitfniho a vnéjsitho vySetifovani, zejména pak spolupracuje na zajistovani podkladli pro vySetrovani
uiadu OLAF a participaci pfi kontrolach na misté.

0d roku 2009 utad EK - OLAF pozadal prostfednictvim CKB AFCOS Ceskou republiku o dokumentaci &i
specifické podklady k celkem 43 pripadim. V soucasné dobé stale jesté probihd aktivni vySetfovani
u4znich. V roce 2015 byla prostfednictvim CKB AFCOS nové vyzadana dokumentace celkem
k7 dalSim projektim za ucelem detailntho proSetfeni - ke vSem pripadim byla poZadovana
dokumentace v plném rozsahu zaslana, dosud nebyla ani k jednomu z téchto 7 nové vyhodnocovanych
projektii poskytnuta zpétna vazba Gradem EK - OLAF.

V roce 2015 zasilal CKB AFCOS prostrednictvim informacniho systému ,IMS*“ (Irregularities Management
System - Systém Fizeni nesrovnalosti) hlaSeni pripadi nesrovnalosti zjisténych v rdmci implementace
strukturalnich fondl, Fondu soudrznosti, fondl spole¢né zemédélské politiky, Evropského rybarského
fondu a predvstupnich nastroji (PHARE a SAPARD) EK - OLAF. V souvislosti s programovym obdobim
programové obdobi 2007 - 2013 bylo Uradu OLAF v roce 2015 zasldno celkem 726 novych hlaseni
nesrovnalosti v celkové vysi 251 543 835 €. V souvislosti s predvstupnimi nastroji nebyla uradu OLAF
nahlasena zadna nova nesrovnalost.

7.2 Spoluprace s Evropskou komisi, Radou EU a DG

Ministerstvo financi, oddéleni Centralni kontaktni bod AFCOS (dale jen oddéleni CKB AFCOS) plni roli
sty¢ného mista pro ustfedni databazi pro vylouceni v souladu s Natizenim Komise (ES, Euratom)
¢.1302/2008. Z narizeni vyplyva povinnost predavat informace o osobach pravomocné odsouzenych za
trestné Ciny poskozujici financni zajmy EU, resp. o zahlazeni odsouzeni za takovéto trestné Ciny. V roce
2015 oddéleni CKB AFCOS nahlasilo Evropské komisi za Ceskou republiku 2 pripady na zakladé
pravomocného rozsudku zaslaného soudem. V prvém pripadé se jednalo o trestny Cin posSkozovani
finan¢nich zajmi Evropského spoleCenstvi spachany ve stadiu pokusu, trestny c¢in padélani
a pozmeénovani vetejné listiny spachany ve stadiu pokusu a trestny ¢in uvérovy podvod spachany ve
staddiu pokusu. Ve druhém pripadé doslo ke zkraceni dané acla a k poskozovani financnich zajma
Evropského spoleCenstvi.

7.3 Spoluprace na hlaseni nesrovnalosti v ramci Financnich
mechanismt EHP/Norsko

Odbor Analyza a hlaSeni nesrovnalosti, resp. oddéleni CKB AFCOS, které v ramci implementace Finan¢nich
mechanismi EHP/Norsko vykonava pro programové obdobi 2004 - 2009 funkci Narodniho kontrolniho
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organu v roce 2015 nehlasilo formou pravidelnych c¢tvrtletnich zprav Kancelari finan¢nich mechanismt
Zadné nové nesrovnalosti.

7.4 Spoluprace na hlaseni nesrovnalosti v ramci Programu svycarsko-
ceské spoluprace

Odbor Analyza a hlaseni nesrovnalosti, resp. oddéleni CKB AFCOS bylo jednou ze soucasti Narodni
koordina¢ni jednotky pro Program Svycarsko-Ceské spoluprace, ve které plni funkci Narodniho
kontrolniho organu. V rdmci tohoto programu nebyla v roce 2015 detekovana a nahlasena Svycarské
ambasadé (Swiss Contribution Office) ZAdna nova nesrovnalost.

7.5 Programove obdobi 2004 - 2006: strukturalni fondy a Fond
soudrznosti

U strukturalnich fondd v programovém obdobi 2004 - 2006 byl v roce 2015 na vnéjsi trovni nahlasen
za operacni programy v gesci MMR jeden piipad nové nesrovnalosti ve vysi dotéené Castky 14 672 €.
Vramci Fondu soudrznosti zaslalo MMR prostfednictvim CKB AFCOS uiadu OLAF téz jeden pripad
nesrovnalosti ve vysi dotcené ¢astky 598 381 €.

Zjisténi u nesrovnalosti nahlaSenych dradu OLAF v roce 2015:

e u strukturdlnich fondd se jednalo o poruSeni zidkona ¢ 250/2000  Sb,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd,

¢ uFondu soudrznosti se jednalo o poruseni zakona ¢. 40/2004 Sb., o zadavani VZ.

7.6 Programové obdobi 2007 — 2013: Strukturalni fondy, Fond
soudrznosti, fondy spolecné zemédélské politiky a Evropsky
rybarsky fond

Vv

- 2013 bylo celkem 43 pripadii Kklasifikovano jako podezieni na podvod a 3 pripady byly Klasifikovany
jako podvod.

Nesrovnalosti zahrnuté do prehledd za rok 2015 jak vramci programového obdobi 2004 - 2006, tak
programového obdobi 2007 - 2013, byly ke konci roku stale oteviené. K dosaZeni jejich vyreSeni byly
jednotlivé pripady predany organtim zodpovédnym za nasledné administrativni nebo soudni postupy.

7.7 Shrnuti

V roce 2015 doslo v porovnani s predchozim obdobim k mirnému poklesu v poctu nahlasenych

Vv
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8 Souhrnné zhodnoceni vysledkt financni kontroly

Ridici kontrola, jako soucast VKS, byla ziizena u viech organii vefejné spravy. Spolu s Kkontrolou
provadénou vedoucimi zaméstnanci (v rdmci jim vymezenych povinnosti, pravomoci a odpovédnosti) byly
nastaveny ¢innostmi pro ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho tcetniho vnitinimi pfedpisy.

Problémy byly zjiSténé hlavné u organii verejné spravy s malym poctem pracovniki, kde nebylo mozné
naplnit nékterd ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole.

Z predlozZenych zprav vyplyva, Ze doSlo k zefektivnéni predbéznych a priibéznych kontrol, atim se
minimalizoval prostor pro neprihlednost, popf. neopravnénou manipulaci s poskytnutymi prostiedky.
Vykonané piredbézné kontroly vedly k eliminaci poskytnuti dotaci tam, kde akce nespliiovaly piredepsané
podminky a priibézné kontroly pomahaly prijemciim dotaci postupovat spravnym zplisobem. V nékterych
organech verejné spravy nebyly stale uspokojivé nastaveny systémy rizeni rizik. Byla prijimana opatieni
potrebna pro zdokonalovani procesu rizeni rizik a rovnéz posilovana jejich koordinace. Organy verejné
spravy usilovaly o nastaveni odpovédnosti za systém fizenf a spravu rizik.

K vylouceni nepriméfenych rizik pri zajiStovani stanovenych tkolt pii hospodateni s verejnymi
prostiedky byla aktualizovana pravidla s cilem pokryt opatreni k zajisténi rychlého informovani
o zjiSténych nesrovnalostech. Pfi pribézném hodnoceni systémovych postupti k prijimani napravnych
opatreni byl kladen diraz na zpétnou vazbu, kterd byla soucasti vytvarené koncepce systému finan¢ni
kontroly v organech verejné spravy.

Pokud byla v ramci auditd identifikovana zjisténi, organy verejné spravy ptijaly potiebna opatfeni, aby
identifikované nedostatky neovlivnily nebo neohrozily jejich ¢innost.

Opatreni prijimana ke zkvalitnéni ¢innosti se obecné promitala do pribéznych dprav a dopliiovani
vnitinich predpisti, jako jsou pracovni, organizacni, spisové a provozni Fady, predpisy upravujici
inventarizaci, obéh ucetnich doklad®, ZVZ, provoz sluzebnich vozidel, provoz telefont, vedeni pokladny,
manipulace a evidence pokutovych blokd, pravidla pro postupy viic¢i dluznikiim apod.
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