IV.
VYSLEDKY PRIPOMINKOVEHO RIZENI - VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

,»Casovy harmonogram p¥ipravy Systému elektronického myta po roce 2016

Dle Jednaciho fadu vlady byl material rozeslan do vné&jSiho ptipominkového fizeni dopisem ministra dopravy dne 1. inora 2016 s terminem zaslani
piipominek do 5 pracovnich dni ode dne, kdy byl material vlozen do eKLEP. Vyhodnoceni tohoto fizeni je uvedeno v nésledujici tabulce:

Resort Pripominky Vyporadani

Bez ptipominek
Ministerstvo financi

Bez piipominek
Ministerstvo kultury

Bez ptipominek
Ministerstvo obrany

Ministerstvo prace a Bez ptipominek

socialnich véci

Ministerstvo pro mistni Bez ptipominek
rozvoj

Ministerstvo primyslu a Bez pfipominek
obchodu

o . Bez ptipominek
Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo skolstvi, Bez pfipominek

mléadeze a t€lovychovy




Ministerstvo vnitra

Bez ptipominek

Ministerstvo zahrani¢nich

veéci

Bez pripominek

Ministerstvo zdravotnictvi

Bez pripominek

Ministerstvo zemeédélstvi

Zasadni pripominka

Pozadujeme doplnit informace o prubéhu jednadni se
stavajicim poskytovatelem a ditvodech, proc¢ a v jakych
oblastech nedoslo k dohode.

Piipominka je akceptovana

Material byl doplnén.

Zasadni pripominka

Pozadujeme doplnit jasné casové omezeni (milniky),
které musi byt splnény, aby byl vybér poskytovatele
realizovan véas a krizovou variantu, kterda vybér myta
zajisti, pro pripad, zZe tyto milniky nebudou splnény.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Jedinym ¢asovym milnikem pfipravy Systému elektronického
myta po roce 2016 je 31. prosince 2016, resp. 1. ledna 2017.
Jedna se povinnost zajistit fadny vybér mytného od tohoto
data a nedopustit tak diskontinuitu ve vybéru myta. Varianta
obsazend v tomto materialu je krizova. Vyjma této varianty je
varianta nulové, tj. nevybér myta od 1. ledna 2017.
Ministerstvo dopravy neidentifikovalo dal$i varianty vyjma
varianty nulové, tzn. nevybér myta od 1. ledna 2017, a této
varianty (krizové), spocivajici v prodlouzeni smlouvy se
stavajicim dodavatelem sluzeb a ziskani tak casu pro realizaci
technologicky neutradlniho zaddvaciho fizeni na dodavatele
nového Systému elektronického myta a poskytovatele sluzeb
s jeho provozem spojenych.

Dals§i milniky v rdmci této vyvojové vetve jsou obsazeny
v ¢asti materidlu vénujici se popisu jednani se stavajicim
dodavatelem sluzeb, konkrétné v Casti vénujici se dopisu
generdlni feditele spolecnosti Kapsch Telematic Services
s.r.0., pana Ing. Karla Feixe.




Zasadni pripominka

Pozadujeme doplnit pravni rozbor moznosti zadani
zakazky a odivodnéni JRBU s jedinym uchazecem,
v situaci, kdy jsou znami minimalne dva potencialni
uchazeci.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno
Material byl doplnén.

Podstata tohoto materidlu neni zdivodnéni pouziti jednaciho
fizeni bez uvetejnéni pro potieby prodlouzeni smlouvy, na
jejimz zaklad¢ je Systém elektronického myta provozovan,
nybrz vécné zhodnoceni soucCasné situace a stanoveni
zasadnich vychodisek. Zékonné divody pro realizaci
jednaciho fizeni jsou vécné, tj. technické divody. Proto
stézejni cast logického sledu krokd Ministerstva dopravy se
vénuje predevSim znaleckému ovéfeni spravnosti poznatkl
ministerstva, tj. konstataci existence i neexistence
technickych divodl, jeZ znemoznuji piedatelnost SEM.
Bude-li potvrzeno, Ze tu tyto divody jsou, pak tento vécny
(technicky) divod bude subsumovan pod piisluSnou normu
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

Material byl doplnén o popis zédkonnych davodi pro
prodlouZeni smlouvy se stavajicim dodavatelem.

Zasadni pripominka

Pozadujeme doplnit informaci o tom, jak bude
ministerstvo postupovat a jaky vliv bude mit rozhodnuti
UOHS o zdkazu vyuzivani smlouvy s technicko-
organizacnim poradcem.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Smlouva o poskytovani sluzeb technicko-organizaéniho
poradce je stale platna a jeji plnéni nadale probihd. Pokud
bude rozhodnutim Utadu pro ochranu hospodatské soutéze ve
II. stupni potvrzen zdkaz plnéni ze smlouvy, bude
Ministerstvo dopravy toto rozhodnuti plné respektovat a
smlouva o poskytovani sluzeb technicko-organizaniho
poradce pro ESVZ bude ukoncena. Ministerstvo dopravy
nasledné vynaloZzi veskeré mozné Usili ke splnéni ukolt
stanovenych vladou Ceské republiky. V nejhor§im piipadé
bude smlouva, na jejimz zékladé¢ je stavajici Systém
elektronického myta provozovan, prodlouzena bez jakékoliv
optimalizace (vécné a financni).




Zasadni pripominka

Pozadujeme zduvodnit, pro¢ nebyla zahdjena cinnost
k pripravé a vybéru technicko-organizacniho poradce
pro pripravu soutéZe na vyber dodavatele myta po roce
2019, coz dokazuji informace obsazené v tomto
dokumentu a prilozeném upraveném harmonogramu.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Cinnosti k ptipravé vybéru Projektového manaZera byly jiz
zahdjeny. Dne 8. tnora 2016 ve Véstniku vefejnych zakéazek
bylo uvefejnéno oznameni predbéznych informaci pro
vetejnou zakazku s ndzvem: ,,Vykon funkce projektového
manazera pro realizaci projektu vykonového zpoplatnéni
pozemnich komunikaci v Ceské republice po roce 2019%,
¢imzZ byl realizovan prvni zésadni krok vedouci k realizaci
zaddvaciho fizeni. Je nutné si uvédomit, ze vyvoj pii
vyjednavani soucinnosti stavajiciho dodavatele sluzeb byl
urcujici pro obsah ¢innosti Projektového manazera (pfedmétu
vetejné zakazky na Projektového manazera). Paklize by byla
vefejnd zakdzka na Projektového manazera zadana
v ptivodnim rozsahu, doSlo by nasledné k podstatné zméné
smlouvy (vypusténi koncepce zpoplatnéni), coz by ve svém
diisledku znamenalo zvysené riziko postihu ze strany UOHS,
a to na zadost piipadnych neuspésnych uchazeci, kteti by se
touto zménou citili poSkozeni, nebot’ by to také znamenalo
podstatnou zménu zadavacich podminek.




Zasadni pripominka

Pozadujeme doplnit srovnani, jakym zpiisobem se
posouva puvodné viladou schvaleny harmonogram,
zduvodneni téchto zmén a popsat dopady, které tento
posun bude mit na dalsi kroky.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno
Material byl doplnén.

Posunuti ¢asového harmonogramu obsazeném v tomto
materidlu oproti Casovému harmonogramu schvaleném
usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 935 ze dne 20. listopadu
2015 je zcela evidentni pfi jejich vzdjemném porovnani, avSak
je nutné si uvédomit, ze Casovy harmonogram obsazeny
v tomto materidlu je pro koncept odlisSny od konceptu ze
zavéru roku 2015, proto jejich vzajemné srovnani nepiinasi
prakticky uzitek. Porovnavaly by se tak nesrovnatelné ¢asové
harmonogramy, nebot ptfedchozi c¢asovy harmonogram
obsahoval dohodu stran soucinnosti stdvajiciho dodavatele
sluzeb, které do dnesniho dne nebylo dosazeno, nacez se
promitlo v Gprave konceptu ptipravy Systému elektronického

myta.
Soucasné¢ uvadime, Ze vyvojova vétev obsaZzena v tomto
materidlu nedadva ptedpoklady pro zpracovani koncepce

vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské
republice a ptipadnou navazujici pravni Gpravu.

Zasadni pripominka

Pozadujeme material doplnit o informaci jakd jednani a
s jakymi vysledky byla ze strany ministerstva dopravy
s EK podniknuta ve véci zavedeni EETS.

Pripominka je akceptovana

Material byl doplnén.




Zasadni pripominka

Pozadujeme, aby v souladu s usnesenim viady vsechny
materidly tykajici se problematiky zajisténi vybéru myta
po roce 2016 byly predkladany s dostatecnym casovym
predstihem k projedndni Ridicimu vyboru.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Vsechny materidly tykajici se vykonového zpoplatnéni
predkladané v1adé jsou soucasné piedloZeny &lentim Ridiciho
vyboru. Tento material byl zaslan &lenim Ridiciho vyboru
jesté pred zahdjenim mezirezortniho ptipominkového fizeni.
Casovd dotace pro tento material nebyla stanovena
Ministerstvem dopravy nybrz koali¢nimi stranami na jejich
zasedani dne 25. ledna 2016, kde byl stanoven pozadavek na
ptedlozeni tohoto materidlu vladé k jednani dne 17. tnora
2016. Pfesto viak &lenové Ridiciho vyboru souhlasili na svém
jednéani, které se wuskutecnilo dne 26. ledna 2016,
s projednanim tohoto materidlu per-rollam, a to s moznosti
zaslani pfipadnych pfipominek do konce Ilhity pro
mezirezortni piipominkové fizeni.

Zasadni pripominka

Pozadujeme doplnit informaci, zda a jak je ministerstvo
dopravy schopné garantovat, Ze se podari zajistit vybér
myta po 1. 1. 2017 stavajicim poskytovatelem, za situace,
kdy se za posledni témér rok nepodarilo s nim dohodnout
Jjakoukoliv soucinnost.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Je nutné rozli$it mezi jedndnimi stran soucinnosti a stran
prodlouzeni smlouvy, na jejimz zékladé je Systém
elektronického myta provozovan. Konsorcium spolec¢nosti
Kapsch ve svém dopise vyjadiilo ochotu dohodnout se na
prodlouzeni vySe uvedené smlouvy, coz je také obsahem
tohoto materidlu v ¢asti s ndzvem: ,Jednani se stavajicim
dodavatelem sluzeb®. Paklize nebude ze strany Ministerstva
dopravy dosazeno kyzené optimalizace smlouvy se stavajicim
dodavatelem sluzeb stran vécného a finan¢niho plnéni, dojde
k jejimu prodlouZeni bez této optimalizace, tedy dle soucasné
platnych podminek.

Ministerstvo zivotniho

prostredi

Bez ptipominek




Utad vlady CR - Bez ptipominek
Zmocnénec vlady pro lidska

prava

Utad vlady CR - Ministr a Bez ptipominek
piedseda Legislativni rady
vlady




Utad vlady CR - Odbor
kompatibility

Doporucujici pripominka

Opétovné upozoriiujeme na upravu ve SMErnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/52/ES a rozhodnuti
Komise 2009/750/ES. V ¢l. 3 odst. 4 uvedené smérnice je
vyslovne stanoveno, do jakého data maji clenske staty -
vyuzivaji-li vnitrostatni systéemy elektronického mytného
- zajistit, aby provozovatelé nebo poskytovatelé nabidli
evropskou  sluzbu  elektronického mytného svym
zakaznikum. Lhiita pro radnou implementaci ubéhla jiz
v Fijnu 2012, resp. v rijnu 2014.

Predkladatel v materialu konstatuje  potrebu
implementace evropskeé sluzby elektronického mytného,
se kterou hodla vyhledové zapocit v lednu 2017a pilotni
provoz predpoklada od ledna 2018. Je otdazkou, zda takto
pozvolny postup zavadeni lze povazZovat za neprodlenou
implementaci evropské sluzby elektronického myta.
Zejména za situace, kdy rizeni o poruseni smlouvy naddle
bézi — byt se primo nedotyka implementace ¢l. 3 odst. 4
smérnice 2004/52/ES. komunikace
s Ministerstvem dopravy vyplynulo, Ze Evropska komise
je s navrzenym harmonogramem srozumeéna.

vvvvvv

Zaver:

Davame ke zvazeni, zda uvedeny harmonogram v casti
tkajici se evropské sluzby elektronického mytného
dostatecné reflektuje jiz stavajici znacné zpozdeni se
zavadenim této sluzby.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Implementace Evropské sluzby elektronického myta je
znaén¢ slozity a jak Casové tak i1 financné naro¢ny projekt.
Ministerstvo dopravy, v piipad¢ ze bude dosazeno shody na
postupu obsazeném v tomto materidlu, bude usilovat o
urychlené¢ zahajeni realizace tohoto projektu, tedy
implementace EETS. Znalost Systému elektronického myta
soucasné¢ho dodavatele sluzeb zarucuje fadnou a vcasnou
upravu systému ve vztahu k zajisténi jeho interoperability.
Kazdopadné je nutné uvést, ze Evropskd komise je s timto
postupem srozuména, coz by ve svém dusledku mélo vést
k samotnému zastaveni fizeni pro poruseni Smlouvy o
fungovani Evropské unie, které je vedeno proti Ceské
republice.

Utad vlady CR - Odbor pro

koordinaci boje s korupci

Bez ptipominek




Utad vlady CR -
Mistoptedseda vlady pro
védu, vyzkum a inovace a
piedseda Rady pro vyzkum,

VyVoj a inovace

Zasadni pripominka

Pozadujeme do materialu doplnit informaci o priubéhu
dosavadnich jednani mezi ministerstvem dopravy a
stavajicim dodavatelem systéemu elektronického myta
véetné uvedeni duvodu, proc¢ nedoslo mezi obema
stranami k dohode.

Oduvodneni:

Ministerstvo dopravy v materialu deklaruje, Ze z ditvodu
nedosazeni dohody se stavajicim dodavatelem neni
schopno realizovat otevienou soutéz na provoz
stavajiciho systéemu, ale jiz nezminuje konkrétni priciny
tohoto stavu.

Pfipominka je akceptovana

Material byl doplnén.

Zasadni pripominka

Pozadujeme v materialu objasnit, jak se podari zajistit
vybér myta po 1. 1. 2017 se stavajicim poskytovatelem,
kdyz se s nim ministerstvo dopravy za poslednich deset
meésicu nedohodlo na jakékoli soucinnosti.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Je nutné rozli$it mezi jedndnimi stran soucinnosti a stran
prodlouzeni smlouvy o poskytovani sluzeb spojenych
s provozem o poskytovani sluzeb spojenych s provozem
systétmu vykonového zpoplatnéni vybranych pozemnich
komunikaci v Ceské republice. Konsorcium spoleénosti
Kapsch ve svém dopise vyjadiilo ochotu dohodnout se na
prodlouzeni vySe uvedené smlouvy, coz je také obsahem
tohoto materidlu v ¢asti s ndzvem: ,Jednani se stavajicim
dodavatelem sluzeb®. Paklize nebude ze strany Ministerstva
dopravy dosazeno kyzené optimalizace smlouvy se stavajicim
dodavatelem sluzeb stran vécného a finan¢niho plnéni, dojde
k jejimu prodlouZeni bez této optimalizace, tedy dle soucasné
platnych podminek.




Zasadni pripominka

Pozadujeme v materialu jasnée uvést, jakym zpusobem
chce ministerstvo dopravy oduvodnit zadani verejné
zakazky v jednacim rizeni bez uverejnéni, a to i s ohledem
na skutecnost, zZe jsou verejné znamy nabidky minimalné
dvou potenciondlnich uchazecu, kteri tvrdi, Ze jsou
schopni zajistit vyber myta po 1. 1. 2017. PoZadujeme
rovnéz material doplnit o pravni rozbor, ktery by oveéril
zdkonnost navrzeného postupu.

Odiivodnéni:

V materialu nejsou uvedeny zadné zakonné duvody, které
by obhajovaly zvoleny postup.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno
Material byl doplnén.

Podstata tohoto materidlu neni zdivodnéni pouziti jednaciho
fizeni bez uvetejnéni pro potieby prodlouzeni smlouvy, na
jejimz zaklad¢ je Systém elektronického myta provozovan,
nybrz vécné zhodnoceni soucCasné situace a stanoveni
zasadnich vychodisek. Ve zbytku viz vySe pfipominka
Ministerstva zem¢edélstvi a sdéleni Ministerstva dopravy k ni.

Material byl doplnén o popis zdkonnych divodd pro
prodlouZeni smlouvy se stavajicim dodavatelem.

Zasadni pripominka

Pozadujeme v materialu uvést jasnou informaci o tom,
jak bude ministerstvo dopravy reagovat na rozhodnuti
Uradu pro ochranu hospodarské soutéze, kterym tirad
zakazal plneni smlouvy ministerstva s technicko-
organizacnim poradcem, kterého ministerstvo vybralo v
minulém roce.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Smlouva o poskytovani sluzeb technicko-organizaéniho
poradce je stale platna a jeji plnéni nadale probiha. Pokud
bude rozhodnutim Utadu pro ochranu hospodatské soutéze ve
II. stupni potvrzen zdkaz plnéni ze smlouvy, bude
Ministerstvo dopravy toto rozhodnuti plné respektovat a
smlouva o poskytovani sluzeb technicko-organizacniho
poradce pro ESVZ bude ukoncena. Ministerstvo dopravy
nasledn¢ vynalozi veskeré mozné tsili ke splnéni ukolt
stanovenych vladou Ceské republiky. V nejhor§im piipadé
bude smlouva, na jejimz zékladé¢ je stavajici Systém
elektronického myta provozovan, prodlouzena bez jakékoliv
optimalizace (vécné a financni).
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Zasadni pripominka

Pozadujeme material doplnit o krizovou variantu, ktera
by vybér myta zajistila i v pripade, Ze se stanovené cile v
materidlu nepodari naplnit.

Oduvodneni:

Prioritou statu je zajistit vyber mytaipo 1. 1. 2017, jinak
by nevyberem myta prichdzel myta o zdasadni financni
prostredky, které by byly i z pohledu statniho rozpoctu
velmi tézce nahraditelné. V materialu by tak méla byt
rovnéz uvedena jasna casova omezeni, dokdy musi dojit
k nejzazsimu naplnéni jednotlivych cilii tak, aby byl vyber
poskytovatele realizovan vcas.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Jedinym Casovym milnikem piipravy Systému elektronického
myta po roce 2016 je 31. prosince 2016, resp. 1. ledna 2017.
Jedna se povinnost zajistit fadny vybér mytného od tohoto
data a nedopustit tak diskontinuitu ve vybéru myta.

Za dalsi milniky lze povazovat terminy, které jsou uvedeny
v dopise generalniho feditele spolec¢nosti Kapsch Telematic
Services s.r.o., pana Ing. Karla Feixe, a které jsou uvedeny
v tomto materidlu v ¢asti s ndzvem: ,.JJednani se stavajicim
dodavatelem sluzeb*.

Varianta obsazend v tomto materialu je krizovd. Vyjma této
varianty je varianta nulova, tj. nevybér myta od 1. ledna 2017.
Ministerstvo dopravy neidentifikovalo dal§i varianty vyjma
varianty nulové a této varianty (krizové), spocivajici
v prodlouzeni smlouvy se stavajicim dodavatelem sluzeb a
ziskani tak cCasu pro realizaci technologicky neutralniho
zadavaciho fizeni na dodavatele nového Systému
elektronického myta a poskytovatele sluzeb s jeho provozem
spojenych.
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Zasadni pripominka

Pozadujeme v materialu uvést, jak chce ministerstvo
dopravy zajistit navaznost vybéru myta na prechodné
obdobi na nezbytné dlouhou dobu po 1. 1. 2017. V
souvislosti s tim pozZadujeme rovnéz doplnit srovnani,
Jjakym zpusobem a z jakych divodii se posouva piivodné
vladou schvaleny harmonogram.

Odiivodnéni:

Od rijna 2015 méla byt podle materidlu ministerstva
dopravy zahdjena veSkerd cinnost k priprave a vybeéru
technicko-organizacniho poradce pro pripravu soutéze
na vybeér dodavatele myta po roce 2019 v technologicky
neutrdlnim otevieném vybérovém Frizeni. Do dnesniho
dne zjevné nedoslo v této oblasti k zadnému pokroku, o
Cemz sveédci i informace obsazené v materialu. Priprava
otevieného technologicky neutrdlniho zaddvaciho vizeni
se neustdle posouvda v case a je patrné, ze realizace
veSkerych krokii pro zajisteni vybéru myta v oteviené
technologicky neutrdlni soutéZi nenavazuje ani na
potenciondlni trileté prodlouzeni stavajici smlouvy.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno
Material byl doplnén.

Posunuti ¢asového harmonogramu obsazeném v tomto
materidlu oproti Casovému harmonogramu schvaleném
usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 935 ze dne 20. listopadu
2015 je zcela evidentni pfi jejich vzdjemném porovnani, avSak
je nutné si uvédomit, ze Casovy harmonogram obsazeny
v tomto materidlu je pro koncept odlisSny od konceptu ze
zavéru roku 2015, proto jejich vzajemné srovnani nepiinasi
prakticky uzitek. Porovnavaly by se tak nesrovnatelné ¢asové
harmonogramy, nebot ptfedchozi c¢asovy harmonogram
obsahoval dohodu stran soucinnosti stdvajiciho dodavatele
sluzeb, které do dnesniho dne nebylo dosazeno, nacez se
promitlo v Gprave konceptu ptipravy Systému elektronického
myta.

Cinnosti k piipravé vybéru Projektového manazera byly jiz
zahajeny. Dne 8. Uinora 2016 ve Vé&stniku vefejnych zakazek
bylo uvefejnéno oznameni predbéznych informaci pro
vefejnou zakazku s nazvem: ,,Vykon funkce projektového
manaZera pro realizaci projektu vykonového zpoplatnéni
pozemnich komunikaci v Ceské republice po roce 2019%,
¢imz byl realizovan prvni zasadni krok vedouci k realizaci
zadavaciho fizeni. Je nutné si uvédomit, Ze vyvoj pii
vyjednavani soucinnosti stavajiciho dodavatele sluzeb byl
urcujici pro obsah ¢innosti Projektového manazera (predmétu
vefejné zakazky na Projektového manazera). Paklize by byla
vefejna zakazka na Projektového manaZera zaddna
v ptvodnim rozsahu, doSlo by nasledné k podstatné zméné
smlouvy (vypusténi koncepce zpoplatnéni), coz by ve svém
diisledku znamenalo zvysené riziko postihu ze strany UOHS,
a to na zadost piipadnych neuspésnych uchazeci, kteti by se
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touto zménou citili poSkozeni, nebot’ by to také znamenalo
podstatnou zménu zadavacich podminek.

Zasadni pripominka

Pozadujeme material doplnit o informaci, jaka jednani
(a s jakymi vysledky) byla ze strany ministerstva dopravy
vedena s Evropskou komisi ohledné Evropské sluzby
elektronického myta.

Odiivodnéni:

Ministerstvu dopravy byla ulozena povinnost jednak s
Evropskou komisi, nicméné vilada o téchto jednani (a
Jjejich vysledcich) neni informovana.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Material byl doplnén.

Utad vlady CR — vedouci
Utadu vlady CR

Zasadni pripominka

K ¢l Il bod 1 — Navrhované zneéni ¢l. Il bodu 1
predpoklada zruseni té casti usneseni viady ze dne 15.
dubna 2015 ¢. 282 ke Konceptu pripravy SEM po roce
2016, kde je viadou schvalen postup pro pripravu SEM
technologicky neutralnim zaddavacim rizenim.

Vzhledem ke skutecnosti, zZe panuje shoda koalicnich
partneru, Ze po doreseni zadavaciho Fizeni na nezbytné
nutnou dobu po r. 2016 se stavajicim provozovatelem by
meélo byt vyhldaseno technologicky neutralni zaddvaci
Fizeni, neshledavame ditvod predmétnou cast usneseni
rusit.

Pripominka je akceptovana / Vysvétleno

Material byl doplnén o zdivodnéni jednotlivych
navrhovanych zmén tykajicich se pfedchézejicich usneseni
vlady Ceské republiky.
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Zasadni pripominka

K ¢l. Il bod 2 — Navrhované usneseni pocita se zruSenim
ptivodniho usneseni vilady ze dne 26. srpna 2015 ¢. 693 k
zakladnim parametrum zadavaci dokumentace pro
zadavaci rizeni na provoz SEM (v bodech 1, 2 a 3).

Pozadujeme zachovani puvodniho usneseni. Vlada
ulozila body 1, 2 a 3 citovaného usneseni dalsi postup a
také jiz cinnosti pod téemito body mély byt zahdjeny. V
tomto momenté se jedna zejména o aktualizaci
harmonogramu dalsiho postupu, proto nepovazujeme
zruSeni uvedenych bodit navrhovanym usnesenim vlady
ani za logické, ani za odiivodnitelné.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Material byl doplnén o zdivodnéni jednotlivych
navrhovanych zmén tykajicich se pfedchéazejicich usneseni
vlady Ceské republiky.
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Zasadni pripominka

K ¢l. IV bod 1 -V této casti predklad pracuje s variantou
zadavaciho Fizeni pro uzavieni smlouvy na dobu ,,max.
tri let” a predjima vylucné jednani se stavajicim
dodavatelem. MD v materialu deklaruje konecny a
jednoznacny zamer prodlouzit smlouvu s konsorciem
Kapsch, chybi zduvodnéni proc¢ nejednat s dalsimi
potencialnimi dodavateli.

V této souvislosti upozornujeme, ze je v soucasné dobé
Fadou spolecnosti (napr. SkyToll,a.s., National Toll
Payment Services Plc.) prezentovana jejich schopnost
prevzit systém od 1. 1. 2017. MD se tedy musi s témito
nabidkami vyporddat (minimdlné v piipadé JRBU).
Z navrhovaného textu také neni ziejmé, z jakého diivodu
nelze realizovat zadavaci rizeni. V tomto sméru je nutné
Predklad doplnit.

Dale pozadujeme jasné zduvodnéni lhut v Predkladu,
resp. posouzeni délky nové navrhovaného smluvniho
vztahu (pro¢ ne napi. JRBU na 1 rok a navrhuje se
,,nezbytné nutna doba “ v rozsahu max. 3 let) a dale pak
také posouzeni zakonnosti nyni navrhovaného postupu
(JRBU). Zirover doporucujeme, aby pravni posudek na
volbu JRBU reflektoval a hodnotil provizanost s
aktudlné pripravovanym novym zdkonem o verejnych
zakazkach, zejména pokud jde o podminky uplatnéni
JRBU (tj. pojmenovdni potencialnich rizik a jejich
eliminace). Predklad do viady by mél byt v tomto sméru
Jednoznacné doplnén. Casova parametrizace je jednim
z klicovych bodii Predkladu vietné zditvodnéni realnosti
a potencialnich rizik. Material proto pozZadujeme
doplnit.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno
Material byl doplnén.

Podstata tohoto materidlu neni zdivodnéni pouziti jednaciho
fizeni bez uvetejnéni pro potieby prodlouzeni smlouvy, na
jejimz zaklad¢ je Systém elektronického myta provozovan,
nybrz vécné zhodnoceni soucCasné situace a stanoveni
zasadnich vychodisek.

ProdlouZeni smlouvy, na jejimz zéklad¢ je Systém
elektronického myta provozovan, o 1 rok je nepostacujici pro
pripravu a realizaci zadavaciho fizeni na dodavatele nového
Systému elektronického myta a poskytovatele sluzeb s jeho
provozem souvisejicich, a to za soucinnosti Projektového
manazera.

Ministerstvo dopravy piedpoklada zahajeni jednaciho fizeni
bez uvefejnéni se stavajicim dodavatelem sluzeb jesté v 1.
poloviné roku 2016, tzn. pfed ucinnosti novely zékona ¢.
137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Material byl doplnén o popis zdkonnych divodi pro
prodlouzeni smlouvy se stavajicim dodavatelem.
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Zasadni pripominka

K variante zruseni ¢l. II. bod 1. a 2. - Dojde-li ke zruseni
dle ¢l. II. odst. 1 a 2, pak chybi deklarace viady k
technologicky neutrdalnimu zadani pro pristi obdobi
véetné pripadného rozsireni o pozemni komunikace,
jejichz zpoplatnéni bude ekonomicky vyhodné. Trvame
proto na zachovani.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Material byl doplnén o zdivodnéni jednotlivych
navrhovanych zmén tykajicich se pfedchéazejicich usneseni
vlady Ceské republiky.

Upraveny navrh usneseni vlady Ceské republiky k tomuto
materidlu obsahuje technologicky neutralni zadévaci fizeni na
dodavatele Systému elektronického myta a poskytovatele
sluZeb s jeho provozem spojenych.

Zasadni pripominka

K materialu obecné — Pozadujeme doplnéni materidlu
o dosavadni  plnéni  platného harmonogramu
schvaleného viddou usnesenim ¢. 935 z 20. listopadu
2015 (4. odpoctem plineni). Ddle upozoriujeme na
nutnost zvdzit casové lhiity pro zadavaci 7izeni na
projektového manazera pro ,,velkou* soutéz. V uvahu
pripada také uprava v harmonogramu navrhovaného
casového scénare (zkraceni doby potiebné na pripravu
tohoto zadavaciho Fizeni).

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno
Material byl doplnén.

Informace o plnéni ¢asového harmonogramu schvaleném
usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 935 ze dne 20. listopadu
2015 je v duchu tohoto materiadlu nepodstatnd, nebot’ ¢asovy
harmonogram obsaZeny v tomto materialu je pro zcela odlisSny
koncept (v ¢asti po roce 2016). Oba Casové harmonogramy
obsahuji vykon cinnosti zcela od sebe odlisnych, nebot
v kazdém casovém harmonogramu jsou navrZeny cinnosti
souvisejici s naplnénim konceptu, které se od sebe 1isi, proto
jsou ve své podstaté odliSné a neporovnatelné oba Casové
harmonogramy (v ¢asti po roce 2016).

Cinnosti k ptipravé vybéru Projektového manaZera byly jiz
zahdjeny. Dne 8. tnora 2016 ve Véstniku vefejnych zakéazek
bylo uvefejnéno oznameni piedbéZnych informaci pro
vefejnou zakazku s nazvem: ,,Vykon funkce projektového
manazera pro realizaci projektu vykonového zpoplatnéni
pozemnich komunikaci v Ceské republice po roce 2019%,
¢imz byl realizovan prvni zasadni krok vedouci k realizaci
zadavaciho fizeni.

16




Zasadni pripominka

Ke str. 4 — Predklad uvadi, Ze na jednani Koalicni rady
byl prezentovan zamer MD, ktery méni dosavadni
koncept.

Vypustéeni vyvojové vétve na nalezeni dodavatele sluzeb
v ramci otevieného (uzsiho) vybérového rizeni vsak neni
dano zmeénou postoje Koalicnich stran, ale informaci
MD, ze harmonogram z 20. 11. 2015 nebude naplnén.
Z tohoto duvodu pozadujeme v predkladu vodni dva
odstavce na str. 4 vypustit a text preformulovat.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno
Material byl doplnén.

Veskeré zminky o zméné postoje Koali¢nich stran coby diivod
zmény piistupu byly z materidlu vypustény. Material byl
doplnén o detailnéjsi vysvétleni diivodi pro zménu piistupu,
jmenovité vysledky vyjednévani se stavajicim dodavatelem a
nedosazeni potiebné soucinnosti pro realizaci otevieného
(uzsiho) zadévaciho ftizeni na provoz stavajiciho mytného
systému.

Zasadni pripominka

Predklad do vlady se musi vyporadat s verejné
prezentovanymi nabidkami firmy SkyToll, a.s. a nové
National Toll Payment Services (pripadné s dalsimi
zdjemci). Zaroven upozornujeme, ze by MD nemuselo
obstat s argumentaci, Ze z technickych divodi
(s ohledem na vlastnictvi infrastruktury a jednotlivych
prvkit) je provoz stdavajictho systéemu nepredatelny
jinému  subjektu. Ztohoto duvodu  poZadujeme
v Predkladu pro viadu toto argumentacné vyjasnit.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno
Material byl doplnén.

Ministerstvo dopravy zddnou nabidku na provoz stavajiciho
Systému elektronického myta nedostalo, jedna se o deklarace
z4jmu, které jsou vyjma spoleCnosti Skytoll CZ s.r.o.
bezptedmétné. Presto vSak si Ministerstvo dopravy v pfipadé
podkladu u jedné spoleCnosti vyzadalo jiz dfive blizsi
informace, v piipad¢ ostatnich subjekti tak ucinilo téz.
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Zasadni pripominka

Ke str. 3, 4, 9, 10 - Upozorniujeme na vnitini rozpor
vyznamné casti dokumentu. Z materialu neni ziejmé, kdo
zpiisobil soucasnou situaci v soucinnosti (nesoucinnosti)
konsorcia Kapsch. Na str. 4 je uvedeno, Ze MD od dubna
2015 aktivne v této soucinnosti jednalo. Navzdory tomu
se vSak soucinnosti nepodarilo dosahnout, tudiz nebyly
vytvoreny predpoklady pro realizaci zadavaciho Fizeni
na provoz stavajictho SEM. Zaroven se ale na str. 10
uvadi, ze ve 1V. ctvrtleti 2015 bylo uskutecnéno ,,pouze
nekolik intenzivnich jednani, jejichz vysledkem byl
konsensus nad dvema dokumenty. Dale se uvadi, ze 18.
1. 2016 zacala jedndni o soucinnosti stdvajiciho
dodavatele sluzeb. Soucasné je ale v Podkladu pro
Jjednani RV konaném dne 26. ledna 2016 uvedeno, Ze
v pripadeé, Ze nebude zajisténa soucinnost stavajiciho
dodavatele sluzeb, bude SoS prodlouzena se stavajicim
dodavatelem sluzeb (konsorciem Kapsch) v ramci JRBU
na dobu 3 let (viz str. 9 Predkladu) a na str. 3 téhoz
podkladu je pak uvedeno, Ze v pripade, Ze bude zajistena
soucinnost stavajicitho dodavatele sluzeb (konsorciem
Kapsch), pak se predpoklida realizace prechodového
planu nove vybranému dodavateli do brezna 2018 s tim,
Ze tento novy dodavatel zajistuje provoz SEM od dubna
2018. Tj. v principu prodlouzeni SoS se stavajicim
konsorciem Kapsch o cca 15 mésicii (oproti
nesoucinnosti, kdy se SoS prodluzuje o 36 mésicii). Tato
cast Predkladu je tudiz vnitiné rozporna. Z tohoto
duvodu pozadujeme dolozZeni poctu probehlych jednani
s konsorciem Kapsch, jejich témata a zavery tak, aby
uvedend nesoucinnost Kapsche byla zjevna. V této
souvislosti je dale kuvaze, zda je nutné prikladat
podiklad pro jednani Ridictho vyboru z 26/1/2016.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno
Material byl doplnén.

Material obsahuje popis vyvoje v ramci dohody o sou¢innosti.
V ptedchozich materidl tykajicich se piipravy Systému
elektronického myta po roce 2016 byl shrnut vyvoj v 1.
poloving roku 2015, kdy postoj soucasné¢ho dodavatele sluzeb
nabyl zmény v tom, ze odmitl zpracovat plan ptfechodu a
Ministerstvo dopravy s vyuzitim vSech dostupnych sil
v rezortu nebylo schopno tento ptechodovy plan sestavit a
vyjednat se soucasnym dodavatelem sluzeb piesné podminky
pfechodu provozu SEM ze soucasné¢ho dodavatele sluzeb na
nové vybraného dodavatele sluzeb. Tato bezradnost byla
vyfeSena zasmluvnénim Technicko-organiza¢niho poradce,
ktery je plné kompetentni k jedndni stran soucinnosti se
stavajicim dodavatelem sluzeb. V mésici listopadu a prosinci
2015 bylo jednano se zastupci, na jejich zadost, stavajiciho
dodavatele sluzeb o dokumentech, které umoZznuji jednat
Ministerstvu dopravy o dokumentaci SEM, a to vcetné
Technicko-organiza¢niho poradce.

Dne 18. ledna 2016 pak zacala jednani na konkrétnich bodech
dohody o soucinnosti.

Materidl je koncipovan v souladu s ndvrhem Ministerstva
dopravy a navazujicimi zavery jednani koali¢nich stran, které
se uskutecnilo dne 25. ledna 2016. Vysledek tohoto jednani se
1181 od konceptu zapracovaného do Podkladu pro jednani
Ridiciho vyboru, ktery byl jako pfiloha pro ilustraci pilozen
k tomuto materialu.
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Zasadni pripominka

Ke str. 8 - V navrhovaném znéni pozadujeme na str. 8
v odstavci tykajici se rijna — prosince 2017 upravu textu
vcasti, kde se hovori o , pripadné existenci
poskytovatele EETS... *, nebot jeho smysl neni ziejmy. Je
nutné objasnit zpiisob nalezeni poskytovatele, casove
upresnit, kdy dojde k vypsani tendru atp.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Cinnosti souvisejici s certifikaci Poskytovatele evropské
sluzby elektronického myta (dale také Poskytovatel EETS) a
jeho palubnich zatizeni jsou odvislé od jeho existence a snahy
tuto sluzbu poskytovat v Ceské republice. Poskytovatelem
EETS v Ceské republice bude kazdy subjekt, ktery v této
zalezitosti, a po splnéni predem stanovenych podminek,
uzavie s Reditelstvim smlouvu o poskytovéani evropské sluzby
elektronického myta v Ceské republice. Zadné zadavaci fizeni
na Poskytovatele EETS se realizovat nebude, nebot do
domény Ceské republiky je nasi povinnosti pfipustit kazdého
Poskytovatele EETS, ktery splni podminky stanovené
ptislusnou legislativou Evropské unie a Ceské republiky.
Nebude-li v Ceské republice v inkriminované dobé
Poskytovatel EETS, resp. subjekt zadajici o moznost tuto
sluzbu poskytovat, nebudou vySe uvedené CcCinnosti
realizovany.

Zasadni pripominka

Dale se navrhuje doplnit material o informaci, jakym
zpusobem se koncept v prechodové fazi vyporada s
existenci narizeni a smérnic EK prijatych i Vladou CR
k EETC. Zadouci je  doplnit  material — také

vvvvvv

stanovisek.

Pripominka je akceptovana / Vysvétleno
Material byl doplnén.

Koncept obsazeny v tomto materidlu jiz nepocita s uz§im
zadavacim fizenim na tfilety provoz stavajiciho Systému
elektronického myta, proto jiz neni v ¢asovém harmonogramu
uvedeno piechodové obdobi, vramci kterého mélo dojit
k pfedavani systému stavajicim dodavatelem sluzeb nové
vybranému dodavateli sluzeb.
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Zasadni pripominka

‘

K str. 5 — Material se zabyva tzv. ,, exit-strategii* u
soucasneho systému. Doporucuje se rovnéz vyjasnit
konkrétni vychodiska pro tuto ,, exit-strategii* a postup,
jakym pro ni ziskat kompetence statu. Také je nutné
upiesnit illohu RSD v této etapé. V tuto chvili z materidlu
vyplyva, Ze hlavnim tvurcem strategie bude opét
soucasny dodavatel sluzby, coz nelze povazZovat za
vhodné.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno
Material byl doplnén.

Pro vysvétlenou uvadime, Ze tvlircem strategie rozhodné neni
stavajici dodavatel sluzeb nybrz Ministerstvo dopravy a
Reditelstvi silnici a dalnic CR, a to s vyuzitim poradenstvi ze
strany Technicko-organizacniho poradce.

Doporucujici pripominka

Ke str. 3 — Material uvadi, ze MD doposud postupovalo
dle Usneseni ¢. 693/2015 a ze , ,bylo nutné zajistit...
dohodu o soucinnosti s konsorciem Kapsch a dohodu o
podminéném prodlouzeni SoS“. Doporucuje se, aby byla
tato cast vyjasnéna srozumitelnéji, nebot stavajici
formulace miize byt zavadéjici (predloZeny text navozuje
dojem, ze jsou tyto dohody jiz vyjedndny a uzavieny).

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Material byl doplnén.

Doporucujici pripominka

Doporucuje se, aby byl dokument doplnén o analyzu RIA,
ktera by obsahovala rozbor dopadii navrieného
konceptu, a to jak ve vécech ekonomickych, tak
systemove funkcnich. Dadle navrhujeme, aby nebyla
vynechana analyza v souladu s narizenimi a smérnicemi
EK.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Hodnoceni dopadi regulace (RIA) je soustava metod
sméfujicich k systematickému zhodnoceni negativnich nebo
pozitivnich dopadii variant navrhovanych (ex ante) ¢i
existujicich (ex post) regulaci. Regulacemi rozumime soubor
rozmanitych nastroji, pomoci kterych vlada ovliviiuje
chovani obc¢anti a jejich skupin s cilem fesit identifikované
problémy. Hodnoceni dopadu regulace je ve vztahu k tomuto
materidlu bezpredmétné.
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Doporucujici pripominka

Doporucuje se reagovat v materialu na absenci
informace o pripravé stdatu stat se kompetentnim a
efektivnim partnerem pri vyjednavani se soucasnym
dodavatelem mytné sluzby, a to jak po strance pravni, tak
i technické a ekonomické. Upozornuje se, ze v dokumentu
chybi standardni nastaveni projektového rizeni jak pro
prvni, tak pro druhou etapu.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Pro =zajisténi kompetence statu jednat se stavajicim
dodavatelem sluzeb byl zasmluvnén Technicko-organizacni
poradce. Stat tak nabyl plné kompetence vést jednani stran
soucinnosti, prodlouzeni smluvniho vztahu atd. se stavajicim
dodavatelem sluzeb.

Doporucujici pripominka

Predklad je treba doplnit o vysvétlujici poznamku do
Harmonogramu po roce 2019, kde se hovori znovu o
vybéru ,,Dodavatele nového systemu SEM*, ale zcela
zde chybi nutnost rozdeleni roli ,, poskytovatele mytnych
dat* a ,,vybérciho myta*“, jakoz i ,,manazera mytného
systemu * jako treti nutné entity podle smérnice EK.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Novy Systém elektronického myta po roce 2019 bude navrzen
a dodén plné€ v souladu se vSemi technickymi a legislativnimi
pozadavky tykajici se Evropské sluzby elektronického myta.

Doporucujici pripominka

K str. 4 - Text hovorici o vytvdreni maximalniho tlaku na
optimalizaci ndkladii v prechodné etape je nutné
upresnit, nebot v ném chybi diilezité informace (napr-.
urceni, ktery subjekt bude za optimalizaci zodpovidat).
Timto vznika otazka, kdo je v soucasné dobé dostatecné
kompetentni a znad tzv.“Key costs drivers* stavajiciho
dodavatele a jeho subdodavatelu. Tuto cinnost nelze
ponechat samotnému dodavateli sluzby. Z tohoto ditvodu
se navrhuje navrh doplnit a formulacné upresnit.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Pro zajisténi kompetence statu jednat se stavajicim
dodavatelem sluzeb byl zasmluvnén Technicko-organizacni
poradce. Stat tak nabyl plné kompetence vést jednani stran
soucinnosti, prodlouzeni smluvniho vztahu atd. se stavajicim
dodavatelem sluZeb. Jednani stran optimalizace, a to jak
cenove, tak 1 tykajici se rozsahu sluzeb, nevyjimaje.
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Doporucujici pripominka

S ohledem na zavaznost predkladaného materialu
doporucujeme upresnit otizku dohody o soucinnosti.
Domnivame se, Ze je nutné uvést, s kym personalné bude
Kapsch odborné jednat o technickych, pravnich a
ekonomickych detailech.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Jednani ve vSech smérech se stavajicim dodavatelem sluzeb
vede Ministerstvo dopravy spoleéné s Reditelstvim silnic a
dalnic CR (jakoZto provozovatelem SEM) a Technicko-
organiza¢nim poradcem.

Ceska narodni banka

Bez piipominek
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Hospodatska komora

Zasadni pripominka

Harmonogram je obsahové vyznamné posunut oproti
podkladu pro jedndani Ridiciho vyboru konané dne 26.
ledna 2016, ktery tvori jeho prilohu (dale téz
,podklad ). Zatimco podklad jesté pocita se dvema
variantami dalstho postupu, jednak s tim, Ze bude
zajisténa soucinnost stavajictho dodavatele sluzeb
(Konsorcia spolecnosti Kapsch), a jednak Ze tato
soucinnost zajistéena nebude, harmonogram predany do
pripominkového Fizeni k 1. unoru 2016 uz jednoznacné
vychdzi z toho, Ze tato soucinnost zajistena nebude. Je
kardinalni otazkou, co se prihodilo v onéch trech
pracovnich dnech mezi 26. 1. a 1. 2. 2016 tak, zZe bylo
treba variantu o soucinnosti odvrhnout. Materidl
nevysvetluje viade dostatecné zietelné priibéh jednani se
stavajicim dodavatelem sluzeb (z textu na str. 11 — 12 by
vyplhvalo, Ze se snad o soucinnosti dale jedna) ani
duvody, pro¢ se wuzavieni dohody o soucinnosti
nezdarilo. To je zasadni probléem a uz proto by mél byt
material vracen predkladateli k dopinéni.

Dalsi slabinou materidalu je nedostatecné vysvétleni
dusledki odmitnuti soucinnosti ze stramy stavajiciho
dodavatele sluzeb. V podkladu se uvadi (str. 15 - 16), Ze
v pripadé nedosazeni dohody stran o soucinnosti nebude
mozné realizovat koncepci vykonového zpoplatnéni
pozemnich komunikaci v Ceské republice a soucasny
systéem bude muset byt provozovan i pro roky 2020 —
2025. Jde o dalsi zavazny probléem, ktery vsak
v materialu neni vyslovné konstatovan a jeho dusledky
(zejména ve vztahu k budoucimu provozovateli) nejsou
popsany. Projevuje se jakoby mimochodem pouze tim, zZe
se z materidlu oproti predchozim verzim vypustily

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Casovy harmonogram obsaZeny vtomto materidlu byl
sestaven v souladu s dohodou koali¢nich stran, které bylo
dosazeno na jednani dne 25. ledna 2016. Koncept prodlouzeni
smlouvy o poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem
systétmu vykonového zpoplatnéni vybranych pozemnich
komunikaci v Ceské republice (dale také ,,.SoS*) na dobu
nejméné 2, nejvyse vSak 3 let vzeSel z navrhu Ministerstav
dopravy projednaného na vySe uvedeném jednéani. SoS tak
bude prodlouzena na dobu nezbytné nutnou pro nalezeni
Projektového manazera a pfipravu a realizaci zadavaciho
fizeni na dodavatele nového Systému elektronického myta a
poskytovatele sluzeb s jeho provozem souvisejicich.

Podklad pro Ridici vybor neobsahuje informace o piipadné
dal§im provozovani stavajiciho SEM v letech 2020 — 2025.

Material obsahuje jednotlivé kroky vedouci k nalezeni
Projektového manazera, piiprave a realizaci zadavaciho fizeni
na novy SEM, dodavku nového SEM a jeho pilotni provoz.

V oblasti rizik byl materidl doplnén. Technicko-organiza¢ni
poradce zpracoval analyzu rizik, kterd je v soucasném
konceptu vyuzitelna jen casteCné, nebot’ byla ptipravena
v souladu s pivodnim konceptem (tfilety provoz SEM nové
vybranym dodavatelem sluZeb).

Poskytovani Evropské sluzby elektronického myta v Ceské
republice je oSetfeno zakonem €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpist, a to jiz od roku
2012.
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jakékoliv zminky o pripravé takové koncepce a o
priprave projektové dokumentace pro tzv. technologicky
neutralni zadavaci rizeni. I to je duvod pro vrdceni
materialu k dopracovani. Dalsi diuvod k dopracovani
materidalu je potreba standardni analyzy rizik v casti
harmonogramu nazvané ,, RIZIKA “.

Ponékud paradoxne ma byt pozitivnim diisledkem
odmitnuti soucinnosti ze strany provozovatele urychleni

implementace Evropské sluzby elektronického myta
(EETS) zhruba o 1 Y4 roku.

Navrzeny casovy postup obsahuje i nadale velky rozsah
nejistot a rizik, z nichz nékteré nejsou viibec nebo
uspokojivé popsany (viz nize). To je zminéno na str. 12 a
uzavieno vetou: ,,S ohledem na vyse uvedené body neni
vylouceno, Ze postup oproti uvedenému harmonogramu
doznd zpozdeni, avsak Ministerstvo dopravy bude

73

usilovat o zkrdceni vyse uvedenych terminu. .

Je treba dodat, zZe cdst téchto rizik si zpusobilo
Ministerstvo dopravy (dale jen ,,MD*) samo tim, Ze
uzavrelo ramcovou smlouvu na cinnost technicko-
organizacniho poradce pripravy elektronického myta po
roce 2016 bez radného zadavaciho rizeni. Z rady diivodu
je na misté zvazit prechod ke krizovému rizeni projektu.

Pokud jde o EETS, nejsme si jisti, jestli zavedeni
nevyzaduje i zmenu legislativy. A pokud ano, pak je o to
vice nerealny termin 2017. Analyza potrebné legislativy
by méla byt nedilnou soucdsti harmonogramu. Jinak se
miize jednat jen o (dalsi) slohové cviceni.
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Zasadni pripominka

Je treba odstranit nejednotnost mezi textem predkladact
zpravy a navrhem usneseni vlady.

Odiivodnéni:

a) V predkladact zprave (cast Il materidlu) se hovori o
prodlouzeni  smlouvy, aniz by smlouva byla
specifikovana (pravdépodobné je minéna ,,Smlouva o
poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem systému
vykonového  zpoplatnéni  vybranych  pozemnich
komunikaci v Ceské republice** ze dne 29. 3. 2006 — ddle
jen ,,SoS*), na str. 3 harmonogramu (cast Il materialu)
je hovoreno o podminéném prodlouzeni SoS, coz
koresponduje i s navrzenym casovym postupem na str. 13
harmonogramu (cast Il materialu). Pravdépodobné je
mysleno prodlouzeni formou uzavieni dodatku k SoS.

b) V navrhu usneseni viady bod IV ¢. 1 (¢ast I materialu)
se hovori ,,....0 uzavieni smlouvy se stavajicim
dodavatelem sluzeb na provoz stavajictho Systému
elektronického myta ....“,aniz by smlouva byla jakkoliv
specifikovana.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Material byl doplnén o zdivodnéni jednotlivych
navrhovanych zmén tykajicich se pfedchéazejicich usneseni
vlady Ceské republiky.

Str. 3 ¢asti I materidlu obsahuje informace o dosavadnim
prabéhu ptipravy Systému elektronického myta po roce 2016,
a to do jednani zastupct koali¢ni stran (nazev kapitoly proto
zni: ,,Koncept Ministerstva dopravy pifed jedndnim koali¢ni
rady dne 25. ledna 2016). Dale v textu je pak uveden, resp.
pfedstaven upraveny koncept, ktery vzeSel znévrhu
Ministerstva dopravy a na o navazujici dohody predstavitell
koali¢ni stran, které¢ bylo dosazeno na jednani dne 25. ledna
2016 (nazev kapitoly proto zni: ,Koncept Ministerstva
dopravy po jednéni koali¢ni rady dne 25. ledna 2016%).
Zajisténi provozu stavajictho SEM soucasnym dodavatelem
sluzeb bude nutné realizovat jednak dodatkem ke smlouvé o
poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem systému
vykonového zpoplatnéni vybranych pozemnich komunikaci v
Ceské republice (samotné prodlouzeni smlouvy, piipadna
optimalizace cen, Evropska sluzba elektronického myta atd.)
a jednak dodatkem ke smlouv€é o dodavce systému
vykonového zpoplatnéni (dodavka mytné infrastruktury ve
vztahu k dodatku ke smlouvé o dodavce systému vykonového
zpoplatnéni ze dne 27. prosince 2007, palubni jednotky a
Evropska sluzba elektronického myta).
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Zasadni pripominka

Je treba zpresnit popis rizik uvedeny na str. 11
harmonogramu. Navic je treba identifikovat pripadna
dalsi rizika standardni analyzou rizik zpracovanou
subjektem nezavislym na MD a uvést rovnéZz ndavrh
opatieni minimalizujici negativni dopady uvedenych
rizik.

Odiivodnéni:

Na str. 11 zpravy (¢ast 11l materialu) jsou velmi obecné
popsana rizika spojend s dalSim postupem podle
harmonogramu, a to formou odporujici standardni praxi
risk managementu.

Jiz znama rizika nejsou exaktné popsdna, nejsou
identifikovana vsechna relevantni rizika (napr. riziko
sankci ze strany EU), absentuje jakykoliv navrh opatreni
minimalizujici negativni dopady uvedenych rizik.

Uvadime pouze dva priklady, jak Ize postupovat pri
exaktnim popisu rizik:

a) Riziko pravomocného zakazu plnéni smlouvy MD se
spolecnosti Deloitte z ditvodu jejiho nezdkonného
uzavreni.

Toto riziko je v plném rozsahu znamé, pravdépodobnost
jeho naplnéni je velmi vysoka. Harmonogram s timto
vitbec nepocita a povazuje za jisté, ze ¢innost technicko-
organizacniho poradce zajisti potiebnou zadavaci
dokumentaci na vybérova Fizeni a jiné cinnosti dle této
smlouvy.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Material byl doplnén.

Technicko-organiza¢ni poradce zpracoval analyzu rizik, ktera
je v soucasném konceptu vyuzitelna jen Castecné, nebot’ byla
ptfipravena v souladu s pivodnim konceptem (tfilety provoz
SEM nové vybranym dodavatelem sluzeb).
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b) Riziko zdkazu plnéni prodlouzeni SoS nebo nové
smlouvy s konsorciem Kapsch s platnosti od 1. 1.
2017.

Toto riziko neni v plném rozsahu znamé, ndzory na jeho
vysi (a hlavné priciny) jsou v odborné verejnosti velmi
rozporuplné.  Material  zminuje pouze  mozZnou
nezakonnost jedné priciny (technické diivody) a zcela
pomiji jiné neméné zavazna rizika (napr. nezdkonnost
prodlouzeni SoS z pravnich divodii).

Zasadni pripominka

Véasti ,,Zaver” pozadujeme upravit a vypustit:
,nejméné 2, nejvySe vsak“ MD po schvdleni vySe
uvedeného konceptu vladou zahdji jednani se zastupci
Konsorcia spolecnosti Kapsch stran prodlouzeni SoS na
dobu 3 let, a stran upravy SoD v souladu s vyse
uvedenym.

Oduvodneéni:

Protoze je obecné znamd neschopnost MD vypsat a
dotahnout do uspésného konce jakékoliv vybérové rizeni,
pozadujeme doplnit do zaverii misto pouzité formulace
rovnou pevné stanoveny termin 3 roky (nebo i déle,
termin realné splnitelny, aby se nestalo, Ze se za dva roky
bude opakovat to, co se déje nyni). Pro uzZivatele je
dulezité, aby prechod na jakykoliv nasledny systém byl
co nejmeéné bolestny a jednoduchy. To je také diivod,
proc navrhujeme prodlouzeni stavajiciho terminu. Dale
jsou dilezité naklady, neradi bychom vidéli, aby novy
system byl nadkladnéjsi nez soucasny. A to jak pro
uzivatele, tak i pro statni rozpocet.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Material obsahuje ¢asovy harmonogram, ktery je zaloZen na
realné predstavé prubéhu jednotlivych jednani, zadavacich
fizeni atd. Ministerstvo dopravy v pritbé¢hu roku 2015 nabylo
dostatecnych znalosti a zkuSenosti v jednanich se zastupci
stavajictho dodavatele sluzeb a soucasné zasmluvnilo
Technicko-organiza¢niho poradce, proto je realné dosahnout
vSech vytyCenych cili béhem 2 az 3 let. Kazdopadné
s ohledem na jiz realizovana jednaci fizeni bez uvefejnéni na
poskytovani sluzeb spojenych s provozem obdobnych
systémtl, bylo ze strany Ministerstva dopravy nutné uvést toto
rozpéti a vynaloZit tak veskeré usili pro to, aby téchto il bylo
dosazeno.
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Zasadni pripominka

Zavérem Hospoddrska komora CR (ddle jen ,,HK CR*)
vyjadruje sviij nesouhlas se zpusobem, jakym MD
pristupovalo ke lhute pripominkového Fizeni tohoto
navrhu. Puvodné stanovend lhiita 15. unora 2016 byla
koncem minuleho tydne v eKLEPu zkrdcena o tyden na
8. unora 2016. HK CR je toho nazoru, Ze zkracenim
terminu u takto problematického materialu MD klade na
pripominkova mista neumeérné naroky.

Piipominka je akceptovana / Vysvétleno

Casovd dotace pro tento material nebyla stanovena
Ministerstvem dopravy nybrz koali¢nimi stranami na jejich
zasedani dne 25. ledna 2016, kde byl stanoven pozadavek na
ptedlozeni tohoto materidlu vladé k jednani dne 17. inora
2016. V této souvislosti bylo pozadano o zkraceni lhity pro
mezirezortni pfipominkové fizni, a to tak, aby byl material
pfedlozen k jednani c¢lentt vlady dne 17. tnora 2016.
Piipominkova mista o tom byla v¢as informovana.

Hlavni mésto Praha

Bez ptipominek

Krajsky ufad Jihoc¢eského
kraje

Bez piipominek

Krajsky trad

Jihomoravského kraje

Bez ptipominek

Krajsky ufad kraje Vysoc€ina

Bez ptipominek

Krajsky urad Karlovarského

kraje

Bez ptipominek

Krajsky trad

Kralovéhradeckého kraje

Bez ptipominek

Krajsky ufad Libereckého
kraje

Bez ptipominek
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Krajsky trad

Moravskoslezského kraje

Bez ptipominek

Krajsky urad Olomouckého

kraje

Bez ptipominek

Krajsky utrad Pardubického

kraje

Bez pripominek

Krajsky urad Plzeiiského

kraje

Bez ptipominek

Krajsky urad Stredoceského
kraje

Bez piipominek

Krajsky ufad Usteckého Bez ptipominek
kraje
Krajsky utad Zlinského Bez ptipominek
kraje

Svaz mést a obci Ceské

republiky

Bez ptipominek
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