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INFORMACE O SYSTEMU KONTROL VE VEREJNE SPRAVE A PRI CERPANI
VEREJNYCH FINANCNICH PROSTREDKU

Tento material byl pfipraven na zakladé usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky ze dne 9. dubna 2015 €. 708. Timto usnesenim bylo viadé uloZzeno zpracovat
material, ktery pfehledné seznami poslance se stavajicim systémem kontrol ve vefejné
spravé a pfi erpani vefejnych financnich prostfedk(. Material je shrnutim stavajiciho stavu
kontrol ve vefejné spravé. Material byl pipraven ve spolupraci s Uradem vlady a s vyuzitim
podkladd Ministerstva vnitra.

1. KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE A PRENESENE PUSOBNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Podle § 12 odst. 3 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpis, plni Ministerstvo vnitra
koordinaéni ulohu v oblasti organizace a vykonu vefejné spravy.

V ramci této pusobnosti Ministerstvo vnitra mj. i koordinuje provadéni kontrol vykonu
prenesené pusobnosti, tedy statni spravy, kterou stat svéfil v jednotlivych oblastech
Uzemnim samospravnym celk(im (dale jen ,USC*). V roce 2013 bylo pfijato usneseni vlady &.
689 ze dne 11. z&fi 2013 o Planovani, vyhodnocovéni a koordinaci kontrol vykonu
pfenesené a samostatné pusobnosti Uzemnich samospravnych celkd provadénych
ustfednimi spravnimi drady, krajskymi urady, Magistratem hlavniho mésta Prahy
a magistraty uzemné ¢lenénych statutarnich mést. Obsahem tohoto materialu je:

e zpUsob planovani kontrol v pfenesené plsobnosti,
e zplisob vyhodnocovani vysledki kontrol vykonu pasobnosti USC a
e koordinace kontrol USC.

Kontroly vykonu pfenesené plsobnosti jsou uskute€riovany na zakladé planu kontrol.
Krajské urady jsou kontrolovany ustfednimi spravnimi ufady podle tfiletého planu, ktery je
v€as vSem zainteresovanym subjektlim znam. Obce jsou kontrolovany ze strany krajskych
uradu, které zpracovavaji pololetni plany kontrol.

Vysledky kontrol jsou pravidelné Ministerstvem vnitra ve spolupraci s jednotlivymi ustfednimi
spravnimi ufady a krajskymi ufady vyhodnocovany a pfedkladany vladé. V roce 2014 tak
byla usnesenim vlady €. 367 ze dne 21. kvétna 2014 schvalena Hodnotici zprava o
vysledcich kontrol vykonu pfenesené a samostatné plsobnosti USC za léta 2012-2013.
DalSi hodnoceni bude pfedlozeno v roce 2017 za aktualné probihajici hodnotici obdobi 2014
- 2016.

Kontrolu samostatné plsobnosti pak vykonava vaé véem USC Ministerstvo vnitra. Pro
Uplnost je tfeba poznamenat, Ze kontrolu vykonu pfenesené i samostatné pulsobnosti
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méstskych Casti nebo méstskych obvodl Uzemné &lenénych statutarnich mést vykonavaji
jejich magistraty.

Pravomoc k vykonu téchto kontrol je zakotvena v zakoné &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisl, zakoné €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu a zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Procesné se postupuje podle zakona ¢&.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ktery
pfedstavuje obecny procesni pravni piedpis pro veskeré vefejnospravni kontroly, pokud
zvlastni zakon nestanovi jinak. V této souvislosti je mozno doplnit, Zze Ministerstvo vnitra plni
koordinaéni ulohu vramci vefejné spravy téz pro postupy podle kontrolniho fadu.
Ministerstvo vnitra pravidelné aktualizuje na zakladé podkladd od ustfednich spravnich ufada
prehled o vSech kontrolnich &innostech v jejich pasobnosti (nikoli tedy jen vagi USC, ale i
vUuci dalsim kontrolovanym osobam). Pfehled je dostupny na strankach www.mvcr.cz/odk.

Zakony o USC rovnéz predpokladaji i dozor nad zakonnosti vyhlasek a natizeni USC a
dalSich aktd. Obecné nejde o kontrolu dle kontrolniho fadu, ale jedna se o abstraktni kontrolu
zakonnosti. Institucionalné je dozor nastaven obdobné jako kontrola.

2. PREZKOUMAVANIi HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Specifickym druhem kontroly z hlediska pfedmétu je pfezkoumavani hospodareni uzemnich
samospravnych celkl. Pfezkoumavani hospodareni provadi:

e U obci krajsky ufad, statutarni auditor nebo auditorska spoleénost (na zakladé
rozhodnuti pfislusné obce),

¢ U kraji Ministerstvo financi,

e u hlavniho mésta Prahy Ministerstvo financi, statutarni auditor nebo auditorska
spolecnost (na zakladé rozhodnuti hlavniho mésta Prahy),

e u méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy, statutarni
auditor nebo auditorska spolecnost (na zakladé rozhodnuti hlavniho mésta Prahy).

Povinnost pozadat o pfezkoumavani hospodareni je upravena v zakoné €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, zakoné &. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisu a zakoné €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu. Proces vykonu pfezkoumavani hospodareni upravuje

zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazku obci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pfedmétem prfezkoumavani hospodareni USC jsou:

e Udaje o roénim hospodareni USC, tvoFici souéast zavéreéného Gdtu,

e nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi USC,

e nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodafi USC,

e zadavani a uskuteCnovani vefejnych zakazek, s vyjimkou Ukont a postupt
prezkoumanych organem dohledu, kterym je Ufad na ochranu hospodarské soutéze,

e stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi,


http://www.mvcr.cz/odk

e ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

e zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,
e zfizovani vécnych bfemen k majetku USC,

e Ugetnictvi vedené USC.

3. SYSTEM FINANCNi KONTROLY

Systém finanéni kontroly je upraven v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jsich
predpisu. Sklada se ze tfi podsystému:

e Vefejnospravni kontrola
e Vnitfni kontrolni systém
e Financ¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv

Systém finanéni kontroly dopada na celou vefejnou spravu, tedy nejen na vykon statni
spravy ale i na vykon samospravy. Obce a kraje maji vtomto systému obdobné povinnosti
jako ministerstva.

Systém finanéni
kontroly

Kontrola podle
mezinarodnich
smluv

Vefejnospravni Vnitini kontrolni

kontrola systém

Kontrola
zfizovanych
organizaci

Ridici a kontrolni
mechanismy

Al  Interni audit

3.1 VEREJNOSPRAVNiIi KONTROLA

Vefejnospravni kontrola zahrnuje jednak kontrolu podfizenych organizaci ze strany jejich
zfizovatele a jednak kontrolu ZadatelU a pfijemcu vefejné finan¢ni podpory.

Ministerstvo financi dale vykonava vefejnospravni kontrolu u:

e organizacnich slozek statu,

e statnich fondd,

e Regionalnich rad regionu soudrznosti,

e ostatnich statnich organizaci,

e poskytovatell verejné finanéni podpory, s vyjimkou izemnich samospravnych celkd,
e zadatell o vefejnou finanéni podporu a u pfijemcu této podpory,



e pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuzivani
prostfedkl Evropské unie.

Pfedmétem vefejnospravni kontroly je kontrola skuteCnosti, které jsou rozhodujici pro
hospodareni s vefejnymi prostfedky, zejména pfi vynakladani vefejnych vydaju véetné
vefejné finanéni podpory u zZadateld a pfijemcl vefejné finanéni podpory. Do systému
verejnospravni kontroly spada i vykon auditu podle pfimo pouzitelnych pfedpisti Evropské
unie v odpovédnosti Auditniho organu.

Podle zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni
pozdéjsich predpisi, USC a dobrovolné svazky obci vykonavaji kontrolu svého hospodaieni
podle zvlastniho pravniho pFedpisu upravujiciho finanéni kontrolu ve vefejné spravé a
kontrolu hospodareni jimi zfizenych nebo zaloZzenych pravnickych osob po cely rozpoctovy
rok. V pfipadé prostfedkd poskytovanych v rezimu zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjSich predpist, posuzovani poruseni
rozpoctové kazné pfislusi organim uzemnich samospravnych celkd, resp. regionalnich rad.

Proces vykonu vefejnospravni kontroly se Fidi kontrolnim fadem, pokud zakon o financni
kontrole nestanovi odliSnou Upravu.

Tabulka 1: Prehled verejnospravnich kontrol v letech 2010 - 2014

Piijmy v mil. K& Vydaje v mil. K¢ Ukoncenai fizeni o
Rok odnéti dotace
celkem | kontrolované % celkem | Kkontrolované % pocet tis. K&

2010 220 298 82291 | 37.35 655 041 159139 | 24,29 | 102723 100 786
2011 248 534 74 148 | 29,83 423 340 135536 | 32,02 49792 7 546
2012 229 476 79 981 | 34,85 407 116 121 790 | 29,92 52038 59 661
2013 253 967 84 461 | 33,26 512173 118 089 | 23,06 79678 28030
2014 463 038 183 582 | 39,65 597 607 240 094 | 40,18 | 143343 453 125

Zdroj: Zprava o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2014

V ramci vefejnospravnich kontrol hospodareni s vefejnymi pfijmy a vydaiji bylo v roce 2014
zkontrolovano celkem 183 582 mil. K& vefejnych pfijma z celkového objemu 463 038 mil. K&,
coz Cini 39,65 % z celkového objemu vefejnych pfijmu kontrolovanych subjektd a 240 094
mil. K& vefejnych vydajl z celkového objemu 597 607 mil. K¢, tj. 40,18 % z celkového
objemu vefejnych vydaji kontrolovanych subjektid. Zkontrolovany objem vefejnych pfijma i
vydaju oproti pfedchozim Iétim roste, u pFijm0d vzrostl oproti roku 2013 o cca 6,4 % a u
vefejnych vydaju dokonce o 17 %. Uvedené Ciselné udaje se tykaji vykonu tzv. kontroly na
misté“ vykonavané podle kontrolniho Fadu.

Dalsi informace o vykonu kontrol ve vefejné spravé v Ceské republice jsou zvefejnény na
internetovych strankach Ministerstva financi ve ,Zpravé o vysledcich finanénich kontrol ve
vefejné spravé za rok 2014“ http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/financni-kontrola-
verejneho-sektoru/kontroly-ve-verejne-sprave/2015/zprava-o-vysledcich-financnich-kontrol-v-
21944.
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3.2 VNITRNi KONTROLNi SYSTEM

Vnitini kontrolni systém probiha uvnitf kazdé organizace vefejné spravy jako integralni
soucast jejiho fizeni. Vnitini kontrolni systém se sklada z fidicich a kontrolnich mechanisma
a interniho auditu.

Ridicim a kontrolnim mechanismem se rozumi jakékoli opatfeni nebo postup pfijaty za
ucCelem poskytnuti pfiméfeného uijisténi, Ze rizika souvisejici zejména s hospodafenim
s vefejnymi prostfedky jsou oSetfena. Ridicim a kontrolnim mechanismem tak muze byt
napf. Fizeni rizik, procesy fidici kontroly, nastaveni podpisovych opravnéni, opatfeni
organizacni povahy nebo reporting. S ohledem na skuteCnost, Ze proces realizace
pfijmovych a vydajovych operaci je zhlediska kontroly vefejnych prostfedkd jednim
z nejrizikovéjSich, zakon o finanéni kontrole a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.,
stanovi pfesna pravidla schvalovani vydajovych a pfijmovych operaci — fidici kontrolu.

Ridici kontrola je soudasti vnitfniho fizeni organu vefejné spravy, které pocina pFipravou
operaci pred schvalenim, pokraCuje pribéznym sledovanim danych operaci a konci
vypofadanim a vyuctovanim. Nasledné dochazi k ovérovani téchto operaci, jez se hodnoti
s jiz dosazenymi vysledky. U&elem Fidici kontroly je, aby subjekty majici pravomoc
rozhodovat, mély dostupné informace potiebné k uginéni kvalifikovaného rozhodnuti. Ridici
kontrola probiha u v8ech pfijmovych a vydajovych operaci. Za jeji nastaveni je odpovédny
vedouci organu vefejné spravy (ten, kdo stoji v &ele organizace) a je zajiStovana
odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci. Na procesu schvalovani se vedouci organu vefejné
spravy jiz pfimo podilet nemusi.

Ridici kontrola sestava ze fii fazi, a sice kontroly pfedbézné (kontrola planovanych a
pfipravovanych operaci), prilbézné a nasledné (zajiStovana uvnitf organu verejné spravy
vedoucimi zaméstnanci organizacnich Utvari nebo povéfenymi zaméstnanci k hospodareni
s vefejnymi prostfedky; cilem je eliminace nehospodarného nakladani s témito prostfedky Ci
protipravniho jednani; vedouci zaméstnanci pak maji povinnost ucinit opatfeni k napravé
téchto nedostatka).

Schvalovani operaci (pfedbézna fFidici kontrola) je v odpovédnosti osob, kieré zakon o
finan&ni kontrole oznacuje jako pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Aby byla
zachovana zasada, Ze operace nebude pod kontrolou jediné osoby, zakon o finanéni
kontrole stanovi, Ze vykon funkce pfikazce operace je neslucitelny s vykonem funkce
spravce rozpoctu nebo hlavniho ucetniho. Zakon o finanéni kontrole klade duraz zejména na
pfedbéznou Fidici kontrolu, ktera ma dvé faze: pfedbézna kontrola pfed vznikem naroku na
pfijem resp. pfed vznikem zavazku a pfedbé&zna kontrola po vzniku naroku na pfijem, resp.
po vzniku zavazku, a to v souladu s jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.

Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci vnitfniho
kontrolniho systému organu vefejné spravy, které zjistuje, zda jsou dodrZzovany pravni
predpisy, pfijata opatfeni a stanovené postupy v €innosti organu vefejné spravy, zda rizika
vztahujici se k €innosti organll vefejné spravy jsou v€as rozpoznana a zda jsou pfijimana
odpovidajici opatfeni k jejich vylou¢eni nebo zmirnéni a zda jsou pInéna provozni a finanéni
kritéria. ZajiStuje se funk&né nezavislym utvarem, popfipadé ktomu povéfenym
zaméstnancem, ktery je organizatné oddélen od vedeni organizace a pracuje nezavisle na
ném. Tento nezavisly Utvar neni U€asten na fizeni organizace a zaroven neni odpovédny za
pfipadné nedostatky a jde tedy o tzv. decentralizovany systém. Provadi téZ dohled nad
vnitFnim kontrolnim systémem, pfedevs§im nad jeho ucinnosti. Interni audit je v souladu se



zakonem o finanéni kontrole trojiho druhu: finanéni (zjiStuje, zda vSechny polozky vykazané
v UCetnich &i finanénich vykazech skuteéné ukazuji veSkery majetek a soucasné i jiné zdroje
a fadné hospodafeni a nakladani s nimi), audit systému (vyhodnocuje pfijmy tykajici se
organu verejné spravy, dale zajisténi fadné spravy a financovani vefejnych prostredku
a vymahani pohledavek) a audit vykonu (zjiStuje soulad jednotlivych operaci s principem
hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti).

Interni audit neni zaveden ve vSech organizacich. Podle zakona o finan¢ni kontrole muze
zfizovatel rozhodnout, Ze u podfizenych organizaci bude jeho funkce nahrazena vykonem
vefejnospravni kontroly. Interni audit pfedstavuje organizacné oddélené a funkéné nezavislé
pfezkoumavani a vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti fidici kontroly, v&etné provéfovani
spravnosti vybranych operaci (pfijmovych, vydajovych, majetkovych) a nastaveni Fidicich
a kontrolnich mechanisma. Jeho u€elem je zejména poskytnout ujisténi, ze

e rizika souvisejici s ¢innosti organizace a zejména s hospodafenim vefejnych
prostfedku jsou fizena a minimalizovana,

e zavedeny vnitfni kontrolni systém je dostatecné ucinny,

e jsou dodrzovany pravni pfedpisy.

Tabulka 2: Cetnost a zaméreni provedenych internich auditti v letech 2010 - 2014

Pocet vvkonanych internich i ) .
i Zameéreni internich auditu
Rok auditu
ok
naplanovanych celkem finanéni svstému | vvkonu
2010 4103 4766 1540 1310 847
2011 3669 4217 1374 1194 746
2012 3313 3968 1299 1201 687
2013 3214 3782 1155 1118 691
2014 3235 3799 1205 1083 726

Zdroj: Zprava o vysledcich finanénich kontrol ve verejné spravé za rok 2014

3.3 FINANCNi KONTROLA PODLE MEZINARODNICH SMLUV

Jde o zbytkovou kategorii. Zahrnuje jen kontrolu provadénou ze strany mezinarodnich
organizaci podle mezinarodnich smluv v pfipadé, Ze tyto mezinarodni organizace poskytu;ji
na uzemi Ceské republiky finanéni prostfedky. Ustanoveni mélo vyznam zejména v dobé
pred vstupem do Evropské unie. V sou€asnosti muze jit napfiklad o kontrolu provadénou ze
strany Severoatlantické aliance. Severoatlanticka aliance v ramci svych promocnich
a vyzkumnych programd nabizi u€astnikim z €lenskych i nec€lenskych zemi moznosti
finanni UCasti na akademickych projektech, védecké spolupraci &i aktivitach nevladnich
organizaci. Na zakladé mezinarodnich dohod, kterymi je Ceska republika vazana, musi byt
témto mezinarodnim organizacim umozné&no ovéfovani nebo poskytnuta spoluprace pfi
provéfovani poskytovanych prostfedk.

3.4 NAVRH ZAKONA O RiZENi A KONTROLE VEREJNYCH FINANCI

Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi ma nahradit dosud platny zakon o
finanéni kontrole. Cilem Navrhu zakona je zjednodu$eni, unifikace a rozvoj sou€asné
legislativni Upravy systému fizeni a kontroly vefejnych financi tak, aby tento systém byl



efektivni, snizoval byrokracii a umoznoval koordinaci riznych systému ovéfovani pfi ochrané
vnitrostatnich a zahraninich vefejnych prostfedkl na principu ,jednotného auditu®.

Duplicitni kontroly provadéné finanénimi urady

V pfipadé kontroly dotaci poskytnutych z vefejnych rozpoctu jsou kontroly na misté primarné
provadény ze strany jejich poskytovatell. Jde o vefejnospravni kontrolu provadénou na
zakladé zakona o finanéni kontrole. Pokud vefejnospravni kontrola odhali, Ze pfijemce
dotace porusil rozpoc¢tovou kazer podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,rozpocltova pravidla®), pfeda podklady finanénimu
Uradu k vydani rozhodnuti — platebnimu vyméru.

Organ finanéni spravy v tu chvili zahajuje novou, dafovou kontrolu, s tim, ze zaméfeni
daniové kontroly se od puvodni kontroly ze strany poskytovatele témér nelisi. Organ finanéni
spravy danovou kontrolu zahajuje v pfipadé, Ze podklady pfedané od jinych organl vefejné
spravy (napf. poskytovatell dotaci) jsou nedostate¢né pro vydani platebniho vyméru a dale
v pfipadé, Ze jde o dafiovou kontrolu zahajenou organem financni spravy ex offo v ramci
jeho vyhledavaci Cinnosti.

Tim dochazi za prvé k zatézovani kontrolovaného pfijemce dotace tim, Ze dva rtzné organy
vefejné spravy provedou dvé rGzné kontroly se stejnym zaméfenim. Za druhé dochazi
k umélému a neodtdvodnénému prodluzovani lhaty od zjiSténi poruseni rozpoctové kazné po
odvod vefejnych prostfedkl zpét do vefejného rozpoctu. Tim se oddaluje moznost
opétovného pouZiti vefejnych financi pro zabezpec€eni vefejného statku nebo vefejné sluzby.

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni
a kontrole verejnych financi pfevadi odpovédnost za fizeni o odvodu za poruSeni rozpoctove
kazné na poskytovatele. Neodlvodnéna administrativni zatéz kontrolovaného a vznik
prodlev ve vraceni vefejnych prostfedkd v dusledku vykonu duplicitnich kontrol financnich
aradi budou Navrhem zménového zakona minimalizovany. Rizeni o odvodu za porueni
rozpoctové kazné provadi dle Navrhu zménového zakona poskytovatel a odpadne tak
kontrola ze strany organud finan¢ni spravy. Pro fizeni o odvodu se jiz nebude pouzivat
danovy fad, nybrz spravni fad. Tim dojde ke snizeni administrativni zatéZe na obou stranach
a také k urychleni celého procesu (danova kontrola probiha v fadu mésicu).

4. KONTROLA DOTACI ZE STATNIHO ROZPOCTU A PROSTREDKU
EVROPSKE UNIE

V pfipadé, Ze je poskytovana dotace ze statniho rozpoctu nebo prostfedkl Evropské unie,
probiha pfed a po poskytnuti vefejnych prostfedk( finanéni kontrola podle zakona o finanéni
kontrole (vefejnospravni kontrola, fidici kontrola), a to primarné ze strany poskytovatele.
V pfipadé evropskych prostfedkl probiha kontrola ze strany Fidiciho organu, pfipadné
zprostiedkujiciho subjektu. Pokud poskytovatel, fidici organ nebo zprostfedkujici subjekt
odhali pochybeni, které naplfiuje znaky porudeni rozpocétové kazné podle rozpoctovych
pravidel, pfeda podklady ke kontrole a vyméfeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky
(dale jen ,organy finanéni spravy“), které dale postupuji v rezimu zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

V této souvislosti je tfeba také pfipomenout novelu rozpoctovych pravidel (zakon ¢&. 25/2015
Sb.), s u€innosti od 1. ledna 2015, ktera posilila postaveni poskytovatele Upravou ustanoveni



§ 14e tohoto zakona, ktery umoznuje poskytovateli nevyplatit dotaci nebo jeji ¢ast, pokud se
domniva, ze pfijemce v pfimé souvislosti s ni porusil povinnosti stanovené pravnim
predpisem nebo nedodrzel ucel dotace nebo podminky, za kterych byla dotace poskytnuta
a dale § 14f , ktery umozriuje poskytovateli vyzvat pfijemce k provedeni opatfeni k napravé
ve stanovené lhuté, ¢i k vraceni dotace nebo jeji ¢asti pokud se domniva na zakladé
kontrolniho zjisténi, Z2e pfijemce dotace poruSil néjakou podminku, resp. ucel
dotace. Zaroven mlze poskytovatel pisemné vyzvat pfijemce dotace k vraceni dotace nebo
jeji casti, pokud se na zakladé kontrolniho zjisténi domniva, Ze pfijemce nedodrzel ucel
dotace nebo porusil podminku, u které nelze vyzvat k provedeni opatfeni k napravé. Tzn., Zze
v téchto pfipadech se jedna o vyluény vztah mezi poskytovatelem dotace a pfijemcem
dotace a k (dobrovolnému) vraceni finanénich prostfedkd dochazi bez jakéhokoliv zapojeni
organul finanéni spravy. V pfipadé podezieni na poruseni rozpoctové kazné preda kontrolni
organ podnét pfislusnému organu financni spravy, pokud jsou timto podezienim dotCeny
prostfedky statniho rozpoctu a neni na misté jiny postup podle zakona.

Ridici organ a platebni agentura vykonavaiji vefejnospravni kontrolu u kontrolovanych osob
na vSech urovnich realizace finan¢nich prostfedku z rozpo&tu Evropské unie podle zakona o
finanéni kontrole a podle pfimo pouzitelnych predpist Evropskych spolecenstvi.

Ridici organ nese nejvy$$i odpovédnost za realizaci operaéniho programu (v pfipadé
Programu rozvoje venkova je tim organem platebni agentura Statni zemédélsky intervencni
fond). Pro kazdy operaéni program je urlen jeden fFidici organ, ktery sleduje, zda jsou
dodrzovany zasady operacnich programl a zda je pomoc z fondd Evropské unie
poskytovana spravné a efektivngé. V Ceské republice jsou fidicimi organy pfislusna
ministerstva nebo regionalni rady region soudrznosti.

Ridici organy, zprostfedkujici subjekty, certifikadni organy a platebni agentury postupuji pfi
ovéfovani primarné podle nafizeni Evropské unie, které jsou pfimo aplikovatelné a maji
aplikacni pfednost pfed vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, tj. napfiklad nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.



Pokud vefejnospravni kontrola odhali, Ze pfijemce dotace porusil rozpoc¢tovou kazen
podle rozpoctovych pravidel, pfeda podklady organu finanéni spravy k vydani
rozhodnuti — platebnimu vyméru podle danového fadu. Organ finanéni spravy muize
na zakladé kontrolnich protokoll jinych kontrolnich organd, které predstavuji jeden z
dikaznich prostfedk( pfi volném hodnoceni dukazl, zahajit danové Fizeni a na
zakladé shromazdénych dukazu a bez nutnosti provedeni zvlastni danové kontroly
bezprostiedné rozhodnout o poruSeni rozpocétové kazné. Pokud vSak predlozené
podklady nemaiji dostatecnou diikazni hodnotu, zahaji organ financ¢ni spravy danovou
kontrolu ex offo. Predmét dariové kontroly se od ptlivodni verejnospravni kontroly
neliSi. Na zakladé provedené dafiové kontroly vyda organ financni spravy platebni
vymér a pfipadné i nasledné pokracuje ve vymahani verfejnych prostfedkd.
Odpovédnost poskytovatell konéi pfedanim podkladd organu finanéni spravy. Tyto
podklady maji charakter pouhého podnétu k zahajeni fizeni, jenz organ finanéni
spravy nasledné zahajuje ex offo. Tato skute¢nost vychazi z praxe organt finanéni
spravy, které museji v mnoha pfipadech zahajovat darovou kontrolu pravé z divodu
nedostateéné kvality kontrolnich vystupt poskytovateld. Timto postupem dochazi k:

- zatézovani kontrolovaného prijemce dotace tim, ze dva rGzné organy
vefejné spravy provedou dvé ruzné kontroly se stejnym zaméfenim —
predmétem kontroly,

- prodluzovani lhity od zjisténi poruSeni po odvod verejnych prostiedku
zpét do verejného rozpoctu.

Pokud jde o kontrolu prostfedkt spolufinancovanych zrozpoctu EU, metodické
dokumenty Ministerstva financi upravujici jejich finanéni toky a kontrolu stanovi
minimalni rozsah dokumentl, které musi fadné podani na organ financni spravy
obsahovat.



V pripadé verejnych prostfedkld rozpoctu Evropské unie muize provadét kontroly kromé
fidiciho organu nebo zprostfedkujiciho subjektu i Platebni a certifikaéni organ (PCO) a na
vybraném vzorku téz Auditni organ. Pokud poruSeni rozpoCtové kazné odhali tyto organy,
postupuje se obdobné jako v pfipadé odhaleni fidicim organem — organy finanéni spravy,
které provedly dafiovou kontrolu, nasledné vydaji platebni vymér na odvod za poruseni
rozpocCtové kazné a penale.

Adresatem auditnich zprav Auditniho organu je primarné Evropska komise a dalsi
organy implementaéni struktury (PCO), které Auditni organ poskytuje ujisténi, ze
s prostfedky ze souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie je fadné hospodareno. S tim souvisi
i pravidla, podle kterych Auditni organ postupuje. Kromé& obecnych pravidel obsazenych
v kontrolnim fadu a specialni upravy v zakoné o financni kontrole, se €innost Auditniho
organu fidi i pokyny Evropské komise. Tyto pokyny upravuji napriklad stanoveni
finanénich oprav za poruseni podminek, za nichz byla dotace poskytnuta nebo
nedodrzeni souvisejicich pravnich predpist. Soucasti téchto pokynl je v nékterych
pfipadech i vySe oprav (sankci) napf. za porusSeni pravidel pro zadavani verejnych
zakazek. Zprava Auditniho organu je podklad pro Evropskou komisi. Platby z Evropské
unie jsou sniZzeny o finanéni opravu stanovenou v Auditni zpravé. Pokud je pochybeni na
strané pfijemce, organ finanéni spravy v téchto pfipadech zahaji dafovou kontrolu v
pfipadé podezfeni poruseni rozpoctové kazné. Tento ukon nepfedstavuje duplicitu.
Organ finanéni spravy postupuje vyluéné podle vnitrostatnich pravidel a urcuje,
zda doslo k porusSeni rozpoctové kazné, zatimco Auditni organ identifikuje
nesrovnalosti na zakladé prislusné tuzemské legislativy, legislativy Evropské unie
a pokynu Evropské komise. Proto se zavér Auditniho organu muze liSit od zavérua
organu finanéni spravy.

Organy finanéni spravy zpravidla zahaji dafiovou kontrolu a nasledné vydaji platebni vymér.
Platebni vymér je rozhodnuti deklaratorniho charakteru. Platebnim vymérem se stanovi vyse
odvodu za poruseni rozpodtové kazné. Odvod za poruSeni rozpoc&tové kazné Cini v pfipadé
neopravnéného pouziti prostfedkd dotace pevnou ¢astku, nebo pokud v rozhodnuti o ni bylo
uvedeno jedno nebo vice procentnich rozmezi nebo pevny procentni podil pro stanoveni
niz8iho odvodu za porudeni rozpocétové kazné; finanénim ufadem stanovenou ¢&astku
vychazejici z procentniho rozmezi nebo pevného procentniho podilu uvedeného v
rozhodnuti, a to pro kazdy jednotlivy pfipad. Déle se platebnim vymérem stanovi také penale
(sankce), jehoz maximalni vySe je stanovena jiz v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Proti
tomuto rozhodnuti ma pfijemce pravo se odvolat. O odvolani bude rozhodovat Odvolaci
financni feditelstvi. Na zadost pfijemce dotace muze dojit k prominuti nebo stanoveni nizsiho
odvodu za poruseni rozpoétové kazné (pfipadné souvisejiciho penale), pokud tak rozhodne
Generalni finan¢ni feditelstvi. Prominutim odvodu a penale se plvodni zjisténi poruseni
rozpoCtové kazné, na zakladé néhoz organ finanéni spravy rozhodl o odvodu a penale,
nerusi. Tento institut umoznuje v odivodnénych pfipadech zmékéeni dopadu pfilisné tvrdosti
aplikace zakona.
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V pribéhu roku 2014 (udaj k 17. 9. 2014) bylo rozpracovano 1807 kontrol, které zahrnovaly
celkem 2246 projektd. Kontrolovana ¢astka predstavovala 7,8 mid. K&.

5. KONTROLA A AUDIT ZE STRANY EVROPSKE UNIE

Fondy EU pfedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodarské
a socialni soudrznosti (HSS). Pravé jejich prostfednictvim se rozdéluji financni prostfedky
ur€ené ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdild mezi lenskymi staty a jejich regiony.

5.1 EVROPSKA KOMISE

Evropska komise se presvédcéuje, Zze v ramci operacnich programl byly zavedeny
a ucinné funguiji Fidici a kontrolni systémy v souladu pfislusnym nafizenim. Toto ujisténi
ziskava Evropska komise na zakladé vyro€nich kontrolnich zprav a stanoviska Auditniho
organu (MF) k témto zpravam a na zakladé poznatk( z vlastnich auditl. Za timto ucelem je
Evropska komise opravnéna, po pfedchozim upozornéni, provadét kontroly na misté, véetné
namatkovych kontrol operaci financovanych z Evropskych fondd a kontrol Ffidicich
kontrolnich systému. EK rovnéz mlze pozadat Clensky stat, aby provedl kontrolu na misté
k ovéfeni spravnosti jedné nebo vice transakci; téchto kontrol se mohou zu&astnit i zastupci
Evropské komise. Zaméstnanci kontrolované instituce jsou povinni poskytnout pfi provadéni
téchto kontrol nezbytnou soucinnost.

5.2 EVROPSKY UCETNi DVUR

Evropsky ucetni dvlr v ramci své plsobnosti vykonava samostatné a nezavislé audity
vyplyvajici z jeho plsobnosti.

5.3 EVROPSKY URAD PRO BOJ PROTI PODVODUM

Za ucCelem boje proti podvodim, uplatkaFstvi a jakékoli jiné nedovolené Cinnosti poSkozujici
finanéni zajmy EU muze tento Ufad ze své pravomoci (v souladu s nafizenim Evropského
Parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 a s dalSimi obecnymi
nafizenimi na ochranu finan¢nich zajma EU) provadét v implementacni struktufe operacnich
program( spravni vySetfovani. Timto spravnim vySetfovanim se rozumi inspekce, kontroly
a jina opatfeni provadéna zaméstnanci uradu.

v v r

6. KONTROLA ZE STRANY NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADU

Vedle vy$e popsaného systému finanéni kontroly jsou vefejné prostiedky kontrolovany i ze
strany Nejvys&iho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU“). NKU je nezavisly organ, ktery
kontroluje

e hospodareni se statnim majetkem a finanénimi prostfedky vybiranymi na zakladé
zakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostfedkl vybiranych obcemi
nebo kraji v jejich samostatné plsobnosti,

e statni zavérecCny ucet,

e plnéni statniho rozpoctu,

e hospodateni s prostfedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi a s prostiedky,
za néz prevzal stat zaruky,

e vydavani a umorovani statnich cennych papir,

e zadavani vefejnych zakazek,
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e hospodareni Ceské narodni banky v oblasti vydajti na pofizeni majetku a vydajd na
provoz Ceské narodni banky.

V kontrolnich akcich, jejichz zavéry byly schvaleny v roce 2014, byly zkontrolovany finanéni
prostifedky a majetek v celkové vysi 156 mid. K&.

Kontrolni zavéry z kontrol provadénych NKU, stejné tak jak jeho vyroéni zprava, jsou
zasilany Poslanecké snémovné, Senatu a viadé.

Ve vztahu k finanéni kontrole nepredstavuje kontrola provadéna ze strany NKU
duplicitni kontrolu. Smyslem finanéni kontroly je poskytnout ujisténi tomu, kdo je
za hospodareni s verejnymi prostiredky odpovédny, ze s témito prostredky je
hospodaieno fadné. Smyslem kontroly NKU je poskytnout ujisténi zejména
externim subjektim, tedy obéanum a jejich zastupcim (Poslanecka snémovna,
Senat), ze s verejnymi prostiedky je nakladano ucelné, hospodarné a efektivné.

v s v

6.1 ROZSIRENi KONTROLNi PUSOBNOSTI NEJVYSSIHO KONTROLNIHO
URADU NA USC

O rozsiFeni kontrolni pisobnosti NKU na USC neuspésné usilovaly vlady jiz v minulosti, a to
ve volebnim obdobi 2006 a 2010, kde k pfijeti nutné novely Ustavy nedo$lo v disledku
skonceni volebniho obdobi. Déale pak rovnéz ve volebnim obdobi 2006 — 2013, kde k pfijeti
novely Ustavy nedoslo v dusledku rozpusténi Poslanecké snémovny.

Poslaneckou snémovnou byla na zakladé navrhu poslanci schvalena pfislusna novela
Ustavy a na Urovni vlady je v soudasné dobé pfipravovan navrh zakona, kterym se méni
zakona €. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, jako
zakon k provedeni PS schvalené novely Ustavy.

Dnem 1. &ervence 2015 do$lo k nabyti G¢innosti novely zakona o NKU (zakonem &. 78/2015
Sb., kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o NejvyS$§im kontrolnim Gfadu, ve znéni
pozdé&j$ich predpistl). Podle této novely je NKU (§ 17 odst. 2) nové opravnén opatfovat si
podklady pro zpracovani planu kontrolni €innosti a jeho zmén. Ziskané podklady mohou byt
pouzity v pfipadé uskutecnéni kontroly jako informace o zjiStovanych a souvisejicich
skuteénostech. Toto ustanoveni ma vyznamnou mérou ovlivnit a napomoct NKU pfi
sestavovani planu kontrol a dava i prostor vyhodnotit kontroly provedené u USC jinymi
organy a plan kontrol sestavovat tak, aby nedochazelo k duplicitdm kontrol a nepfiméfenému

zatéZovani USC.

7. DALSI SPECIFICKE KONTROLY

7.1 KONTROLA ZALOZENYCH Cl ZRiZENYCH PRAVNICKYCH OSOB JEJICH
ZRIZOVATELEM, JE-LI JiM STAT Cl UZEMNi SAMOSPRAVNY CELEK

Jedna se o kontrolu pravnickych osob zaloZzenych &i zfizenych statem nebo Uzemnim
samospravnym celkem. V pfipadé vefejnospravni kontroly (napf. kontroly pFispévkové
organizace na poskytnuti dotace) se bude uzivat kontrolni fad. Naproti tomu u zaloZenych
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pravnickych osob (napf. obchodni spole¢nosti) dochazi ke kontrole v roviné
soukromopravnich vztahll (kompetence valné hromady ¢i dozorci rady).

7.2 DOHLED NAD ZADAVANIM VEREJNYCH ZAKAZEK

Dohled nad zadavani vefejnych zakazek provadi Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze,
ktery ma za ukol zajistit fungovani trhu v souladu s nastavenymi pravidly hospodarské
soutéZe. V souvislosti s plnénim tohoto tkolu Ufad pro ochranu hospodarské soutéze dohlizi
na zadavani vefejnych zakazek podle zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpisu. Aby mohl tento ukol naplnit, je opravnén pfezkoumavat ukony
zadavateld vefejnych zakazek a provadét u nich kontroly. | kdyZ je hlavnim poslanim Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze dohlizet nad trhem, kontroly, které provadi, mohou odhalit
i pfipadné nehospodarné nakladani s vefejnymi prostfedky pfi zadavani vefejnych zakazek.

Pasobnost Utadu pro ochranu hospodafské soutéze je upravena v zakoné &. 273/1996 Sb.,
o plsobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, ve znéni pozdé&jSich predpist
a v zakoné €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Obdobné jako kontrola Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ani kontrola ze strany Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze neni duplicitni kontrolou. Ma jiny cil i adresaty
svych zjisténi. Urad pro ochranu hospodaiské soutéze dohlizi v prvni fadé na
dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze a stim spojenou transparentnost
zadavaciho fizeni. Primarné neslouzi vedoucimu organu verejné spravy, ale
subjektam, ktefi stoji vné prislusné organizace.

7.3 KONTROLA VYKONAVANA VEREJNYM OCHRANCEM PRAV

Vefejny ochrance prav podle zakona €. 349/1999 Sbh., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjsSich predpist, pusobi k ochrané osob pfed jednanim afadl a dalSich instituci,
vykonavajicich statni spravu, pokud je takové jednani v rozporu s pravem nebo pravu sice
neodporuje, ale je jinak vadné ¢i nespravné, a tedy neodpovida principim demokratického
pravniho statu a principtm dobré spravy a v pripadech, jsou-li tyto organy necinné.
Charakter kontroly vefejného ochrance prav je doplfikovy a neformalni. Vefejny ochrance
prav nedisponuje nafizovaci pravomoci a nemlze zasahovat do pomérd kontrolovanych
subjektl, dava pouze nezavazna doporuceni.

7.4 DOZOR NAD DODRZOVANIM POVINNOSTiI STANOVENYCH ZAKONEM PRI
ZPRACOVANI OSOBNICH UDAJU

Dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem pfi zpracovani osobnich udaja
provadi Ufad pro ochranu osobnich Gdaji podle zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udajl, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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7.5 KONTROLA URADU A INSPEKTORATU PRACE V OBLASTI
PRACOVNEPRAVNICH VZTAHU

Kontrola Ufadl a inspektoratd prace v oblasti pracovnépravnich vztahu je provadéna
v rozsahu a za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti, zakonem
o ochrané zaméstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych
zakonll, zdkonem o socialné-pravni ochrané déti, zakonem o statni socialni podpore,
zakonem o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, zakonem o socialnich
sluzbach a zakonem o pomoci v hmotné nouzi.

7.6 KONTROLA VYKONAVANA NA ZAKLADE PODANi OBCANU

Kolektivni podani — petiéni pravo

Ve vécech vefejného nebo jiného spole¢ného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi se
obracet na statni organy a organy Gzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi (Cl.
18 Listiny zakladnich prav a svobod). Obsah peti¢niho prava podrobnéji upravuje zakon ¢.
85/1990 Sb., o pravu petiénim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Tento druh kontroly vefejné spravy se zpravidla neuplatiuje izolované, nebot se jejim
prostfednictvim Casto aktivizuje néktery z dalSich relativné samostatnych kontrolnich
subsystému vefejné spravy, které jako celek plni v zasadé jednotné spole¢né poslani.

Individualni podani

Jedna se o stiznosti, ozndmeni a podnéty nebo obdobna podani, kterd se netykaji véci
verejného a jiného spole¢ného zajmu, nybrz viceméné véci zajmu osobniho (rozliSeni vSak
muaze byt v konkrétni véci obtizné). Podani, tj. ukony sméfujici va&i spravnimu organu, se
posuzuji podle svého skute€ného obsahu.

Kontrola vefejné spravy muze byt realizovana ziniciativy a za pfispéni ob&anl téz
prostfednictvim podnétl ve smyslu § 42 spravniho fadu.

DalSi moznosti vefejné kontroly, kdy se obCané mohou aktivné podilet na spravé véci
vefejnych a kontrolovat mimo jiné nakladani s vefejnymi prostfedky:

Verejnost zasedani zastupitelstev

Zasedani zastupitelstev, kterym je vyhrazeno projednavat nékteré majetkové Ukony,
schvalovani rozpoc&tu apod., jsou pfistupna vefejnosti, a to v€etné mozZnosti nahlizet do
zapisu jednani.

Povinnost u nékterych majetkovych ukonut

Povinnost u nékterych majetkovych ukonl dopfedu zvefejnit zamér, a to na ufedni desce,
vCetné zverejiiovani na elektronické ufedni desce.

Povinnost zverejiiovat smlouvy

Povinnost zverfejnovat smlouvy o poskytnutych dotacich podle zakona &. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Povinnost zvefejfiovat smlouvy na profilu zadavatele u vefejnych zakazek s hodnotou pInéni
500 000 K& a vice podle zakona ¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Nové zavadéna povinnost zverejfiovat smlouvy podle zakona o registru smluv.

Zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2016, s vyjimkou § 6 a 7, které nabyvaji uCinnosti
dnem 1. Cervence 2017.

7.7 KONTROLA VYKONAVANA ZASTUPITELSKYMI SBORY

Pfedmétem tohoto typu kontroly ve vefejné spravé je vztah mezi organy vefejné spravy
a zakonodarnym organem, respektive zastupitelskymi organy. Vychozim principem je
skutecnost, ze organy vefejné spravy jsou od organl zakonodarnych odvozeny.
Zakonodarny organ, tji. Parlament Ceské republiky, je opravnén kontrolovat vladu i jeji
jednotlivé ¢leny z hlediska Cinnosti (interpelace, vysloveni nedavéry viadé, schvalovani
rozpoctu), zatimco zastupitelské organy vykonavaji kontrolu v(céi jejich dalS§im organdm
v samostatné pusobnosti (kontrola téch c&innosti, které nejsou vykonavany jako statem
pfenesena pulsobnost). Tato kontrola je soucasti realizace jejich samospravné mocenskych
opravneéni.
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