Predkladaci zprava

Na zakladé usneseni Poslanecké snémovny €. 761 z 27. schuze 21. 5. 2015
ke Zpravé o kontrole vyroCnich finanénich zprav politickych stran a politickych hnuti
za rok 2014, je vladé predkladan podnét k podani navrhu NejvySSimu spravnimu
soudu na pozastaveni Cinnosti nékterych politickych stran  a politickych hnuti (dale
také ,strana a hnuti“), které neplni zakonnou povinnost upravenou v § 18 odst. 1 az 4
zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon €. 424/1991 Sb.“). Podle citovaného
ustanoveni jsou strany a hnuti povinny predlozit kazdoro¢né do 1. 4. Poslanecké
snémovné vyrocni financni zpravu, ktera zahrnuje zakonem stanovené udaje,
pfiCemz nesplnéni této povinnosti predstavuje zvlastni a samostatny duvod, pro ktery
muze NejvySSi spravni soud rozhodnout o pozastaveni &innosti strany a hnuti.
Jednotlivé navrhy na zahajeni fizeni pfed NejvySSim spravnim soudem jsou
zpracovany v casti lll.

Podnét Poslanecké snémovny, ktery se tyka celkem 101 stran a hnuti, byl
posouzen z hlediska nalezu Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 1995, PI. US 26/94,
kterym byla zruSena povinnost prfedkladat vyroCni finanéni zpravy NejvySSimu
kontrolnimu ufadu a ustanoveni § 18 odst. 2, 3, 4 a 5 zakona €. 117/1994 Sb.,
kterym byl novelizovan zakon &. 424/1991 Sb. Podle zavérii Ustavniho soudu je
s ohledem na ustanoveni § 4 pism. a) zakona €. 424/1991 Sb. (poruSovani ustavy
a zakonu) nepfipustna ¢innost stran a hnuti, které nejen porusily (néktery) zakon, ale
téch, které porusuji zakony. Na zakladé této skutecnosti mize dojit z dlvodu
nepredlozeni nebo predlozeni neuplné vyroCni finanéni zpravy k pozastaveni Cinnosti
popf. k rozpusténi strany a hnuti pouze pfi opakovaném poruseni jejich zakonné
povinnosti.

NejvysSi spravni soud ve své rozhodovaci Cinnosti v navaznosti na vyse
uvedeny nalez Ustavniho soudu mj. konstatoval, Ze ,za situace, kdy politicka strana
nebo politické hnuti vyro¢ni finanéni zpravu nepfedlozily bud vubec, anebo ji
nepredlozily s nalezitostmi poZadovanymi zakonem, a kdy se tak stalo opakované,
pak takové poruseni ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o politickych stranach
opodstatriuje pozastaveni Cinnosti politické strany® (viz rozsudek NSS sp. zn. Pst
17/2007). Stejné tak uvedl, ze ,Povinnost politickych stran kazdorocné predkladat
Poslanecké snémovné vyro¢ni finanéni zpravu, vcetné zprav auditora o ovéreni ro¢ni
uCetni zavérky (§ 18 odst. 1 zdkona €. 424/1991 Sb.), proto neni vyrazem svévole



zakonodarce, nybrz predstavuje zaruku jejich otevienosti a transparentnosti.“ (viz
rozsudek NSS sp. zn. Pst 5/2003) a ,Za situace, kdy stat politickym hnutim pfiznava
ve vztahu K jinym korporacim soukromeého prava privilegované postaveni, které se
konkrétné projevuje napf. v oblasti jejich pfimého statniho financovani, v monopolu
podavat kandidatni listiny v nékterych volbach apod., je zcela legitimni po nich
vyzadovat transparentnost hospodareni, aby mél kazdy obcCan realnou moznost
ziskat informace, o jaké politické hnuti se jedna, kdo za nim .finan¢né stoji“, jaké
pfijmy je schopné ziskat z ¢lenskych pFispévkl, zda jsou jeho vykazované vydaje
priméfené atp. Pfitom je nezbytné, aby tyto udaje poskytované samotnymi politickymi
hnutimi byly alespori do urcité miry verifikovany, k ¢emuz slouzi zejména povinny
audit. Takto nazirano by pak nemélo zadnou logiku, pokud by soud toleroval situaci
opakovaného neplnéni povinnosti zvefejiiovat vyrocni financni zpravy.“ (viz rozsudek
NSS sp. zn. Pst 14/2008).

Porovnanim udaju za rok 2014 s udaji o vyro¢nich finan¢nich zpravach stran
a hnuti za rok 2013, k nimz pfijala Poslanecka snémovna usneseni €. 275 z 8.
schize 15. 5. 2013, bylo zjisténo, Ze vySe uvedena podminka spocivajici
v opakovaném nepfedlozeni vyro¢ni finanéni zpravy nebo predlozeni takové zpravy,
ktera neni uplna, je splnéna v pfipadé 5 stran a 7 hnuti, u nichz je navrhovano
pozastaveni jejich &innosti. Jde o nasledujici subjekty: ANTIBURSIK — STOP
EKOTERORU!, Ceska nezavisla, Ob&ané Ceské republiky, Strana diichodc
FrantiSka Burdy, Volba lidu 21. stoleti, Hnuti pro TéSin, Kralovopolsti patrioti,
Obcanska sounalezitost, Pardubice pro lidi, Strakonicka Vefejnost, Zeleni a ZVUK
12.

Pfedlozeny material obsahuje zaroven navrhy na pozastaveni Cinnosti hnuti,
ktera dosud neustavila své statutarni organy. Podle ustanoveni § 6 odst. 5 zakona
€. 424/1991 Sb. jsou strany a hnuti povinny tak ucinit do 6 mésicl od vzniku strany
a hnuti. Nestane-li se tak, je dan duvod k podnétu Ministerstva vnitra na podani
navrhu na pozastaveni €innosti strany a hnuti. Tento podnét se tyka 6 subjektu, a to:
Hnuti ob&and Prahy, Kozi alternativa, Mé&sto pro vas, Plzefi pro sport, PROZMENU
a Spravedliva ob¢anska spolecnost. Jmenovana hnuti pfitom nepredlozila ani vyrocni
finan¢ni zpravu za rok 2014.

PFi pozastaveni Cinnosti mize strana a hnuti vyvijet podle ustanoveni § 14
odst. 2 zakona €. 424/1991 Sb. jen Cinnost zamé&rfenou na odstranéni stavu, ktery byl
ddvodem pro rozhodnuti soudu o pozastaveni €innosti, a to nejdéle po dobu jednoho
roku. Pokud skute€nost, pro kterou byla ¢innost strany a hnuti pozastavena, trva
i po této Ihaté, podaji organy uvedené v § 15 odst. 1 zakona ¢&. 424/1991 Sb., tzn.
vlada nebo prezident republiky, navrh na rozpusténi strany a hnuti.

Dlvodnost predlozeni shora uvedenych navrhi byla ovéfena v dokumentaci
vyroCnich finanénich zprav stran a hnuti ulozené v sekretariatu kontrolniho vyboru
Poslanecké snémovny. Pfi rozhodovani soudu o pozastaveni €innosti politické strany



podle § 14 odst. 1 zakona &. 424/1991 Sb. ,soud vychazi ze skutkového stavu, ktery
tu je vdobé jeho rozhodnuti (§ 96 s. f. s.). Pfitom je vyznamné, zda v dobé
rozhodnuti soudu politicka strana jiz predlozZila Poslanecké snémovné vyro¢ni
financni zpravy, nikoli zda Poslanecka snémovna jiz usnesenim konstatovala uplnost
téchto zprav. Zakon nedovoluje soudu vycCkavat na schvaleni takového usneseni,
a neni to ani vsouladu s ucelem zakona. Podle ustavni koncepce délby moci
nemuze nezavisly soud de facto podminovat sva rozhodnuti pfedchozim vydanim
rozhodnuti organu moci zakonodarné.” (viz rozsudek NSS sp. zn. Pst 12/2003).

V pfipadé zbyvajicich 83 stran a hnuti uvedenych v podnétu Poslanecké
snémovny se podani navrhu na pozastaveni €innosti nebo rozpusténi nenavrhuje.
Divody jsou jednotlivé specifikovany v pfiloze €. 4 pFedlozeného materidlu —
Seznam politickych stran a politickych hnuti, u nichZz neni aktualni podani navrhu
Nejvy8Simu spravnimu soudu na pozastaveni ¢innosti Ci jejich rozpusténi ve smyslu
usneseni Poslanecké snémovny €. 761 z 27. schlze dne 21. 5. 2014 ke Zpravé
o kontrole vyroCnich finan€nich zprav politickych stran a politickych hnuti za rok
2014. Tyto strany a hnuti se bud nedopustily opakovaného poruseni vySe uvedené
zakonné povinnosti nebo byly v mezidobi zruSeny vlastnim rozhodnutim anebo
o téchto navrzich jiz rozhodl NejvySSi spravni soud, popf. neuplynula jednoroCni
IhGta, v ramci které mohou strany a hnuti napravit vadny stav, jenz byl divodem
soudu pro pozastaveni jejich Cinnosti.

Zaroven byla zohlednéna dosavadni judikatura, kdy za kolizi se zakonem neni
povazovano, je-li zprava neuplna jen co do formy, nikoliv vdak co do obsahu (viz
rozsudek NSS sp. zn. Pst 10/2013).

Usneseni Poslanecké snémovny &. 761 z 27. schize 21. 5. 2015 ke Zpravé
o kontrole vyro€nich finanénich zprav politickych stran a hnuti za rok 2014, usneseni
Poslanecké snémovny €. 275 z 8. schlze 15. 5. 2014 ke Zpraveé o kontrole vyro¢nich
finan€nich zprav politickych stran a hnuti za rok 2013 a usneseni & 763
z 27.schize 21. 5. 2015 k DoplInéni vyroc¢nich finanénich zprav politickych stran
a politickych hnuti za roky 2012 a 2013 obsahuje pfiloha ¢. 1 az 3 materialu s tim,
Ze budou zaroven pfipojena k jednotlivym navrhim vilady Nejvy$Simu spravnimu
soudu.

V dosavadnich soudnich fizenich o navrhu viady Nejvy$Simu spravnimu
soudu na pozastaveni Cinnosti a rozpusténi stran a hnuti byl zaroven usnesenim



vlady povéren k jejimu zastupovani JUDr. Vaclav Henych, feditel odboru vSeobecné
spravy Ministerstva vnitra, a v alternaci Mgr. lvana Vosecka, odbor vSeobecné spravy
Ministerstva vnitra. Obdobny postup se proto navrhuje volit pro fizeni o pfedlozenych
navrzich podle ¢asti lll. materialu.

V.

Realizace navrhu vlady NejvySSimu spravnimu soudu na pozastaveni Cinnosti
Ci rozpusténi nékterych stran a hnuti nema dopad na statni rozpocet.

V.

V ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni byl navrh rozeslan dopisem
ministra vnitra ze dne 12. 11. 2015 (do EKLEPu vlozen 12. 11. 2015) vSem ¢lendm
vlady a guvernérovi Ceské narodni banky se IhGtou ke sdéleni pfipominek do 10
dnd, tzn. s navrhem na ukonceni pfipominkového fizeni dne 27. 11. 2014. Jednotliva
pfipominkova mista neuplatnila k vlastnimu materialu zadné zasadni pfipominky a je
predkladan bez rozporu.
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